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EDITORIAL

DESCENTRALIZACION,
EL DESAFIO PARA MICHELLE BAGHELET.

Hace ya mas de una década, los distintos gobier-
nos han planteado como meta llegar al desarrollo,
una promesa que hasta la fecha no se cumple
Nuestro modelo de desarrollo ha conseguido
buenos resultados, somos ejemplo en América
Latina por ser el pais con la mejor economia y el
mayor progreso, buenos indices de transparencia,
constituyéndose asi en una nacién confiable a los
ojos del mundo, con una baja tasa de desempleo
y de inflacién, indices de pobreza en constante
disminucion, aumento real de salarios. Sin
embargo, también somos un pais con altos
indices de depresion, estrés e infelicidad y con
una mala distribucién del ingreso, un pais con
problemas en educacion y salud publicas y un
sistema penitenciario muy deficiente. Ademas,
Santiago, nuestra capital, se encuentra colapsada
y cada dia menos viable, requiriendo una visién a
largo plazo y de un marco institucional que
permita implementarla para solucionar los
problemas derivados de su crecimiento
desproporcionado, factor limitante del desarrollo
del resto del pais.

Entonces, hay que preguntarse ;jqué tipo de
proyecto politico debemos plantearnos para,
superar nuestras actuales deficiencias y cumplir
nuestro anhelo de alcanzar el desarrollo, mas alla
de nuestros actuales buenos logros? Un proyecto
politico se basa en un conjunto de valores y
creencias respecto de la estructura y funcionami-
ento de la sociedad, de la cual deriva una visidon
del tipo de sociedad futura deseada y del proceso
de cambio social tendiente a alcanzarla.

Hoy es un Chile distinto al de ayer, los ciudadanos
se han manifestado en contra de nuestra clase
politica, sus partidos, sus estructuras y sistema de
poder. No aceptan quedarse en el patio trasero
del lugar de la toma de decisiones, exigiendo una
nueva institucionalidad democratica y mas
participativa. Por lo tanto, debemos ser capaces
de generar una “buena politica’, que permita la
construccion de un proyecto que logre el
desarrollo econémico, social, politico y cultural,

u . , . , 11}
Chile sera Descentralizado o no sera Desarrollado
Joan Prats i Catala - Politdlogo y Académico Espaiiol

La Descentralizacién y Regionalizacién de nuestro
pais, con Gobiernos Regionales autbnomos, que
apliquen estrategias regionales de desarrollo en
su formulacién, implementacién y ejecucion -
con la participacion y aprobacién de sus ciudada-
nos e instituciones y el apoyo activo y coordinado
con el Gobierno Central, es lo que responde
fielmente a estas transformaciones a fin de darle a
Chile: 1) Gobernabilidad y unidad, con lideres
legitimados por la ciudadania y cercanos a ésta, Il)
Amplio crecimiento econoémico sustantivo y
sostenido con la creacién de polos de desarrollo
en cada una de las regiones, lll) Inclusién social,
participativa y cultural, con equidad en el reparto
del producto econémico, IV) Equilibro arménico
de actividades sobre el espacio regional y
nacional, y V) Proteccion del medio ambiente y de
los recursos.

Michelle Bachelet, quien presidira el Gobierno a
partir de Marzo 2014, debera impulsar transfor-
maciones importantes en descentralizacién, para
darle a este pais una institucionalidad sélida
,moderna y estable, que ponga a las personas
como centro de preocupacion, medio y fin al
mismo tiempo. De lo contrario, se estaran dando
las condiciones para que se produzca una
reaccion desde fuera de la clase politica, con
consecuencias desalentadoras para nuestro pais.

Ernesto Dattari E. / Director
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LConvocator-ia

al Nuevo Gobierno para asumir compromiso con las Regiones

Quienes abajo firman somos Capitulos Regionales del Consejo Nacional para la Regionalizacion
y Descentralizacion de Chile (CONAREDE) y su Fundacién Chile Descentralizado; Centros y
Programas de Estudio de Politicas Publicas, organizaciones ciudadanas y de la sociedad civil de
las regiones de Chile, incluida la Metropolitana.

Politica de Estado: Nos une la convicciéon que para lograr el salto definitivo al desarrollo que
Chile merece, es imperativo disefar y poner en marcha una Politica de Estado en Descentrali-
zacion y Desarrollo Territorial, que trascienda los periodos y programas de gobierno, como pro-
ceso significativo y sostenido de medidas estratégicas de corto, mediano, largo y muy largo
plazo, dirigidas a desarrollar el potencial latente de todas las comunas y regiones de Chile, a
disponer de Municipios y Gobiernos Regionales fuertes, dotados de mas poder, recursos y com-
petencias de decision auténoma, con la activa participacién de una nueva generaciéon de
lideres calificados y motivados para conducir estos procesos de desarrollo.

Agenda Concordada: En lo inmediato, nuestro propdsito es aportar a la construccién de una
Agenda Concordada que integre, sistematice y priorice segun su relevancia e impacto sobre el
avance conjunto del proceso de descentralizacién y desarrollo local/regional a los programas
de las diversas candidaturas presidenciales, con las propuestas del libro “Chile Descentrali-
zado... Desarrollado” (lanzado en junio en el ex-Congreso Nacional, presentado en la mayoria
de las regiones) y con otras importantes propuestas aportadas por diversos Centros de Estu-
dios y organizaciones de la sociedad civil (abajo identificadas), entre las que dada su
trascendencia destacamos las siguientes:

1. Adopcion del Modelo de “Estado Regional” (ni centralizado, ni federal), que man-
teniendo la condicion de Estado Unitario, radica en los niveles subnacionales (comunas,
regiones) el poder, las competencias y los recursos de decisién auténoma requeridos para
ampliar sus oportunidades de desarrollo humano.

2. Eleccion popular de los Intendentes Regionales (futuros Presidentes Regionales) en
Octubre de 2016.

3. Importantes Medidas Estratégicas de:

- Descentralizacion (politica, administrativa, fiscal-econémica)

- Fortalecimiento de Capacidades Locales y Regionales

- Participacién Ciudadana y Control Democratico

4, Comision de Estado en Descentralizaciéon y Desarrollo Territorial: Instancia plural,
calificada y representativa, con la tarea de disenar la citada Politica de Estado y de perfeccionar
la propuesta de Agenda Concordada, integrando, sistematizando y secuenciando éstas y even-
tuales otras importantes medidas como propuesta a las autoridades pertinentes para su
gradual implementacion en el corto, mediano y largo plazo.

| L8 A ey




Convocator-ia a-

Ministros, Subsecretarios, Senadores, Diputados y Consejeros Regionales a asumir un compro-
miso activo con el desarrollo futuro de las regiones, dirigido a construir juntos el pais descen-
tralizado y desarrollado, social y territorialmente integrado, que le debemos a las futuras gen-

eraciones de chilenos.

Consejo Nacional para la Regionalizacion y Descentralizacion de Chile, CONAREDE
Fundacion “Chile Descentralizado... Desarrollado” y sus Capitulos Regionales de Tarapaca,
Coquimbo, Valparaiso, Santiago, Maule, Bio-Bio, La Araucania, Los Lagos, Aysén, Magallanes.

Organizaciones de la Sociedad Civil y Ciudadanas

« Proyecto Pais, Colegio de Ingenieros
« Red de Territorios Ciudadanos: Valparaiso, Santiago, Cauquenes, Curacautin, Villarica, Los Rios, Chiloé.
« Chile Con Todo; Arica Con Todo

Centros y Programas de Politicas Publicas

Arica Centro de Estudios Regionales, CEUTA, Universidad de Tarapaca
Iquique Centro de Investigacion de Politicas Publicas de Tarapacd, CIPTAR
Antofagasta Instituto de Economia Aplicada Regional, IDEAR, Universidad Catélica del
Norte
La Serena Programa de Estudios Regionales, Universidad Central
Valparaiso Centro de Estudios Regionales de la region de Valparaiso, CER
Iniciativa Cientifica Milenio Ciencia Regional y Politicas Publicas
Santiago Centro de Politicas Publicas, P. Universidad Catélica de Chile
Centro de Sistemas Publicos, Escuela de Ingenieria, Universidad de Chile
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, RIMISP
Centro de Investigacion Social y Politicas Publicas, CISPO, Universidad de Los Lagos
Instituto Chileno de Estudios Municipales, ICHEM, Universidad Auténoma de Chile
Departamento de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, U. Alberto Hurtado
Instituto de Gestidn Publica, Universidad Central
Talca Centro de Estudios Regionales, Universidad de Talca
Concepcidén Centro de Estudios Urbano Regionales, CEUR, Universidad del Biobio
Temuco Instituto de Desarrollo Local y Regional, IDER, Universidad de La Frontera
Centro de Investigaciones Sociales Regionales, CISRE, Universidad Catdlica
Villarica Centro UC de Estudios Desarrollo Local, P. Universidad Catolica de Chile, Campus Villarrica
Osorno Centro de Estudios Regionales, CEDER, Universidad de Los Lagos
Puerto Montt Centro de Estudios y Accion Regional (CEAR) Monteverde
Coyhaique Centro de Estudios de la Patagonia, CESPA-Aysén

Punta Arenas

Centro de Estudios Regionales, Universidad de Magallanes

Para adherir al movimiento inscribase via contacto. Pinche aqui

http://chiledescentralizado.cl/sitio/contacto/




LAS a D:

Por Renato A. Segura Dominguez

Ingeniero Civil Industrial de la Universidad Técnica Federico Santa Maria. Master en Finanzas y Doctor (c) en
Economia de la Universidad de Chile. Director de Ingenieria Civil Industrial, Universidad San Sebastidan. Economista

del Centro de Estudios de la Realidad Regional.

Doscientos afnos de vida independiente no ha
sido tiempo suficiente para que Chile alcance
el estatus de pais desarrollado. El shock de
riqueza generado por el salitre y el cobre, han
sido fuentes de expectativas favorables para
cruzar el umbral del desarrollo. Sin embargo,
la ilusion se desvanece junto al declive del
precio de los commaodities.

Al menos tres son los elementos que subya-
cen sobre las economias desarrolladas:
Democracia, Descentralizacion y Desarrollo
Econémico. En los tres ambitos, con diferentes
matices, Chile muestra falencias significativas.
La Democracia ha sido uno de los pilares
fundamentales para la consolidacion de la
Republica de Chile. Desde el Cabildo Abierto
que organizaban los pobladores de un territo-
rio, durante la colonizacién espanola, hasta las
redes sociales en la actual era de la globali-
zacion, la participacion de los habitantes en
los temas trascendentales del pais, han
permitido cimentar el orgullo y la soberania
nacional. Sin embargo el concepto de
demorcracia, gobierno ejercido por el pueblo
para el pueblo, ha colisionado frontalmente
con el actual modelo territorial donde las
decisiones y representacidon parlamentaria,
son decididas de tal forma que el resultado es
un gobierno elegido por el pueblo para satis-
facer las aspiraciones de la elite en el
gobierno.

DEMOCRACI




En Descentralizacion, invocando la regla
80/20 (principio de Pareto) sin temor a errar
en forma significativa, el 20% de las deci-
siones mas importantes para el desarrollo
regional, que afectan en mas del 80% la
capacidad de generaciéon de riqueza, se toma
a nivel central. En este sentido, la OCDE fue
tajante al momento de caracterizar el sistema
econémico, social y politico de Chile. La Con-
centracién, el centralismo y la uniformidad
soportan las barreras que limitan el
crecimiento y alimentan la desigualdad.
La naciente Fundacién “Chile Descentrali-
zado’, liderada por Heinrich Von Baer, en
forma categorica ha declarado que “sin un
avance significativo en los procesos de
descentralizacién y de desarrollo local y
regional, Chile no sera capaz de reducir
las severas desigualdades sociales y
territoriales que bloquean su salto a
un desarrollo pleno y estable”
Desarrollo econdmico es sinbnimo
de crecimiento e igualdad de
oportunidades en la generacién
deriqueza. El sélido crecimiento
econdmico de Chile, durante
los ultimos 40 anos, lo han
transformado en un pais
referente para sus similares
en Latinoamérica y el
mundo. Sin embargo, al
momento de evaluar la
equidad en la
distribucion de Ia
riqueza que genera
dicho crecimiento,
la OCDE (2009) lo
situ6 como “el pais mas
desigual” entre los paises
integrantes del organismo
internacional. Por su parte el
Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural

(RIMISP, 2011) realizé un estudio en diferentes
paises de América Latina respecto de seis
desigualdades sociales (salud; educacion;
dinamismo econémico y empleo;
ingresos/pobreza;  seguridad  ciudadana;
género); dicho estudio ubica a Chile como el
cuarto pais con mayor desigualdad de América
Latina donde se observa que “las desigual-
dades sociales se potencian con las desigual-
dades territoriales”.

La Region del Biobio tiene el triste legado de
encabezar el ranking en desigualdad social y
territorial. El territorio de la Provincia de Arauco
y las comunas de Ranquil y Alto Biobio, con-
tribuyen generosamente con la acumulacion
de la riqueza que genera el pais en un entorno
donde las comunidades estan inmersas en un
ambiente de carencias y falta de oportuni-
dades. En la medida que no seamos capaces de
avanzar en equidad, justicia social y bienestar,
el padecimiento de la poblacion y los conflic-
tos sociales se prolongaran en el tiempo. Es por
ello que urge perfeccionar la Democracia
(sociedad participativa), profundizar la
Descentralizacion politica y administrativa y
estimular el Desarrollo econémico, tareas
vitales para materializar el suefio de transfor-
mar a Chile en un pais desarrollado.

Renato A. Segqura Dominguez
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Cientista social, con estudios en Lic. en Historia, Ciencias
Politicas y Psicologia, en las Universidades de Chile,
Catoélica y Academia de Humanismo Cristiano. Diplomada
en Estudios Politicos y Sistema de Partidos; Politicas Publi-
cas y en Control de Gestion Socialmente Responsable y en
Marketing Social e Implementacion de Programas de RSE.
Consultora en comunicaciones, sustentabilidad y gestion

cultural

Multiples voces promueven, desde hace un par de
décadas y con fuerza creciente, la necesidad de
reflexionar y pensar las ciudades, capitales e inter-
medias, de manera sustentable y planificada, para
efectos de un adecuado desarrollo social,
economico y politico. En Chile el debate también
estd en boga, torndndose sumamente contin-
gente al iniciarse en marzo, un nuevo ciclo
politico, que promete transformaciones profun-
das y decisivas para el pais.

La situacion de la capital chilena

Los resultados preliminares del Censo 2012
fueron categoéricos y alarmantes para la region
metropolitana (RM): 40% de la poblacién del pais
reside en la RM, es decir, mas de 6,8 millones de
habitantes. Esta densidad poblacional deriva,
evidentemente, en la mas alta densidad habita-
cional del pais. La RM es, también, la regién con el
mayor parque automotriz del pais, con 14
millones de vehiculos (41% del total nacional
concentrados en una sola regién). Las cifras
suman y siguen: mas del 40% del PIB del pais
concentrado alli, 85% de los servicios
financieros, el 49% de los profesionales y técnicos,
el 57% de los médicos especialistas.

Esta situacion, evidentemente, ha significado una
ciudad capital y una regiéon con los problemas
propios de toda gran urbe, esto es, un
sistema de transporte deficiente, congestion,
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problemas de contaminacion, falta de infraes-
tructura, multiplicidad de planes reguladores de
autoridades y una falta de planificaciéon integral y
armoniosa, que proyecte una ciudad sustentable,
que pueda enfrentar los desafios de la globali-
zacion y el cambio climatico, entre otros.

En esta materia, las ultimas decisiones no han sido
auspiciosas. Sélo cabe recordar que el afo pasado
el Consejo Regional de la Region Metropolitana,
el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y el Presi-
dente Sebastian Pifiera, aprobaron la incorpo-
racion de 10.000 hectareas de terreno agricola al
predio urbano, desatendiendo los argumentos
del colegio de arquitectos y distintas asociaciones
ciudadanas que se oponian, fundadamente, a
esta resolucién, debido a que ello derivara en una
mayor atraccién de poblacion, recursos econémi-
cos, demandas laborales por acceso al trabajo,
vivienda y transporte hacia la capital, desequili-
brando aun mas el peso y desarrollo de las distin-
tas regiones a nivel nacional.

El necesario impulso a las ciudades
intermedias

La situacidn expuesta anteriormente es mas
alarmante aun cuando se considera que otras
ciudades, como Concepcion y Valparaiso, comien-
zan a manifestar, de manera incipiente, prob-
lematicas como las antes sefialadas en materia de
contaminacién y transporte, por ejemplo, pero no



cuentan con la categoria que ostenta Santiago
como ciudad capital, ni con politicas publicas
nacionales que se hagan cargo de su desarrollo.
También es el caso de Temuco o Puerto Montt.
Por ello, desde los mismos territorios y con el
impulso de las autoridades locales, han surgido
iniciativas para instalar en el mapa de Chile a estas
ciudades como ‘“ciudades intermedias”,
procurando articularlas con la metrépoli y con el
resto de las ciudades del pais de manera
integrada y armoniosa, evitando asi que sigan los
pasos de las megaciudades.

La Ciudad Intermedia es un fenémeno relativa-
mente reciente en el pais, que habria comenzado
en la década del 60, como derivada de las politi-
cas publicas de desarrollo industrial y las migra-
ciones campo-ciudad.

Estas ciudades se reconocen como centros
administrativos y provinciales, prestadores de
servicios y transformadores de recursos naturales,
que se han constituido en piezas fundamentales
para la sustentabilidad del modelo. Como sefala
Boisier (1999), estas ciudades operan en la actuali-
dad como lugares donde se organiza la economia
de una region y como polos de atraccion para la
innovacién y la produccién.

La regién del Bio-Bio, y en particular las ciudades
de Talcahuano y Concepcién, han dado pasos en
un desarrollo urbano sustentable y alineado con
la idea de ciudad intermedia, incorporandose a la
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Red Plus, agrupacion mundial que reune a
ciudades intermedias que se proyectan como
ciudades planificadas y armoénicas.

Orientaciones internacionales

Lo senalado hasta aqui ha sido impulsado, desde
hace al menos dos décadas por organismos como
la ONU, la OCDE y otros de prestigio internacional,
quienes han alertado sobre la importancia de
abordar el crecimiento de las ciudades desde la
planificacion urbana y la mirada sustentable,
seflalando que las nuevas modalidades de gober-
nanza publica y privada deben ir acompanadas
de acciones e interacciones entre las autoridades
de gobierno (nacional y local), el sector privado y
la sociedad civil organizada y movilizada.

El afo 2011, el informe “Ciudades y Cambio
Climatico”, elaborado a partir de la cumbre impul-
sada por ONU HABITAT, sefala la necesidad de
alentar estrategias y direcciones normativas que
actuen en el corto plazo, para vincular respuestas
al cambio climatico y al desarrollo urbano. El
informe reconoce que estos nuevos enfoques
requieren filosofias nuevas respecto a las
ciudades y al futuro, especificamente, respecto a
como conectar las diferentes funciones de los
distintos niveles de gobierno y los distintos
actores de la comunidad urbana.

En 2012, en el encuentro realizado en Bogota,
Colombia, se volvid a repetir la importancia de
implementar acciones para la planificacién vy
ordenamiento integral de los asentamientos,
ciudades y sus territorios, sefialandose al menos
dos niveles en que deben desarrollarse politicas:

A nivel técnico:

- Disefiar e implementar planes y proyectos inte-
grales de desarrollo urbano y territorial que incor-
poren sistematicamente la dimensién del cambio
climatico y la inclusién social como principios
estructurales del desarrollo sostenible.

- Orientar las politicas de planeacién y ordena-
miento del territorio desde una perspectiva que
determina a los ecosistemas y las estructuras



ecolégicas principales propios de cada territorio
como elementos estructurales, respetando los
bordes urbanos y las areas protegidas; a su vez,
rehabilitando y creando nuevas areas verdes.

- Utilizar el transporte publico como orientador y
articulador del desarrollo urbano-regional y
simultdneamente implementar los principios de
la “ciudad compacta” (densificacion con alturas y
mezclas de usos, diversidad social alrededor de
nodos y corredores de transporte publico),
favoreciendo asi la inclusién de las comunidades
urbanas.

A nivel institucional:

- Generar procesos de planificacién participativa
que permitan regular los procesos de union de
areas metropolitanas (conurbaciones), tanto
formales como informales, debido a que son
fendmenos que incrementan tanto la generacion
de Gas Efecto Invernadero como la vulnerabilidad
de las comunidades.

- Promover y facilitar el trabajo interinstitucional,
intermunicipal y metropolitano para afrontar el
cambio climatico a través de ejercicios de
consenso cuyos fines sean visiones colectivas de
largo plazo. Paralelamente, es prioritario facilitar
didlogos que vinculen las agendas nacionales y
aquellas acciones lideradas por los gobiernos
locales.

Apoyando estas ideas, recientemente, el sitio web
urbantimes.co publicé un articulo con las 10
razones por las que una ciudad necesita planifi-
cacion urbana, argumentando que ello puede
ayudar a sus lideres y autoridades a impulsar cam-
bios constructivos. Entre las razones destacan:

1. La planificacion urbana crea un marco
coherente para el crecimiento.

2. Una ciudad planificada es una ciudad bien
preparada.

3. La planificacién mejora el impacto de las politi-
cas publicas.

4. Una buena planificaciéon urbana impacta positi-
vamente la economia urbana.

5. Una perspectiva territorial mas amplia ayuda a
las ciudades a alcanzar economias de escala.

6. Anticipar es mas efectivo y econémico que
reaccionar a los problemas.

Lo dicho hasta aqui requiere transformar estruc-
turas y definiciones politico-administrativas y
pensar con perspectiva de corto, mediano y largo
plazo el desarrollo de nuestras ciudades y nuestro
pais.

{UN ALCALDE MAYOR PARA SANTIAGO?
Opinan los expertos

Soledad Alvear,
Senadoray
Ex Canciller
Soledad Alvear es de = :
las que ha defendido | e
la idea de un Alcalde b ‘ v/
Mayor, senalando que R
las grandes ciudades L
chilenas han crecido \\_ ;
de tal manera que hoy N
son metrépolis de compleja direccién.

Esta complejidad tiene uno de sus pilares en la
gran cantidad de autoridades que definen los
destinos de la ciudad, en distintos niveles, las que
no necesariamente dirigen su accionar como un
todo integrado y estratégico, que tenga como
resultado ciudades sustentables e integradas. A
juicio de la Senadora, esta fragmentacion
favorece formas inorgdanicas de intervencion,
como sucedid en el caso de la construccion del
Mall Costanera Center, donde no hubo un visén
de conjunto entre todos los entes que debian
decidir sobre los alcances de dicho proyecto. Otro
ejemplo claro, serian los problemas que arrastra la
ciudad de Santiago y otras ciudades como Con-
cepcion, Valparaiso y Temuco, respecto a la
contaminacion, el transporte o la segregacion
habitacional.

Por esto es que Alvear insiste en que se requiere



de una instancia a nivel metropolitano que pueda
asumir el rol de autoridad coordinadora multini-
vel y multisectorial, con capacidad de proyectar,
articular y dirigir politicas y proyectos a nivel
intercomunal, a través de una planificacién estra-
tégica con vision de largo plazo. Es decir, la ex
Senadora promueve la necesidad de un Alcalde
Mayor, como en las grandes ciudades europeas o
norteamericanas.

Carlos Montes,
Diputado y Senador
Electo

El Senador electo por
Santiago Oriente ha
sefialado el agota-
miento del actual
modelo de desarrollo
urbano de las grandes ciudades del pais, modelo
que califica de segregador, desigual y sin escala
humana, donde no hay una vision global e
integrada de los problemas que afectan a la
ciudad ni las proyecciones de ésta, sino que todo
es visto y resuelto de modo parcial y local.

Para el parlamentario resulta urgente instalar
Gobiernos Metropolitanos en las grandes
ciudades 'y, particularmente, en Santiago.
Aunque son entidades ya consagradas en la
Constitucion y en la Ley Organica de Gobierno y
Administracién Regional, lo que falta, segun
indica el actual Diputado, es que se determinen
sus drganos, su financiamiento y su funcionami-
ento.

Si bien no se ha referido especificamente a la
figura del Alcalde Mayor, su nocién de los Gobier-
nos Metropolitanos se acerca bastante a esta idea,
en tanto supone una autoridad que pueda planifi-
car y tomar decisiones sin entramparse en lo
municipal ni en lo central, abordando las prob-
lematicas que, segun Montes, son claves: el
creciente parque y la necesidad de fortale-
cimiento del transporte publico; el uso del sueloy
la especulacién financiera asociada; el equipa-
miento urbano y servicios publicos. Todos estos
temas, a juicio del Senador, necesitan ser aborda-
dos en forma multisectorial y con una partici-
pacion activa de las comunidades afectadas. Esto
ultimo resulta crucial para Montes, quien argu-
menta a favor de mas canales y espacios para que
la ciudadania pueda expresarse.
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lvan Poduje , Arqui-
tecto y Magister en
Desarrollo Urbano

Ivan Poduje, también
es partidario de la
figura del Alcalde
Mayor, aunque tiene
dudas respecto a si
debe erigirse como un cargo nuevo. Para él, es en
la figura del Intendente donde esta la clave, pero
con atribuciones reales. A su juicio, al alcalde
mayor hay que buscarlo en esa reparticion, dotan-
dolo de atribuciones para planificar e intervenir la
ciudad completa y no sélo para autorizar partidos
de futbol.
Asi, es una autoridad de nivel superior a una coor-
dinacion edilicia la que se necesitaria, segun el
arquitecto, enfatizando que las asociaciones que
han impulsado algunos alcaldes se perderan en el
intento de no existir una figura integradora de
dichos esfuerzos intercomunales. El Intendente es
esa figura, mas asociada a los gobiernos locales
que al gobierno central, pero con la capacidad de
lograr que las decisiones que requieran del ejecu-
tivo, se resuelvan rapida y coordinadamente. Una
verdadera autoridad regional.
Lo anterior porque si se pretende resolver
desafios complejos y urgentes, como el de la
vivienda social, el sistema de transporte o el de las
necesarias areas verdes, sera con la accion coordi-
nada e integradora antes mencionada y no con
acuerdos voluntarios entre alcaldes o la voluntad
de un ministerio.

Ricardo Abuauad,
Director Escuela
Arquitectura UDP
Para el Director de la
Escuela de Arqui-
tectura de la UDP,
Ricardo Abuauad, las
preguntas que siem-
pre rondan en torno al
desarrollo urbano y la
descentralizacion en foros, ministerios o cualquier
lugar donde se esté pensando y/o discutiendo
respecto a la ciudad, tienen que ver con quién
deberia mandar en ésta y si es posible continuar
con el atomismo en la toma de decisiones.
Aunque casi todos coinciden en la respuesta



negativa a la segunda pregunta, segun Abuauad, la
primera genera division, fundamentalmente entre
quienes optan por la division territorial por comunasy
quienes eligen la division sectorial por ministerios. En
lo que todos coinciden, sefala Abuauad, es en la falta
de comunicacién entre ambas instancias, asi como en
la falta de participacion ciudadana.

De alli que la idea de un Alcalde Mayor, indica el Direc-
tor, esté casi universalmente aceptada en ciudades
grandes, pero que se hace dificil su implementacion
tanto por la necesaria coordinacion administrativa y
multisectorial que implica, tanto como por ser la
capital del pais una zona donde se concentra casi la
mayoria de la poblacién , el PIB de servicios financi-
eros, el sector manufacturero, el comercio minorista, el
transporte, la construccion, etc., situacién de la que ha
dado cuenta la OCDE, organismo que impulsa el forta-
lecimiento de las ciudades intermedias.

Edgardo Condeza,
Creador y Presidente
Nacional del Mov-
imiento por la
Consulta y los Dere-
chos Ciudadanos
Argumentando el creci-
miento exponencial de
la ciudad en los ultimos
anos, Condeza indica
que habria buenas razones que justifican una decisién
como esa, sobre todo si cuenta con un rol coordinador
y planificador, aunque sin la necesidad de crear un
nuevo cargo, sino mas bien, perfilando la figura del
actual Intendente como una que tenga las atribu-
ciones necesarias, en lo técnico y en lo politico, coinci-
diendo asi con otros expertos.

Una decisién como ésta, sefala el Presidente del
Movimiento por la Consulta y los Derechos Ciudada-
nos, implica una reforma profunda, tanto en la forma
de eleccion como en las facultades del cargo, que
deberia aunar muchas que hoy estan repartidas en
distintos ministerios y otras instancias, derivando en
pugnas de poder importantes.

Este experto anade la necesidad de pensar en el
Alcalde Mayor como una figura para las grandes
ciudades en general, sumando a la discusion a
Concepcién y Valparaiso, por ejemplo.

Genaro Cuadros,
Director Laboratorio
Ciudad y Territorio
UDP
Para Cuadros, estos
temas plantean mas
preguntas que respues-
tas actualmente. En
relacion con la figura del
Alcalde Mayor para
Santiago, el especialista
sefala que seria compleja, en tanto se transformaria
en una especie de Presidente de una republica mas
pequena, pero rica, con el consiguiente conflicto con
otras autoridades (alcaldes, intendentes, ministros).
Ello pensando en que el cargo se creara de manera
diferenciada de los anteriores. Si la solucién, en
cambio, pasara por reconvertir el cargo de Intendente,
ello deberia suceder de manera democratica, eligién-
dose la autoridad para dotarla de la legitimidad que le
permita tomar decisiones de manera concertada.
Respecto a la idea planteada por Carlos Montes en
relacién con un Gobierno Metropolitano, el Director
del Laboratorio Ciudad y Territorio sefiala que podria
reproducir en menor escala lo que ocurre actual-
mente: una falta de liderazgo entre el intendente y el
consejo elegido, lo que podria ser perjudicial para
realizar la tarea que se le encomiende.
Las preguntas que quedan planteadas para el espe-
cialista dicen relacién con las funciones y atribuciones
para las distintas figuras y érganos que se generen
(Tendrian atribuciones planificadoras y ejecutoras al
mismo tiempo? ;Dispondrian de las herramientas para
llevar adelante proyectos urbanos, para decidir sobre
temas como el uso de suelo, plan de transporte o la
inclusion social? ;Con qué recursos humanos, institu-
cionales y econémicos contarian?. Claramente, no hay
consenso en la férmula, pero si en la necesidad de
poner el tema del desarrollo arménico y equilibrado
de las ciudades como prioridad, en linea con lo
planteado por los organismo internacionales respecto
a las ciudades sustentables.

El centralismo asfixia a la capital y le quita el oxigeno a las regiones
Durante las uUltimas décadas, mas que avanzar de un modo decidido y sistematico en un esfuerzo pais en
materias de descentralizacién y de fortalecimiento de las capacidades locales y regionales, diversas decisiones
politicas y politicas publicas han generado efectos exactamente en el sentido inverso... ver mas (Buscar
Capitulo 1,5, Libro Chile Descentralizado... Desarrollado, mas regién: mejor pais, de CONAREDE)

http://chiledescentralizado.cl/descarga/LibroChileDescentralizado-Desarrolladojun2013.pdf



El primer paso del nuevo gobierno:
Nueva Agenda Regional para el Desarrollo

Ahora que tenemos Presidenta electa y luego de
terminadas las fiestas de fin afno, se hace indispensable
ponerse a trabajar en los pasos que seguira el nuevo
gobierno para implementar su nutrida agenda de
cambios y trasformaciones que Chile requiere.

Chile es un pais con niveles inaceptables de desigual-
dad, donde las brechas entre los territorios del pais
son un componente muy importante del problema
general. Preocupados especialmente por esta
situacion creemos que es fundamental, en este nuevo
ciclo politico que Chile inicia, abordar tres proposi-
ciones fundamentales: primero, que en el escenario
politico actual estan dadas las condiciones para avan-
zar en superar la dimensién territorial de la desigual-
dad; segundo, que la solucién al problema no se va a
encontrar en la proyeccién de la misma estrategia de
regionalizacién y descentralizacion de las ultimas
décadas; tercero, que hace falta una nueva agenda
regional que ponga en comun los recursos, capaci-
dades y prioridades del gobierno nacional, los gobier-
nos regionales y los municipios para construir una
estrategia de largo plazo de desarrollo con cohesién
territorial.

De esta forma, emerge la Nueva Agenda Regional para
el Desarrollo, que se hace cargo de una serie de
debates e investigaciones que se han ido
desarrollando en Chile en centros de estudios publicos
y privados, nacionales y regionales sobre esta realidad
de desigualdad territorial.

Las tremendas desigualdades territoriales, que son
una expresion de injusticia social éticamente
condenable porque en buena medida son el resul-
tado de estructuras sociales y de reglas que
perpetuan esas diferencias. No puede ser que en un
pais existan ciudadanos de primera y de sequnda
categoria y que esto sea perpetuado por el Estado y
sus politicas publicas.

{Por qué creemos que es imperativo avanzar en politi-
cas que disminuyan las brechas sociales y avancen en
cohesiéon territorial? Fundamentalmente por tres
motivos muy distintos, pero a la vez complementarios
para que Chile sea un mejor lugar donde vivir:

Las tremendas desigualdades territoriales, que son
una expresion de injusticia social éticamente conden-
able porque en buena medida son el resultado de
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estructuras sociales y de reglas que perpetdan esas
diferencias. No puede ser que en un pais existan
ciudadanos de primera y de segunda categoria y que
esto sea perpetuado por el Estado y sus politicas publi-
cas. Estas desigualdades constituyen un obstaculo al
desarrollo, en primer lugar de las personas, grupos y
empresas que viven en los territorios rezagados, pero
también al desarrollo general de nuestro pais. Chile
estda perdiendo posibilidades de aumentar su
crecimiento y mejorar su desarrollo. Esta situacion ha
generado en los ultimos afos movilizaciéon social y
descontento ciudadano que, al no ser considerado, va
debilitando la confianza en las instituciones y hora-
dando el fortalecimiento de la democracia en el pais.
Las aristas para hacerse cargo de este problema son
variadas, pero como es el momento de priorizar para
gobernar hemos destacado cuatro de ellas:

Eleccion de intendentes o presidentes regionales por
sufragio universal.

Transferencia de competencias desde los servicios de
fomento productivo (Corfo, Indap, Sence, Sercotec y
Sernatur) y del Serviu a los gobiernos regionales. De
forma gradual, aunque completa, y debe acom-
pafnarse por el traspaso de los correspondientes recur-
sos materiales, presupuestarios y humanos.

Avanzar hacia la descentralizacion fiscal, generando la
posibilidad de que existan impuestos de origen y
destino regional, y estableciendo presupuestos
regionales cuyo detalle vaya en la misma ley de Presu-
puestos que anualmente se discute en el Congreso.
Crear una ley un Fondo de Convergencia Regional que
tenga por propdsito la reduccién de brechas en
dimensiones como educacién, salud, trabajo y género,
estableciendo niveles minimos de bienestar, ejercicio
de derechos y acceso a oportunidades para todos los
territorios.

Estas medidas no modifican de manera inmediata la
Iégica sectorial y centralista con que se disefian e
implementan la mayor parte de las politicas publicas
en nuestro pais, pero pensamos que si son suficientes
para dar inicio a un cambio politico y cultural de enver-
gadura, necesario para avanzar hacia un desarrollo
con cohesién territorial. Tras ese cambio cultural, serd
mucho mas factible pensar qué medidas especificas
para reduccion de brechas sectoriales con presencia
territorial. Para, de esta forma, avanzar en equidad, en
justicia social, en desarrollo y en democracia para
Chile.



SECTOR OLIVICOLA,
LN EJEMPLO A SEGUIR

Un poco de historia. Hasta los afos 90, las planta-
ciones de olivos en Chile, alcanzaba unas 3.500
hectdreas, dedicadas principalmente a la produccion
de aceituna de mesa, s6lo unas 200 a 300 hectareas
estaba dedicada a la produccién de aceite de oliva,
totalmente insuficientes para cubrir el consumo
interno anual de unas 1.800 tons., las que se cubrian
con alrededor de 1.500 tons. de aceite importado,
provenientes de Argentina, Espafa e Italia principal-
mente. Fue don José Canepa el pionero de esta indus-
tria, cuando en 1952 descubrié nuestro potencial
olivicola, incorporando a su empresa tecnologia traida
de Italia dando origen al aceite de oliva Canepa.

Una gran parte de nuestro territorio posee condi-
ciones de clima mediterrdneo muy favorables para el
cultivo del olivo, lo que hizo que un grupo de vision-
arios empresarios chilenos, en la década del 90,
apostaran a  este

cializacién para posicionar este producto, destacando
sus caracteristicas de calidad en los distintos mercados
extranjeros.

Hoy nuestro pais ya cuenta con alrededor de 25.000
hectdreas de olivos para la producciéon de aceite,
distribuidas principalmente entre la Regidon de
Atacamay la Regién del Maule, lo que da cuenta del
efecto descentralizador de este sector. La tendencia
que ha presentado la industria nacional y el potencial
que tiene Chile en superficie y condiciones edafo-
climaticas aptas para el cultivo del olivo, hacen que se
proyecte para el afio 2020 una superficie de 32.000
hectareas plantadas, con una produccion de alrededor
de 50.000 a 60.000 toneladas de aceite de oliva,
posicionando a este sector como un exportador neto
de este excelente producto.

sector realizando
fuertes inversiones en
plantaciones de olivos
y plantas de procesa-

Proyeccion de la

Superficie Plantada de Olivos en Chile parala produccion de Aceite de Oliva

Fucnte: ChileOliva, 2013
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Chileoliva. Paralelamente al
desarrollo de este sector, se

formé la  Asociacion de
Productores de Aceite de Oliva
- Chileoliva, para representary | Toneladas
apoyar a todas las empresas 12.000
que cultivan olivas para la
obtencion de aceite de oliva 10.000
extravirgen de primera
calidad. Asimismo, que el 8.800
trabajo de las empresas del 6.000
sector, se desarrollen a través
de una relacion de mutua 4.000
colaboracién que contribuya 5660

al desarrollo, progreso y pres-
tigio de la actividad, con miras 0
al posicionamiento interna-
cional de Chile como pais
productor y lider de la indus-
tria agroalimentaria nacional.
Junto con ProChile, ha sido la
contraparte para desarrollar

Evolucién de Exportaciones Nacionales 2003-2012
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multiples actividades, como

seminarios, jornadas nacionales e internacionales
olivicolas, investigaciones de los mercados interna-
cionales, giras de negocios para el posicionamiento
internacional, actividades que han sido fundamen-
tales para el desarrollo exportador del sector. Esta
asociacién que partié con tan sélo cinco socios hoy ya
cuenta con 40 empresas asociadas.

Exportaciones. Dado el bajo consumo interno de
aceite de oliva, las empresas olivicolas se impusieron
desde un principio hacer de este sector un exportador
neto de aceite de oliva, Unica manera de justificar el
importante monto de inversiones en plantaciones de
olivos y plantas de procesamiento para este fin. Es asi,
que desde el inicio de la produccién de aceite de oliva,
se ha observado una tendencia al aumento acelerado
de las exportaciones de este producto a distintos
mercados del mundo, pasando de ser un importador
de aceite de oliva a exportar durante el afno 2012 un
total de 10.228 toneladas de aceite de oliva, corre-
spondientes a embarques por USD 36.200.442 valor
FOB. Se espera que para los proximos anos, estos
embarques mas que se duplicaran, ya que afo a afo
se sigue aumentando la produccién de olivas, por
mejoras en los rendimientos de las actuales planta-
ciones de olivos y la incorporacién de nuevas que
empiezan a entrar en produccién.

Calidad del aceite de oliva chileno. La olivicultura
chilena es una olivicultura moderna, marcada por la
introduccién de las principales variedades aceiteras
utilizadas a nivel mundial y la mas moderna tecnologia
de produccién en materia de sistemas de propa-
gacion, de poda de formaciéon y mantencién, nuevos
marcos de plantacion, sistemas de fertilizacién y riego,
manejo fitosanitario y de suelos, sistemas de cosecha,
gue junto a nuestro excelente clima de tipo mediterra-
neo nos permite producir un aceite de oliva de exce-
lencia. De esta manera, nuestro pais produce practica-
mente sélo aceite de oliva calidad extravirgen, los que
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han obtenido importantes premios en concursos
internacionales de cata y reconocimientos en articulos
de revistas especializadas, la mejor fortaleza para
competir en mercados internacionales. El aceite de
oliva Petralia, icono de Terramater, que produce
también las marcas Casta y Canepa, ha sido el Unico
aceite de oliva chileno y de latinoamérica con 98
puntos en la guia Flos Olei 2014, méaxima puntuacién
que otorga esta publicacion, la mas importante parala
industria mundial del aceite de oliva, ademas, otras
diez empresas chilenas fueron seleccionadas para
formar parte de la guia, también con altos puntos.
Varias de nuestras marcas de aceite de oliva ya habian
obtenido y siguen obteniendo los primeros lugares en
los concursos anuales de cata que realiza Sol d’Or de
Verona, en ltalia, prestigioso lider mundial en este tipo
de eventos, en donde también nuestro aceite de oliva
Petralia recibi6 el primer lugar el presente afo.

El aceite de oliva en el mundo. Los principales paises
productores y exportadores de aceite de oliva del
mundo, estan ubicados en la cuenca del Mediterra-
neo, con ocho millones de hectareas de olivos. De un
total mundial de 767.000 toneladas exportadas de
aceite de oliva la temporada 2011/ 2012, los paises
ubicados en esta cuenca exportaron sobre el 90%,
liderando las exportaciones Italia con 232.100 tons., y
Espafa con 205.000 tons., sequidos de Tunez con
140.000 tons., Portugal con 51.200 tons., Siria con
25.000 tons. y Grecia con 15.000 tons.

Chile, con una produccion de aceite de oliva de prim-
erisima calidad y aun muy pequena a nivel mundial,
ademads del buen posicionamiento de nuestro pais
como exportador de alimentos, al sector olivicola
chileno se le presentan excelentes posibilidades de
seguir en la senda de crecimiento que ha experimen-
tado en esta ultima década.

Ernesto Dattari E.
Director Chile Descentralizado...Desarrollado



PROYECTO ®

I AI s COLEGIO DE INGENIEROS
DE CHILE A.G.

RChD+D: Qué objetivo hizo que el Colegio de
Ingenieros de Chile decidiera desarrollar el
Proyecto Pais, un tremendo esfuerzo y
responsabilidad que ha incorporado a un
gran numero de profesionales de nuestro
pais?

El 2002 existia preocupacion por el pesimismo
que se generd en la crisis asidtica, ciertas
declaraciones de personalidades como Frei y
Allamand que decian que no existia un proyecto
pais y estimaciones de un crecimiento futuro del
PIB de un 3%, que daban economistas de todos
los sectores. Se me hacia insoportable este pesi-
mismo por lo que propuse el ano 2002 desarrol-
lar el proyecto cuando era primer vicepresidente
del Colegio.

RChD+D: El lema de este proyecto es
“disenando el Chile que queremos’, es decir,
se trata de realizar una mirada integral de
nuestro pais, nos puede especificar un poco
su alcance?

El proyecto cuenta con mds de 70 comisiones y
mds de 2000 participantes (incluyendo 500 en
nuestro piloto en Arica) y el alcance del andlisis
cubre los rubros productivos y todas las mate-
rias que han sido detectadas como claves para
el desarrollo y bienestar de la comunidad,
incluyendo las condicionantes sociales para el
desarrollo, artes, deportes, educacion, capital
social, seguridad y otros. El objetivo del
proyecto siempre ha sido responder la pregunta
de ;hasta dénde podemos llegar si hacemos las
cosas bien?, por lo que plantea escenarios que
nos desafian a mejorar y es un proyecto con-
trario al conformismo y pesimismo.

RChD+D: Cual ha sido la recepcion que ha
tenido esta iniciativa tan importante en las
autoridades de los distintos gobiernos,
durante ya mas de una década desde su prim-
era version en Diciembre de 20027
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Entrevista al Ing. Gastdn
L Huillier Troncoso

Director Ejecutivo del Proyecto Pais
del Colegio de Ingenieros de Chile

Siempre la recepcién ha sido buena de parte de
integrantes claves de todos los gobiernos y hay
avances que coinciden con nuestras proposi-
ciones. Sin embargo no estamos conformes
porque gran cantidad de nuestras proposi-
ciones no se han implantado.

RChD+D: El Proyecto Pais nos hace ver que
Chile atraviesa por una crisis de su institucion-
alidad y un agotamiento de su modelo de
desarrollo. A su juicio, la descentralizacion
politica, administrativa, econémica y cultural
de nuestro pais, es un buen medio para dar
solucion a estos dos grandes problemas por
los que atraviesa Chile?

Lo que estd agotado es el desarrollo basado en
commodities de bajo precio porque los sectores
de pesca, forestal y cobre que representan cerca
del 70% de las exportaciones tiene bajas
estimaciones de crecimiento y nuestros costos
son superiores a otros paises y ya no nos
permiten competir por precio. Esto sectores
apenas pueden sustentar un crecimiento del PIB
cercano a 2,5% anual con un horizonte 2025.

Lainstitucionalidad estd en crisis porque no estd
administrando adecuadamente las necesidades
de la comunidad en materia de participacion
ciudadana, mejora de calidad de los servicios
publicos, desarrollo energético, desarrollo
urbano, transporte y una gran

cantidad de los 70 dreas que analiza el Proyecto
Pais, incluyendo la diversificacion de las
exportaciones sin la cual el crecimiento del PIB
se frenard. Esto se estd traduciendo en una
creciente desconfianza y malestar porque el
pais ha crecido a nivel de PIB nominal mds de 4
veces en 10 arios (67 MMUSS el 2002 y 248
MMUSS el 2011) sin que esto se traduzca
razonablemente en mejoras en la educacion,
salud y otras materias claves para las personas.




La falla en estas materias de los gobiernos
centrales nos lleva a pensar que se requiere
organizacion de las comunidades para hacerse
cargo de los planes de desarrollo y darles la esta-
bilidad  que  autoridades transitorios
centrales o locales no les dan. Para esto son
importantes los cambios legislativos y especial-
mente la organizacién de las comunidades.
Ademds al no ser factible que los gobiernos
centrales desarrollen politicas sectoriales es
necesario desarrollarlas a nivel regional porque
todos los sectores lo consideran legitimo.

RChD+D: Nos puede contar sobre algunos
resultados especificos que ha generado este
proyecto?

Algunos cambios que coinciden con nuestras
proposiciones son los avances en materia de
creacion de una institucion de rango ministerial
para la cultura, la gestion del gasto social con-
centrada en un ministerio social, los acuerdos
con distintos gobiernos que se han logrado
gracias a nuestras proposiciones en dreds como
la forestal, el Plan de Infraestructura 2020 del
MOP, el diseno de empresas
modelo para rubros sanitarios y otros. Ademds
de este tipo de cambios especificos el proyecto
destaca por la precision absolutamente superior
de las estimaciones respecto de los que iba

Gastdn L~ Huillier

a pasar en la década pasada y de las estima-
ciones con cerca de 10 anos de anticipacién con
respecto a lo que estd pasando ahora. Ha sido
reconocido por expertos como la principal enti-
dad en materia de proyeccion y prospectiva a
nivel nacional, ha sido positivamente evaluada
por el Banco Mundial y las Naciones Unidas y nos
han pedido colaboracién para desarrollar
proyectos similares en Pert y Venezuela por cerca
de 10 anos.

Sin embargo creo que lo mds importante es la
intervencion en la implantacion de cambios a
nivel de comunidades territoriales, sectoriales o
temdticas, como es el caso de AricaConTodo,
Cadena de Valor del Acero y Chile
Descentralizado...Desarrollado.

RChD+D: En Junio de 2013, el Proyecto Pais en
alianza con CONAREDE, realizaron un evento
en el ex-Congreso Nacional denominado “Chile
Descentralizado... Desarrollado” al cual fueron
invitados los candidatos a Presidente de la
Republica. Fue para el Proyecto Pais una buena
experiencia que consolida la alianza a futuro
con CONAREDE?

Considero que fue una iniciativa exitosa porque
el tema de descentralizacion no estaba incorpo-
rado y luego de esta intervencion todos los
precandidatos lo incorporaron. Estamos dispues-
tos a sumar fuerzas para que la descentralizacion
avance con CONAREDE y la comunidad preocu-
pada de este importante tema.

RChD+D: Nos puede adelantar algo sobre lo
que proyecta el Proyecto Pais para el presente
ano 20147

Dado el éxito obtenido en el piloto de desarrollo
descentralizado en Arica y Parinacota, estamos
en plena explosion para desarrollarlo en otras
regiones. Ademds estamos ampliando nuestra
vision al 2030, que es la cuarta versién del
Proyecto Pais.

Por ultimo, aprovecho de invitar a participar en
estas acciones a todos los interesados, porque el
proyecto es de todos los chilenos y siempre han
estado las puertas abiertas para todos, muchos
de los cuales ya llevan mds de una década traba-
jando por el pais en un proyecto muy gratificante,
porque estamos resolviendo los problemas de
fondo y no solamente actuando para impulsar
medidas paliativas.



NATION OF DEVILS

COMENTARIO A LIBRO RECIENTEMENTE APARECIDO: NATION OF DEVILS (NACION
DE DE DEMONIOS)- Democratic Leadership and the Problem of Obedience (Liderazgo
Democrético y el Problema de Obediencia) del autor STEIN RINGEN. - Yale University
Press.

Michelle Bachelet ha designado y dado a conocer publicamente el Gabinete con que
iniciara su Presidencia en Marzo préximo. Es una fuerte y positiva sefial en cuanto a que
la decisién ha sido suya, sin someterse a presiones partidistas o de otra especie. Esto
anticipa que su intencién reiterada es ejercer un sélido liderazgo. Esto es bueno para
Chile.

De reciente publicacién, el libro que comentamos constituye un verdadero tratado
moderno de gobierno democratico que toma pié de un amplio espectro de las experi-
encias tanto positivas como negativas de naciones democraticas modernas como USA, Inglaterra, Sud-Corea, Noruega,
Francia, Alemania, etc...

Por la amplitud de los aspectos de gobierno analizados en un lenguaje (inglés) sencillo, riguroso y accesible, recomen-
damos su lectura y reflexidon a quienes participaran, colaborardn y apoyaran al préximo gobierno, como también a
quienes actuaran en la oposicion.

STEIN RINGEN es profesor emérito de Sociologia y Politicas Sociales de la Universidad de Oxford. Sus libros anteriores
son: The Possibility of Politics; What Democracy Is For: On Freedom and Moral Government; The Korean State and
Social Policy: How South Korea Lifted Itself from Poverty and Dictatorship to Affluence and Democracy.

Destacamos frases extractadas del prefacio, que estimulan a su lectura “Mi primer objetivo es explicar cémo los gobiernos
logran que las cosas se realicen y los acontecimientos ocurran.....y la leccién bdsica para esto es: no ponga su confianza en
el poder...busque la autoridad y aplique el liderazgo.” D|r|g|endose alos lideres, principalmente de Estados Unidos y Gran
Bretafa, les enrostra que “deberian ser antorchas para el mundo democrdtico y se han reducido a una gobernanza menos
que estdndar”. “El liderazgo se construye desde el respeto. El liderazgo democradtico se construye desde el respeto que nace de
la calidad democrdtica. Quiero, dice, que mi mensaje sea claro: sus sistemas son disfuncionales. Deben reformar. Se lo deben
a vuestros pueblos y al mundo. Los emplazo, UDS. DEBEN MEJORAR SUS DEMOCRACIAS.”

Nuestro desafio como Revista es la Descentralizacién de Chile. Este es un medio no un fin, pero que esta engarzado y es
condicién sine qua non de la modernizacién y mejora de nuestra democracia chilena cuya calidad, adolece de muchos
vacios e injusticias. El texto comentado es un tratado aterrizado, sin ideologismos de cémo gobernar con eficiencia para
lograr el bien comun.
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El desafio futuro de los

gobiernos regionales

De acuerdo con la Ley 19.175 Chile posee gobier-
nos regionales, pero en la practica eso no sucede.
Para entender el imbunche (i) de los llamados
gobiernos regionales chilenos, hay que con-
siderar su configuracion. El Gobierno Regional, es
un 6rgano auténomo que ejerce la funcién de
“gobierno” por medio del Consejo Regional, el
gue a su vez es integrado por Consejeros Regio-
nales y por el Intendente. La funcién ejecutiva de
este 6rgano recae sobre el Intendente, quien es
designado por el Presidente (a) de la Republica.
Por otro lado, los Consejeros Regionales, a partir
del ano 2013, son elegidos por la ciudadania y
hasta el afno 2013 cuentan con escasas atribu-
ciones de contrapeso al Intendente.

En la practica, lo que existe en Chile son “Gobier-
nos Regionales” que administran e implementan
politicas publicas, con un gran porcentaje de
recursos condicionados por el nivel central de
gobierno. ;Qué deberia darse para que existan
“Gobiernos Regionales en Chile”? Distingo a lo
menos dos aspectos.

Lo primero y mas basico es que los ciudadanos
elijan de manera directa a las autoridades que
ejercen la funcién de gobierno en la region. El
desafio mayor para el futuro es la eleccién de
Intendente. En la actualidad solo Michelle Bache-
let lo plantea en su programa de Gobierno. Ahora
bien, como se trata de un pais unitario, esto no
significa que el Presidente de la Republica pierda
la posibilidad de contar con un representante
directo e inmediato en regiones que garantice la
implementacion de ciertas politicas publicas en
todos los territorios. Manteniendo un
representante del presidente en regiones, se evita
gue sus habitantes sufran las consecuencias que
implica tener un “Presidente Regional” de tenden-
cia politica distinta al Presidente de la Republica,
que por ejemplo y con tal de hacer una férrea
oposicion al gobierno nacional, impida u obstacu-
lice la implementacion de politicas publicas
nacionales en regiones.
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Lo segundo se refiere a los mecanismos de
control y participacion de ciudadanos en el
diseno, decision, evaluacién y control sobre la
implementacién de politicas publicas regionales.
El disefo institucional de los gobiernos regionales
peruanos, es un caso que se puede imitar. En ellos,
se garantiza que los ciudadanos -representados
por medio de organizaciones sociales, producti-
vas y culturales-, se constituyen anualmente en
“agentes participantes’, figura mediante la cual
pueden incidir sobre un porcentaje considerable
del presupuesto regional, presentando proyectos
e iniciativas de impacto local. Es como que en
Chile un 30 % del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR) sea priorizado por
representantes sociales de la regién.

Dado el actual disefo institucional, lo que hoy
tenemos en nuestro pais es administraciéon
regional muy intervenida por el nivel central y una
tensién politica por resolver. La tensiéon es como
avanzar en grados crecientes de autonomia
regional, manteniendo la representaciéon nacional
en el ambito de la gestién regional. Cuando esa
tensidon encuentre consensos, estaremos recién
frente a Gobiernos Regionales, antes soélo se
quedardan en el nivel de administraciones
regionales.

(i). Imbunche. En la tradicién popular, ser maléfico, deforme y
contrahecho, que lleva la cara vuelta hacia la espalda y anda
sobre una pierna por tener la otra pegada a la nuca.

Nota del Director:

Felicitamos a Egon Montecinos por su
reciente y justificada designacién como
Intendente de la Regidn de Los Rios.



PRESENTACION USACH - CONAREDE

ANALISIS CRITICO,Y E L POSIBLE
IMPACTO DE LA ELECCION DIRECTA
DE CONSEJEROS REGIONALES.

LINK DE DESCARGA

http://chiledescentralizado.cl/sitio/presentacion-usach-cores/

http://chiledescentralizado.cl/sitio/

Taller de Analisis de Politicas Publicas abordé las
problematicas de la gestion regional

Con la participacién de mas de 30 funcionarios publicos, académicos y expertos, este viernes
17 de enero se realizd una nueva sesion del Taller de Analisis de Politicas Publicas (TAPP),
titulada “;Como lograr lo que queremos? Temas criticos a solucionar en la gestién regional”.

http://www.inap.uchile.cl/noticias/1773-taller-de-analisis de-politicas-publicas-abordo-las-problematicas-de-la-gestion-regional.html
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GDF SUEZ,

empresa lider en generacion
de energia
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Capacidad

GDF SUEZ instaura el crecimiento responsable :
instalada

en el centro de sus actividades, operando en
toda la cadena de valor energético: electricidad,
gas natural y servicios. Con presencia en los
cinco continentes, el Grupo trabaja para responder
a los principales retos energéticos y medioambien-
tales de hoy en dia: cubrir las necesidades de ener- -~
gia, garantizar la seguridad de aprovisionamiento, /
luchar contra el cambio climatico y maximizar la
utilizacién de los recursos.

\ Empleados)

Capacidad
en construccion

GDF SUEZ CHILE

Avda. Apoquindo 3721, Piso 8 Las Condes TE: +56222900400 - www.gdfsuezchile.cl/
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Nace Revista
“Chile Descentralizado... Desarrollado”
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Su objetivo:  promover y apoyar la
descentralizacion de Chile como un medio
democrdtico de organizar y construir nuestro pais..

“Chile Descentralizado ... Desarrollado” difundird toda
informacion relacionada con temas de descentralizacion, debidamente
seleccionados de investigadores, personas e instifuciones, especialistas,
documentadas y confiables, que permitirdn al lector entrar en el detalle cualitativo y
cuantitativo de cada tema.

Nuestro medio impulsard la descentralizacion como el elemento bdsico vy
fundamental de participacion ciudadana que debe singularizar una sociedad libre,
democradtica y pluralista.

“Chile Descentralizado... Desarrollado” estd dirigido en forma amplia a toda la
ciudadania, en especial a todas aquellas instituciones y personas que de alguna
manera, tanto del area publica como privada, conforman los grupos dirigentes de
nuestro pais que han hecho suyo la noble causa de impulsar la descentralizacion
como medio para alcanzar su desarrollo integral, los que deben y pueden aportar al
debate.

Los invitamos a sumarse a esta gran cruzada.

Regisirese en www.chiledescentralizado.cl




Las ciudades deben ser
comprendidas como un bien
publico que pertenecea
todos y ofrece condiciones y
oportunidades d e vida que
desafian la desigualdad en
centros urbanos.

ACCESO AL AGUA

Avina busca incidire n
politicas publicas u rbanas
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f facebook.com/avina.net
v

¥ @fundacionavina

youtube.com/fundacionavina

Desde América Latina, impactar en el desarrollo sostenible, creando condiciones
favorables para que actores diversos puedan contribuir juntos al bien comun.



