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PRESENTACIÓN  

GÉNESIS Y SENTIDO DE ESTE LIBRO 
�ů�ŐƌĂŶ�ƉŽĞƚĂ�ĨƌĂŶĐĠƐ�sşĐƚŽƌ�,ƵŐŽ�ĞƐĐƌŝďŝſ�ŚĂĐĞ�ƵŶ�ƐŝŐůŽ�Ǉ�ŵĞĚŝŽ�ĂƚƌĄƐ�ƋƵĞ�ΗŶŽ�ĞǆŝƐƚĞ�ŶĂĚĂ�ŵĄƐ�
ƉŽĚĞƌŽƐŽ�ƋƵĞ�ƵŶĂ�ŝĚĞĂ�Ă�ůĂ�ƋƵĞ�ůĞ�ŚĂ�ůůĞŐĂĚŽ�ƐƵ�ƟĞŵƉŽΗ͘��ƐĞ�ĞƐ͕�ƉƌĞĐŝƐĂŵĞŶƚĞ͕�Ğů�ƐĞŶƟƌ�ƋƵĞ�
inspiró a la Fundación Chile Descentralizado… Desarrollado para pensar y producir el presente 
ůŝďƌŽ͗�ůĂ�ĐŽŶǀŝĐĐŝſŶ�ƋƵĞ�ŚĂ�ůůĞŐĂĚŽ�Ğů�ƟĞŵƉŽ�ƉĂƌĂ�ůŽŐƌĂƌ�ĂŚŽƌĂ͕�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ĂĐƚƵĂů�ƉĞƌşŽĚŽ�ĚĞ�
ŐŽďŝĞƌŶŽ͕�ƵŶ�ĞĨĞĐƟǀŽ�ĂƌƌĂŶƋƵĞ�ĚĞů�ƚĂŶƚĂƐ�ǀĞĐĞƐ�ĂŶƵŶĐŝĂĚŽ�Ǉ�ƐŝĞŵƉƌĞ�ƉŽƐƚĞƌŐĂĚŽ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƉĂşƐ͖�Ğů�ƟĞŵƉŽ�ƉĂƌĂ�ĞŵƉĞǌĂƌ�Ă�ĚĞƐĂƚĂƌ�ůĂƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ĂŵĂƌƌĂƐ͕�Ă�
soltar los nudos de poder asociados al agobiante centralismo, y para iniciar la reestructuración 
ĚĞ�ůĂ�ĐĂĚĂ�ǀĞǌ�ŵĄƐ�ĚŝƐĨƵŶĐŝŽŶĂů�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌŽ��ƐƚĂĚŽ͘��

^ĂďĞŵŽƐ�ƋƵĞ�ĞƐĞ�ƐĞŶƟƌ�ĞƐ�ĐŽŵƉĂƌƟĚŽ�ƉŽƌ�ĐĂĚĂ�ǀĞǌ�ŵĄƐ�ĐŽŵƉĂƚƌŝŽƚĂƐ͕�ĚĞ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘�
�ůůŽƐ�ĞƐƚĄŶ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚŽƐ�Ă�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�Đŝǀŝů͕�Ăů�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ƉƷďůŝĐŽ�Ǉ�Ă�ůĂ�ĂĐĂĚĞŵŝĂ͕�
Ăů�ƋƵĞŚĂĐĞƌ�ƉƌŝǀĂĚŽ�Ǉ�Ă�ůĂ�ĂĐƟǀŝĚĂĚ�ƐŽĐŝĂů�Ǉ�ĐƵůƚƵƌĂů͕�ƋƵŝĞŶĞƐ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ĂŹŽƐ�ŚĂŶ�ĂƉŽƌƚĂĚŽ�ƐƵƐ�
ĂŶŚĞůŽƐ�Ǉ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�Ăů�ĚŝĄůŽŐŽ�ƉĂƌĂ�ĂǀĂŶǌĂƌ�ŚĂĐŝĂ�ƵŶ�ƉĂşƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ŚƵŵĂŶŽ�Ǉ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ŵĄƐ�
ĂƌŵſŶŝĐŽ�Ǉ�ĞƋƵŝůŝďƌĂĚŽ͘��Ŷ�ƐƵ�ĨĂƐĞ�ŝŶŝĐŝĂů͕�ĞƐĞ�ĚŝĄůŽŐŽ�ĨƵĞ�ŝŶĐŝƉŝĞŶƚĞ�Ǉ�ĚŝİĐŝů͕�ĐŽŶ�ŝŶƚĞƌůŽĐƵƚŽƌĞƐ�
ŶŽ�ĐŽŶǀĞŶĐŝĚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�Ǉ�ƌĞůĞǀĂŶĐŝĂ�ĚĞ�ŽƚŽƌŐĂƌ�ŵĄƐ�ƉŽĚĞƌ͕ �ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĚĞ�
uso autónomo a los agentes locales y regionales del desarrollo, ni de la necesidad de construir 
capacidades endógenas en cada uno de nuestros territorios sub-nacionales. Sin embargo, es 
ƵŶ�ĚŝĄůŽŐŽ�ƋƵĞ�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĚĞ�ĚĠĐĂĚĂƐ�ĚĞ�ƐŝĞŵďƌĂ�ĂŚŽƌĂ�ĞŵĞƌŐĞŶ�ƉŽƌ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�ǀşĂƐ�Ǉ�ĂƌŝƐƚĂƐ͕�Ǉ�
ĐŽŶ�ŵĂǇŽƌ�ŵĂĚƵƌĂĐŝſŶ�Ǉ�ĨƵĞƌǌĂ͕�ůĂƐ�ŝĚĞĂƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌĂƐ͕�ĂůŝŵĞŶƚĂĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĚĞ�
ǀŝǀŝƌ�ůĂƐ�ĞǆƚĞƌŶĂůŝĚĂĚĞƐ�ŶĞŐĂƟǀĂƐ�ĚĞů�ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ͕�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉŽĚĞƌ�Ǉ�ůĂ�ƌŝƋƵĞǌĂ͕�
ŶŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ůŝďĞƌƚĂĚĞƐ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂƐ�Ǉ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ�ƋƵĞ�ŚĞŵŽƐ�
ůŽŐƌĂĚŽ�ĐŽŶƐƚƌƵŝƌ�ĐŽŵŽ�ƉĂşƐ͘�

�Ɛ�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĂŚŽƌĂ�ƐĞ�ĐŽŵŝĞŶǌĂ�Ă�ŐĞŶĞƌĂƌ�ƵŶĂ�ŶƵĞǀĂ�ĐƵůƚƵƌĂ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĐŚŝůĞŶŽƐ͕�ƵŶ�ŶƵĞǀŽ�ŵŽĚĞůŽ�
mental que nos empieza a liberar de las ataduras del pensamiento centralista y del modelo 
ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƉƌĞĚŽŵŝŶĂŶƚĞŵĞŶƚĞ� ĞǆƚƌĂĐƟǀŝƐƚĂ͕� ƋƵĞ� ĞŶ� ůĂ� ƉƌĄĐƟĐĂ� ƚĞƌŵŝŶĂ� ďĞŶĞĮĐŝĂŶĚŽ� Ăů�
desarrollo económico, a las inversiones y a los servicios públicos en la capital, en desmedro de 
la creación de más oportunidades de desarrollo para las comunidades locales y regionales. Nos 
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ĞƐƚĂŵŽƐ�ĚĂŶĚŽ�ĐƵĞŶƚĂ�ƋƵĞ�ĂůŐŽ�ŶŽ�ĞƐƚĄ�ďŝĞŶ�ĞŶ�Ğů�ĨƵŶĐŝŽŶĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƉĂşƐ�Ǉ�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌĂ�
ƐŽĐŝĞĚĂĚ͕�ƋƵĞ� ƚŽĚŽƐ�ŶĞĐĞƐŝƚĂŵŽƐ�ĂĚŽƉƚĂƌ� ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ�ŵƵĐŚŽ�ŵĄƐ�ƉƌŽĂĐƟǀĂƐ� Ɛŝ� ĞƐ�ƋƵĞ�ĞŶ�Ğů�
ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ�ƋƵĞƌĞŵŽƐ�ƉƌŽĚƵĐŝƌ�ƵŶ�ĐĂŵďŝŽ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂů�ĚĞů�
ĂŶƟŐƵŽ�Ǉ�ĚŝƐĨƵŶĐŝŽŶĂů�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ�ƵŶŝƚĂƌŝŽͲĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�ƋƵĞ�ŶŽƐ�ƌŝŐĞ͘��ƐƚĂŵŽƐ�ĐĂĚĂ�ǀĞǌ�
más convencidos que ello es esencial para alcanzar un mayor desarrollo económico y social 
desde y para cada uno de nuestros territorios y, de esta manera, una mejor integración como 
ƉĂşƐ͘�

�ů�ƉĂşƐ�ĞƐƚĄ�ĞŶĨƌĞŶƚĂŶĚŽ�ƵŶĂ�ĐŽŵƉůĞũĂ�ĐƌŝƐŝƐ�ĚĞ�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ůĂ�ƋƵĞ�ĂĐŽŵƉĂŹĂĚĂ�
ĚĞ� ƵŶĂ� ƌĂůĞŶƟǌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ĞĐŽŶŽŵşĂ� ŐĞŶĞƌĂ� ƵŶĂ� ĐƌĞĐŝĞŶƚĞ� ŝŶƐĂƟƐĨĂĐĐŝſŶ� Ǉ� ŵŽǀŝůŝǌĂĐŝſŶ�
ƐŽĐŝĂů͘�WŽƌ�ĞƐŽ�ƐĞŶƟŵŽƐ�ƋƵĞ�Ğů�ŵŽŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ĂĐƚƵĂƌ�ĞƐ�ĂŚŽƌĂ͕�ƉŽƌƋƵĞ�ŶƵĞƐƚƌĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�ǇĂ�ŚĂ�
ŵĂĚƵƌĂĚŽ�ůŽ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞ�ƉĂƌĂ�ĂƐƵŵŝƌ�Ğů�ĚĞƐĂİŽ�ĚĞ�ƉĞŶƐĂƌ�Ǉ�ĐŽŶƐƚƌƵŝƌ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ�ĚĞƐĚĞ�
ƐƵƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͘� �ĚĞŵĄƐ͕� ƉŽƌƋƵĞ� ƉĂƌĂ� ůŽŐƌĂƌ� ĞƐĞ� ĚĞƐĞĂĚŽ� ĂƌƌĂŶƋƵĞ� ĚĞ� ƵŶ� ĞĨĞĐƟǀŽ� ƉƌŽĐĞƐŽ�
descentralizador, por vez primera disponemos de algunas condiciones e insumos que con 
ĂŶƚĞƌŝŽƌŝĚĂĚ�ŶŽ�ĞƐƚĂďĂŶ�Ă�ŶƵĞƐƚƌŽ�ĂůĐĂŶĐĞ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĚĞ�ƵŶĂ� ŝŶĠĚŝƚĂ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�ƉŽůşƟĐĂ͕� ůĂ�
que no podemos desaprovechar. Entre estos haberes destacan: 

ĂͿ� Ğů�ŝŶĨŽƌŵĞ�ƋƵĞ�ĞŶƚƌĞŐſ�ĞŶ�ŽĐƚƵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϰ�ĞŶƚƌĞŐſ�Ăů�ƉĂşƐ�ůĂ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ��ŽŵŝƐŝſŶ�
Asesora Presidencial en Descentralización y Desarrollo Regional, cuyos 32 
ĂƵƚŽƌĞƐ�ƉƌŽƉŽŶĞŶ�ŝŵƉƵůƐĂƌ�ƵŶĂ�WŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ͕�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ƵŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ϳϬ�
ŵĞĚŝĚĂƐ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂƐ͕�ĚŝĞǌ�ĚĞ�ĞůůĂƐ�ĚĞ�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�͞ĞƐĞŶĐŝĂů͕͟ �ƉĂƌĂ�ƐĞƌ�ĞũĞĐƵƚĂĚĂƐ�ĞŶ�
un abordaje sistémico a través de cinco ejes de acción interdependientes.

ďͿ� ůĂ� ǀŽůƵŶƚĂĚ� ƌĞŝƚĞƌĂĚĂ� ĚĞ� ůĂ� ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ� ĚĞ� ůĂ� ZĞƉƷďůŝĐĂ͕�DŝĐŚĞůůĞ� �ĂĐŚĞůĞƚ͕� ĚĞ�
ŝŶŝĐŝĂƌ�ďĂũŽ�ƐƵ�ŵĂŶĚĂƚŽ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĞĨĞĐƟǀĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉĂşƐ͘

ĐͿ� Ğů� ĐŽŶƐŝŐƵŝĞŶƚĞ�ĞŶǀşŽ�Ǉ� ƚƌĄŵŝƚĞ�ĚĞ�ƵŶ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ� ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�
ŝŶƐƟƚƵǇĞ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĞŶ�ƌĞĞŵƉůĂǌŽ�ĚĞ�ůĂ�ĂŐŽƚĂĚĂ�Ǉ�
ĚŝƐĨƵŶĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ĚĞƐŝŐŶĂĚŽƐ͘��ƐƚĂ�ĞƐ�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�Ǉ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ƌĞĨŽƌŵĂ�
ƉĂƌĂ�ƉŽĚĞƌ� ŝŶŝĐŝĂƌ� Ğů� ƉƌŽĐĞƐŽ͕� ĚĂĚŽ�ƋƵĞ� ĂƉƵŶƚĂ� Ăů� ŶƵĚŽ� ŐŽƌĚŝĂŶŽ�ĚĞ�ĞǆĐĞƐŝǀĂ�
ĐŽŶĐĞŶƚƌĂĐŝſŶ�Ǉ�ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉŽĚĞƌ�ƉŽůşƟĐŽ͕�Ğů�ƋƵĞ�ĚĞďĞ�ƐĞƌ�ĚĞƐĂƚĂĚŽ�ƉĂƌĂ�
ƉŽĚĞƌ�ĚĞƐĞŶĐĂĚĞŶĂƌ�ůĂƐ�ƌĞƐƚĂŶƚĞƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
territorial requeridas. 

ĚͿ� ƵŶĂ�ĐƌĞĐŝĞŶƚĞ�ĐŽŶĐŝĞŶĐŝĂ�Ǉ�ĚĞŵĂŶĚĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�ƉŽƌ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ĞǆƉƌĞƐĂĚĂ�
en los más diversos espacios y mediciones de opinión. 

ĞͿ� ƵŶĂ� ĂĐƟƚƵĚ� Ǉ� ĚŝƐĐƵƌƐŽ�ŵĄƐ� ĨĂǀŽƌĂďůĞ� Ă� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ŽďƐĞƌǀĂďůĞ� ĞŶ� ůĂ�
ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�Ǉ�ĚŝƉƵƚĂĚŽƐ͘��



EL ARRANQUE DE LA DESCENTRALIZACIÓN
Desatando las amarras del centralismo chileno

11

PRINCIPALES CONTENIDOS
>Ă�ĐŽŶǀŝĐĐŝſŶ�ĚĞ�ƋƵĞ�ŚĂ�ůůĞŐĂĚŽ�ůĂ�ŚŽƌĂ�ĚĞ�ůŽŐƌĂƌ�ĞŶ�Ğů�ƉĂşƐ�ƵŶ�ĞĨĞĐƟǀŽ�ĂƌƌĂŶƋƵĞ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�
descentralizador es la que también inspiró a la Fundación Chile Descentralizado para convocar 
Ă�ĚŝǀĞƌƐŽƐ�ĂƵƚŽƌĞƐ�Ă�ĂƉŽƌƚĂƌ�ƐƵ�ǀŝƐŝſŶ͕�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�Ǉ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�Ă�ůĂ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĐŽůĞĐƟǀĂ�ĚĞ�
este libro. 

hŶĂ�ƉĂƌƚĞ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ĚĞ�ĞƐĂƐ�ĐŽŶƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�ƐĞ�ŚĂŶ�ŐĞŶĞƌĂĚŽ�ƉŽƌ�ĐĂůŝĮĐĂĚŽƐ�ĞǆƉĞƌƚŽƐ�ĐŽŶ�ŽĐĂƐŝſŶ�
ĚĞů�ĐŝĐůŽ�ĚĞ�ƐĞŵŝŶĂƌŝŽƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ŶƵĞƐƚƌĂ�ĨƵŶĚĂĐŝſŶ�ƌĞĂůŝǌſ�ĚƵƌĂŶƚĞ�
Ğů�ƉƌŝŵĞƌ� ƐĞŵĞƐƚƌĞ�ĚĞů�ĂŹŽ�ϮϬϭϲ�ĞŶ� ůĂƐ�ĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞů��ŽŶŐƌĞƐŽ�EĂĐŝŽŶĂů�ĞŶ�^ĂŶƟĂŐŽ�Ǉ�
sĂůƉĂƌĂşƐŽ͕� ĞŶĐƵĞŶƚƌŽƐ� ƋƵĞ� ĐŽŶƚĂƌŽŶ� ĐŽŶ� ůĂ� ĂĐƟǀĂ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ� ĚĞ� ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ� Ǉ� ĚŝƉƵƚĂĚŽƐ�
ĚĞ�ƚŽĚŽƐ� ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĚĞ�ĚĞƐƚĂĐĂĚŽƐ� ůşĚĞƌĞƐ�ĚĞ�ŽƉŝŶŝſŶ�ĚĞ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�
ƉĂşƐ͘� >ŽƐ�ŽƚƌŽƐ� ƐŽŶ�ĂƌơĐƵůŽƐ�ĂƉŽƌƚĂĚŽƐ�ƉŽƌ� ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ�ĚĞů�ĞƋƵŝƉŽ�ĚĞ� ůĂ� ĨƵŶĚĂĐŝſŶ͕�ƋƵŝĞŶĞƐ�
en el marco de la instalación del Observatorio de la Descentralización, han seguido de cerca y 
aportado al contenido y avance del proceso, al que se logró sumar un destacado especialista 
en desarrollo municipal. 

�Ğ� ĞƐƚĞ� ŵŽĚŽ͕� Ğů� ůŝďƌŽ� ŽĨƌĞĐĞ� ƵŶ� ĂŶĄůŝƐŝƐ� ĐƌşƟĐŽ� Ǉ� ĐŽŶƐƚƌƵĐƟǀŽ� ĚĞů� ĂƌƌĂŶƋƵĞ� ĚĞů� ĞƐĨƵĞƌǌŽ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌ�ƌĞĂůŝǌĂĚŽ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ůŽƐ�ƷůƟŵŽƐ�ƚƌĞƐ�ĂŹŽƐ�;ϮϬϭϰͲϮϬϭϱ͕�ϮϬϭϲͿ͕�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞů�ƚƌĂďĂũŽ�
Ğ�ŝŶĨŽƌŵĞ�ĞŶƚƌĞŐĂĚŽ�Ăů�ƉĂşƐ�ƉŽƌ�ůĂ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ĞŶ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
Ǉ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�ĞŶ�Ğů�ĂŹŽ�ϮϬϭϰ͕�ŚĂƐƚĂ�Ğů�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�;ŽĐƚƵďƌĞ�ϮϬϭϲͿ͕�ĐŽŶ�ůĂ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�ƉŽƌ�
Ğů�̂ ĞŶĂĚŽ�Ǉ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�
;ĨƵƚƵƌĂ�ĮŐƵƌĂ�ĚĞ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐͿ͘

�ŽŶ� ƚĂů� ĮŶĂůŝĚĂĚ͕� Ă�ŵŽĚŽ� ŝŶƚƌŽĚƵĐƚŽƌŝŽ͕� ĞŶƚƌĞŐĂ� ƉƌŝŵĞƌŽ� ƵŶĂ� ǀĞƌƐŝſŶ� ĂĐƚƵĂůŝǌĂĚĂ� ĚĞ� ƚĞǆƚŽƐ�
ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ͕�ƐŽďƌĞ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ŵŽƟǀŽƐ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ƋƵĞ��ŚŝůĞ�ŶĞĐĞƐŝƚĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂƌƐĞ�Ǉ�ƉƌŽŵŽǀĞƌ�
un mejor desarrollo de sus territorios, elaborada por miembros del equipo de la Fundación Chile 
�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�;,ĞŝŶƌŝĐŚ�ǀŽŶ��ĂĞƌ�Ǉ�EŝĐŽůĄƐ��ƌĂǀŽͿ͘�>ŽƐ�ŵŝƐŵŽƐ�ĂƵƚŽƌĞƐ�ƉƌŽƉŽŶĞŶ�ůƵĞŐŽ�ƵŶ�
ŵĂƌĐŽ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ǉ�ƉŽůşƟĐŽ�ĂĚĞĐƵĂĚŽ�ƉĂƌĂ�ĂůĐĂŶǌĂƌ�ĚŝĐŚŽ�ƉƌŽƉſƐŝƚŽ͕�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ƵŶĂ�ǀŝƐŝſŶ�
ĚĞ�ƉĂşƐ�ĞůĂďŽƌĂĚĂ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ĂŹŽƐ�ĚĞ�ŵĂĚƵƌĂĐŝſŶ͕�ĚĞů�ƚƌĄŶƐŝƚŽ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ĚĞů�ĂĐƚƵĂů�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�
�ƐƚĂĚŽ�ƵŶŝƚĂƌŝŽͲĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�Ă�ƵŶ�ŵŽĚĞůŽ�ƵŶŝƚĂƌŝŽͲĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͖�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�
ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�ĨĂĐŝůŝƚĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌ͘ ��

�Ŷ�ƚŽƌŶŽ�Ă�ůĂƐ�ƉĂƌƚĞƐ�/͕�//�Ǉ�///�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ŽďƌĂ�ƐĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂŶ�ĞŶƚŽŶĐĞƐ͕�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ĂƌơĐƵůŽƐ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚŽƐ�
a las correspondientes tres dimensiones o ejes de acción del proceso descentralizador, como 
son:

ͻ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐĂ, con traspaso de poder mediante la elección de 
ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͖�

ͻ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ, con traspaso de competencias y servicios 
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desde el gobierno central a la dependencia de los gobiernos regionales y las 
municipalidades y,

ͻ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂůͲĞĐŽŶſŵŝĐĂ, con traspaso de recursos de uso autónomo 
Ğ� ŝŶƐƟƚƵǇĞŶĚŽ� ůĂ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ� ĚĞ� ŐĞŶĞƌĂƌ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ƉƌŽƉŝŽƐ� Ă� ŶŝǀĞů� ƌĞŐŝŽŶĂů� Ǉ�
municipal.   

�Ɛ�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĞŶ� ůĂ�ƉĂƌƚĞ� /͕��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�WŽůşƟĐĂ͕� ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ�ĚĞů�ĞƋƵŝƉŽ�ĚĞ� ůĂ�&ƵŶĚĂĐŝſŶ�
;,ĞŝŶƌŝĐŚ�ǀŽŶ��ĂĞƌ͕ �EŝĐŽůĄƐ��ƌĂǀŽ͕�DĂƌŝŽ�ZŽǌĂƐͿ�ĂƉŽƌƚĂŶ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚŽƐ�ƉĂƌĂ�ĂƐƵŵŝƌ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�
ĚĞ� ůŽƐ� ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ� ;ĨƵƚƵƌŽƐ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐͿ� ĐŽŵŽ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ�ŵĂĚƌĞ� ĚĞů� ƉƌŽĐĞƐŽ�
descentralizador, y describen la evolución del proceso desde la anterior Comisión Asesora 
WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ŚĂƐƚĂ� ůĂ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƉŽƌ�Ğů�^ĞŶĂĚŽ�Ǉ� ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ�
�ŝƉƵƚĂĚŽƐ͘�WŽƌ�ƐƵ�ƉĂƌƚĞ�ůĂ�ƉƌŽĨĞƐŽƌĂ�:ƵůŝĞƚĂ�^ƵĄƌĞǌͲ�ĂŽ͕�ĚĞů�/ŶƐƟƚƵƚŽ�ĚĞ��ŝĞŶĐŝĂ�WŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůĂ�
WŽŶƟĮĐŝĂ�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ��ĂƚſůŝĐĂ�ĚĞ��ŚŝůĞ͕�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ƵŶ�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĐŽŵƉĂƌĂĚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�
electorales, para el caso de la elección de los Gobernadores Regionales en Chile, propone y 
ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂ�ůĂ�ĂĚŽƉĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ŝŶƚĞƌŵĞĚŝŽ�Ž�ŵŝǆƚŽ�ĞŶƚƌĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�;ƉƌŽƉŝŽ�
ĚĞ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůͿ�Ǉ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ�;ĂƉůŝĐĂĚŽ�ĞŶ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĂůĐĂůĚĞƐͿ͘�&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ�
�ŝĞŐŽ�WŽƌƚĂůĞƐ͕�ĚŝƌĞĐƚŽƌ�ĞũĞĐƵƟǀŽ�Ǉ�ĐŽŽƌĚŝŶĂĚŽƌ�ĚĞů�KďƐĞƌǀĂƚŽƌŝŽ�ĚĞ�ůĂ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�
&ƵŶĚĂĐŝſŶ͕�ĂŶĂůŝǌĂ�ĞŶ�ĨŽƌŵĂ�ĐƌşƟĐĂ�ůŽƐ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ĞƐĐĞŶĂƌŝŽƐ�Ǉ�ĂƐş�ĐŽŵŽ�Ă�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�
ƋƵĞ�ŚĂŶ�ŝŶƚĞƌǀĞŶŝĚŽ�ĞŶ�Ğů�ƚƌĄŵŝƚĞ�ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ůŽƐ�
ƚƌĞƐ�ĂŹŽƐ�ŽďũĞƚŽ�ĚĞů�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ƚĞǆƚŽ͘��

�Ŷ�ůĂ�ƉĂƌƚĞ�//͕��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ͕�ĞŶ�ůŽ�ƌĞĨĞƌĞŶƚĞ�Ăů�ƚƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ă�
ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�EŝĐŽůĄƐ��ƌĂǀŽ�ĂŶĂůŝǌĂ�ůĂƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ĐĂƌĂĐƚĞƌşƐƟĐĂƐ�ĚĞ�ĚŝĐŚŽ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ͕�
Ăů�ƟĞŵƉŽ�ƋƵĞ�'ƵŝůůĞƌŵŽ�WĠƌĞǌ͕�ĚĞ�ůĂ�&ƵŶĚĂĐŝſŶ�WŝĞŶƐĂ�ĚĞ�sĂůƉĂƌĂşƐŽ�;ƚĂŵďŝĠŶ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚĂ�
ĐŽŶ� Ğů� ĞĨĞĐƟǀŽ� ĂǀĂŶĐĞ� ĚĞů� ƉƌŽĐĞƐŽ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌ� Ǉ� ĞŶ� ƚĂů� ƚĂƌĞĂ� ĂůŝĂĚĂ� ĚĞ� ůĂ� &ƵŶĚĂĐŝſŶ�
�ŚŝůĞ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽͿ͕�ĂŶĂůŝǌĂ�ůŽƐ�ƉƵŶƚŽƐ�ŵĄƐ�ĐƌşƟĐŽƐ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�
competencias, en tanto que José Pablo Núñez, colaborador de la Fundación en el monitoreo 
ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ�ĞŶ�Ğů��ŽŶŐƌĞƐŽ�ĚĞ�sĂůƉĂƌĂşƐŽ͕�ĚĞƐĐƌŝďĞ�ůĂƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ŝŶĚŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ůĂ�
ǀŽƚĂĐŝſŶ�ĞǆƉĞƌŝŵĞŶƚĂĚĂ�ƉŽƌ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĞŶ�ƐƵ�ƚƌĄŵŝƚĞ�ƉŽƌ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ͕�Ğů�ƋƵĞ�ůƵĞŐŽ�
ƉĂƐĂ�Ă�ƐƵ�ƚĞƌĐĞƌ�ƚƌĄŵŝƚĞ�ĞŶ�Ğů�^ĞŶĂĚŽ͘���Ŷ�ůŽ�ƌĞůĂƟǀŽ�Ă�ůŽƐ�ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ�ŝŶŝĐŝĂĚŽƐ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͕��ĚƵĂƌĚŽ��ŝƚƌĄŶ͕�ǀŝĐĞƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĞũĞĐƵƟǀŽ�ĚĞ��KZ&K͕�
ĂŶĂůŝǌĂ� ĐƌşƟĐĂŵĞŶƚĞ� Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ�ƉĂƌĂ� ƚƌĂƐĨĞƌŝƌ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� Ǉ� ůĂƐ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ�ƉŝůŽƚŽ�
ŝŵƉƵůƐĂĚĂƐ�ĞŶ� ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞ��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ͕��ŝŽďşŽ�Ǉ�>ŽƐ�ZşŽƐ͘�WŽƌ�ƐƵ�ƉĂƌƚĞ�WĂƚƌŝĐŝŽ�sĞƌŐĂƌĂ͕�
ǀŝĐĞƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ� ůĂ� &ƵŶĚĂĐŝſŶ��ŚŝůĞ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͕� ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂ� ůĂ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ĂĚŽƉƚĂƌ�
ƵŶ�ĞƐƟůŽ�ĚĞ�ĐŽͲĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĂŐĞŶƚĞƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ůŽĐĂůĞƐ͕�ŵŽĚĂůŝĚĂĚ�ƋƵĞ�
ĚĞďŝĞƌĂ�ƐƵƐƚĞŶƚĂƌ�ƐŝĞŵƉƌĞ�Ğů�ĞƐĨƵĞƌǌŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͘�&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ͕�
/ǀĄŶ� �ŽƌĐŽƐŬŝ͕� ƐĞĐƌĞƚĂƌŝŽ� ĞũĞĐƵƟǀŽ� ĚĞ� ůĂ� �ƐŽĐŝĂĐŝſŶ� �ŚŝůĞŶĂ� ĚĞ� DƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ͕� ůƵĞŐŽ� ĚĞ�
ĚĞƐĐƌŝďŝƌ�ŝŶƚƌŽĚƵĐƚŽƌŝĂŵĞŶƚĞ�ůĂ�ĞǀŽůƵĐŝſŶ͕�ĚĞŵĂŶĚĂƐ�ĚĞ�ůĂ���ŚD͕�ůŽŐƌŽƐ�Ǉ�ĚĠĮĐŝƚƐ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�
de descentralización, analiza con propiedad la nueva Ley de Plantas Municipales, señalando 
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ƋƵĞ�ĞƐ�ƵŶ�ƐŝŐŶŝĮĐĂƟǀŽ�ĂƵŶƋƵĞ� ŝŶƐƵĮĐŝĞŶƚĞ�ĂǀĂŶĐĞ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ� ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�
ĚĞů�ƉĂşƐ͘��

Los aportes de la parte III, Descentralización Fiscal-Económica, son especialmente relevantes y 
ŽƉŽƌƚƵŶŽƐ͕�ĚĂĚŽ�ƋƵĞ�ŚĂƐƚĂ�ůĂ�ĨĞĐŚĂ�ĚĞů�ĐŝĞƌƌĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚƌĂďĂũŽƐ�ƉĂƌĂ�Ğů�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ůŝďƌŽ�ƐŝŐƵĞ�ƉĞŶĚŝĞŶƚĞ�
Ğů� ĞŶǀşŽ� ĚĞů� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĚĞ� ůĞǇ� ĚĞ� &ŝŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ� ZĞŐŝŽŶĂů� Ǉ� DƵŶŝĐŝƉĂů� ĐŽŶ� ZĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�
&ŝƐĐĂů͕� ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚŽ�Ǉ� ƌĞŝƚĞƌĂĚĂŵĞŶƚĞ�ĂŶƵŶĐŝĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ͘��Ŷ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ĂƌơĐƵůŽ͕�Ğů�
destacado economista Mario Marcel, escribe sobre la relación entre el desarrollo territorial, 
el crecimiento y la inclusión. Para ello aporta primero algunas precisiones conceptuales sobre 
descentralización, la contribución del desarrollo territorial al potencial de crecimiento de 
ƵŶ�ƉĂşƐ� ĂƐş� ĐŽŵŽ� ůĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ� ĨŽƌŵĂƐ�ƋƵĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂŶ�Ğů� ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ� ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ͘� >ƵĞŐŽ�
ĂŶĂůŝǌĂ�ůĂ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�ĚĞ��ŚŝůĞ�ĐŽŵŽ�ƉĂşƐ�ĞŵĞƌŐĞŶƚĞ�Ǉ�ĐŽŶĐůƵǇĞ�ƉƌŽƉŽŶŝĞŶĚŽ�ĚŝǀĞƌƐŽƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�
ƉĂƌĂ� ůĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ƉƷďůŝĐĂ� Ǉ� ůĂ� ĐŽŶƚƌŝďƵĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� Ăů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ĚĞů�
ƉĂşƐ͘��Ŷ�ƐĞŐƵŶĚŽ�ƚĠƌŵŝŶŽ͕��ŵŝůŝŽ�WŝŶĞĚĂ͕�ĞĐŽŶŽŵŝƐƚĂ�Ǉ�ĞǆƉĞƌƚŽ�ĞŶ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů�ĚĞů�
�/�͕�ƉƌŽƉŽŶĞ�ůĂƐ�ĐůĂǀĞƐ�Ă�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌ�ƉĂƌĂ�ůŽŐƌĂƌ�ƵŶĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞĨĞĐƟǀĂ�Ǉ�ĮƐĐĂůŵĞŶƚĞ�
ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ͕�Ǉ�ůĂƐ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĠǆŝƚŽ͕�ĐŽŵŽ�ƐŽŶ��ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌĂƐ͕�ůĂ�ĐůĂƌŝĚĂĚ�ĞŶ�
ůĂ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŐĂƐƚŽƐ�Ğ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ͖�ůŽƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ĞŶ�ůĂ�ĞǆƉůŽƚĂĐŝſŶ�
ĚĞ�ůĂƐ�ďĂƐĞƐ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝĂƐ�ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͖�ŵĂƌĐŽƐ�ĚĞ�ƌĞŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĐƵĞŶƚĂƐ�Ǉ�ĚĞ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�
ĮƐĐĂů͖� ƌĞŐƵůĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ĚĞƵĚĂ� Ǉ� ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ͕� ĂƐş� ĐŽŵŽ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĐŝſŶ� Ă� ůĂ� ĂƐŝŵĞƚƌşĂ� ĚĞ�
las capacidades locales y gradualidad en la implementación. Finalmente, Ismael Toloza, 
ŝŶǀĞƐƟŐĂĚŽƌ�ĞŶ�ĞĐŽŶŽŵşĂ� ƌĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞů� /ŶƐƟƚƵƚŽ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�>ŽĐĂů�Ǉ�
ZĞŐŝŽŶĂů͕�/��Z͕�ĚĞ�ůĂ�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĚĞ�>Ă�&ƌŽŶƚĞƌĂ͕�ƉƌŽƉŽŶĞ�ůŽƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ĨƵŶĚĂŶƚĞƐ�ƋƵĞ�ĚĞďŝĞƌĂ�
ƚĞŶĞƌ͕ �ƉƌĞĐŝƐĂŵĞŶƚĞ͕�ůĂ�>ĞǇ�ĚĞ�&ŝŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ůĂƐ�ƉƌŽǇĞĐĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƵƌŐĞŶĐŝĂƐ�
ĚĞ� ůĂ�ŵŝƐŵĂ͕� ƉůĂŶƚĞĂŶĚŽ� Ă� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĮƐĐĂů� ĐŽŵŽ�ƵŶ�ŵĞĚŝŽ� ƉĂƌĂ� ůĂ� ƌĞĚƵĐĐŝſŶ� ĚĞ�
ůĂƐ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ͕� ĚĞƐĂİŽƐ�ƉĂƌĂ��ŚŝůĞ� ĞŶ�Ğů� ůĂƌŐŽ� Ǉ� ĐŽƌƚŽ�ƉůĂǌŽ͕� ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�
Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌĞƐ� ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�Ă�ŶŝǀĞů� ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂů� Ǉ�ŵĂǇŽƌĞƐ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�
ŶŝǀĞů�ĐĞŶƚƌĂů͕�ƵŶĂ�ŐĂƌĂŶơĂ�ĞƐƚĂƚĂů�ĚĞ�ŵşŶŝŵŽƐ�ĐŽŵƵŶĞƐ�Ǉ�ƵŶĂ�ŐŽďĞƌŶĂŶǌĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�
ĚĞ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ĂƌƟĐƵůĂĐŝſŶ�ƉƷďůŝĐŽ�ƉƌŝǀĂĚĂ͕�ƚŽĚŽ�ĞůůŽ�ƉĂƌĂ�ůŽŐƌĂƌ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌ�ĐŽŚĞƐŝſŶ�ƐŽĐŝĂů�
y territorial en Chile. 

WŽƌ�ƷůƟŵŽ͕�ůĂ�ƉĂƌƚĞ�/s�ĚĞů�ůŝďƌŽ͕�͞ �ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ϯ͘Ϭ͘�WƌŝŵĞƌĂƐ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ƉĂƌĂ�ůŽƐ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�
ĚĞ� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ;ϮϬϭϴͲϮϬϮϮͿ͕͟ � ĂĚĞůĂŶƚĂ� ƵŶĂ� ƐşŶƚĞƐŝƐ� ƉƌĞůŝŵŝŶĂƌ� ĚĞ� ůŽƐ� ơƚƵůŽƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�
medidas estratégicas que nuestra Fundación Chile Descentralizado ha puesto recientemente 
Ă�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝſŶ�ĚĞ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ƉƌĞͲĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ�Ǉ�ƐƵƐ�ŐƌƵƉŽƐ�ƉƌŽŐƌĂŵĄƟĐŽƐ�ĐŽŵŽ�
ĂƉŽƌƚĞ�ƉĂƌĂ�ĞůĂďŽƌĂƌ�ƐƵƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽƐ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�ơƚƵůŽƐ�ƋƵĞ�ƵŶĂ�ǀĞǌ�ĐŽŵƉůĞŵĞŶƚĂĚŽƐ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽƐ�ƐĞ�ƉƵďůŝĐĂƌĄŶ�ĞŶ�ƵŶ�
ŶƵĞǀŽ�ůŝďƌŽ�ďĂũŽ�Ğů�ơƚƵůŽ�Η�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ϯ͘Ϭ͗�ƵŶ�ĚĞƐĂİŽ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ͘���ĐŽŶƐƚƌƵŝƌ��ŚŝůĞ�ĚĞƐĚĞ�
ƐƵƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐΗ͘�
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͏WKZ�Yh���,/>��E���^/d����^��EdZ�>/��Z^��
Y DESARROLLAR SUS TERRITORIOS? 

Chile será descentralizado, o no será desarrollado
Desde su independencia hasta el presente, en el proceso de construirse como Estado-Nación, 
�ŚŝůĞ�ƐĞ�ŚĂ�ĨŽƌũĂĚŽ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĂůƚĂŵĞŶƚĞ�ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͘�^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ĞƐƚĞ�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�
ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�ĞĮĐĂǌ�ƚĂů�ǀĞǌ�ŚĂƐƚĂ�ůĂ�ŵŝƚĂĚ�ĚĞů�ƐŝŐůŽ�ƉĂƐĂĚŽ͕�ƐĞ�ŚĂ�ƋƵĞĚĂĚŽ�ĂŶĐůĂĚŽ�
ĞŶ�Ğů�ƉĂƐĂĚŽ͕�ŶŽ�ĞƐ�ĐĂƉĂǌ�ĚĞ�ĂĚĞĐƵĂƌƐĞ�Ă�ůĂƐ�ĚŝŶĄŵŝĐĂƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ĚĞů�ƐŝŐůŽ�yy/͕�ĨƌĞŶĂ�Ǉ�ĂƐĮǆŝĂ�ůĂƐ�
ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂƐ�ĚĞ��ŚŝůĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌ�ƚŽĚŽ�ƐƵ�ƉŽƚĞŶĐŝĂů�ŚƵŵĂŶŽ�Ǉ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�Ǉ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂƌƐĞ�ĞŶ�
ƵŶ�ƉĂşƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽ͕�ƐŽĐŝĂů�Ǉ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůŵĞŶƚĞ�ŝŶƚĞŐƌĂĚŽ͘�

�Ŷ�ƐƵ�ƉƌſůŽŐŽ�ĚĞů�ůŝďƌŽ�͞WĞŶƐĂŶĚŽ��ŚŝůĞ�ĚĞƐĚĞ�ƐƵƐ�ZĞŐŝŽŶĞƐ͟�;ϮϬϬϵ͕�Ɖ͘�ϭϭͿ͕�ƌĞĮƌŝĠŶĚŽƐĞ�Ă�ůŽƐ�
ĚĞƐĂİŽƐ�ƉĞŶĚŝĞŶƚĞƐ�ƋƵĞ��ŚŝůĞ�ĚĞďĞ�ĂƐƵŵŝƌ�ĐŽŶ�ƵƌŐĞŶĐŝĂ͕�:ŽĂŶ�WƌĂƚƐ��ĂƚĂůă͕�ƐĞŶƚĞŶĐŝſ�͞�ŚŝůĞ�
ƐĞƌĄ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͕�Ž�ŶŽ�ƐĞƌĄ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽ͕͟ �ĞƐƚĂďůĞĐŝĞŶĚŽ�ůĂ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĚŝƌĞĐƚĂ�ĞŶƚƌĞ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�
ĞĨĞĐƟǀŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�Ğů�ĨƵƚƵƌŽ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞů�ƉĂşƐ͘�WĂƌĂ�WƌĂƚƐ͕�ůĂ�ďƌĞĐŚĂ�Ăů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
que implica el centralismo está determinada por la concentración del poder: “El salto al 
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƌĞƋƵĞƌŝĚŽ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ��ŚŝůĞ�ƐĞ�ŝŶƐƚĂůĞ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂůŵĞŶƚĞ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĂǀĂŶǌĂĚŽƐ�ĚĞů�
mundo, se encuentra bloqueado por un haz de desigualdades anudadas por la concentración 
ĞĐŽŶſŵŝĐĂ͕�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞů�ƉŽĚĞƌ͟�;WƌĂƚƐ��ĂƚĂůă͕�ϮϬϬϵ͕�Ɖ͘�ϴϲͿ͘�

Y agrega “La descentralización que proponemos no es un juego de suma cero en el que el 
poder perdido por el centro lo ganan las regiones y comunas. Contrariamente, es un juego 
ĚĞ� ƐƵŵĂ�ƉŽƐŝƟǀĂ͕�ĞŶ�Ğů�ƋƵĞ�Ğů� ĐĞŶƚƌŽ� ƌĞĚĞĮŶĞ� ƐƵƐ� ƌŽůĞƐ� Ǉ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� Ǉ� ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕� ͲŝŶĐůƵŝĚĂ�
ůĂ�ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂͲ� ĚĞũĂŶ� ĚĞ� ƐĞƌ� ĂŐĞŶƚĞƐ� ĚĞƐĐŽŶĐĞŶƚƌĂĚŽƐ� Ž� ƉĞƌŝĨĠƌŝĐŽƐ� ;ĞƐ� ĚĞĐŝƌ͕ � ƚĞƌŵŝŶĂůĞƐ�
ŵĞƌĂŵĞŶƚĞ�ĞũĞĐƵƟǀŽƐ� Ǉ� ƐŝŶ� ĐĞƌĞďƌŽ�ƉƌŽƉŝŽ�ĚĞ�ƵŶ� ĐĞŶƚƌŽ�ƋƵĞ� ůŽƐ�ŵĂŶƟĞŶĞ�ĞŶ�ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞ�
ĞƐƚĂĚŽ�ĚĞ�ĚŝƐĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�ũƵƐƟĮĐĂƌ�ƐƵ�ƚƵƚĞůĂͿ�ƉĂƌĂ�ĐŽŶǀĞƌƟƌƐĞ�ĞŶ�ŶŽĚŽƐ�ĂƵƚſŶŽŵŽƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�
ƌĞĚ� ŶĞƵƌŽŶĂů� ƋƵĞ�ŵƵůƟƉůŝĐĂ� ůĂ� ŝŶƚĞůŝŐĞŶĐŝĂ͕� ůĂ� ĐŽŵƉƌĞŶƐŝſŶ͕� ůĂ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ŐĞŶƚĞ͕� Ğů�
ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞƐĚĞ�ůĂ�ŝŐƵĂůĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�ŐƌĂŶ�ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĚĞů�ƉĂşƐ͕�ƋƵĞ�ŵƵůƟƉůŝĐĂ�
ůĂƐ� ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ͕� Ğů� ĞŵƉƌĞŶĚŝŵŝĞŶƚŽ� Ǉ� ůĂ� ƌŝƋƵĞǌĂ� Ǉ� ƋƵĞ� ƉĞƌŵŝƚĞ�ŵĞũŽƌĞƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ͟� ;WƌĂƚƐ�
�ĂƚĂůă͕�ϮϬϬϵ͕�Ɖ͘�ϭϱͿ͘

�Ŷ� ƌĞůĂĐŝſŶ�Ăů� ƚĂŵĂŹŽ�ĚĞ� ƐƵ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞ� ƐƵ�ĞĐŽŶŽŵşĂ͕��ŚŝůĞ�ĞƐ�Ğů� ƉĂşƐ�ŵĄƐ� ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�
ĚĞ��ŵĠƌŝĐĂ� >ĂƟŶĂ� Ǉ� ĚĞ� ůĂ�K���͘� �ŶƚƌĞ� ĞƐƚĞ� ƐĞůĞĐƚŽ� ŐƌƵƉŽ�ĚĞ�ƉĂşƐĞƐ� ;ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽƐ� Ǉ� ĞŶ� ƐƵ�
ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƐͿ͕��ŚŝůĞ�ƐĞ�ƵďŝĐĂ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ƉĞŽƌĞƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌŽƉŽƌĐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�Ǉ�
ŐĂƐƚŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ĂƐŝŐŶĂĚŽƐ�Ă�ůŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�;ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ͕�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐͿ͕�
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con un 18% respecto del 45% promedio OCDE1. En la Comisión Asesora Presidencial de 
Descentralización propusimos como meta llegar al 35% al año 2020.    

>ĂƐ�ďƌĞĐŚĂƐ�ĚĞ�ƐƵ�ĂƉŽƌƚĞ�Ăů�W/��ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞ��ŚŝůĞ�
ƐŽŶ�ĞǆƚƌĞŵĂƐ͘�^ĞŐƷŶ�Ğů�1ŶĚŝĐĞ��ŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�;�/�EͲh���ϮϬϭϬͿ�ůĂ�ZĞŐŝſŶ�DĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ�ĐŽŶ�
;Ϭ͕ϳϮͿ�ĞƐ�ĐĂƐŝ�ĐŝŶĐŽ�ǀĞĐĞƐ�ŵĂǇŽƌ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ŵĞŶŽƐ�ĐŽŵƉĞƟƟǀĂƐ�;DĂƵůĞ͗�Ϭ͕ϭϳ͖�Kǲ,ŝŐŐŝŶƐ͗�
Ϭ͕ϭϲ͖�>Ă��ƌĂƵĐĂŶşĂ͗�Ϭ͕ϭϰͿ͕�ŚĞĐŚŽ�ƋƵĞ�ŵƵĞƐƚƌĂ�ƵŶ�ĞŶŽƌŵĞ�ƉŽƚĞŶĐŝĂů�ƐƵďƵƟůŝǌĂĚŽ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ŝŵƉŽŶĞ�
ůĂ�ƚĂƌĞĂ�ĚĞ�ůŽŐƌĂƌ�ŶŝǀĞůĞƐ�ŵĄƐ�ĞƋƵŝůŝďƌĂĚŽƐ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͘

�ů� 1ŶĚŝĐĞ� ĚĞ� �ĞƐĂƌƌŽůůŽ� ,ƵŵĂŶŽ� ;WEh�͕� ϮϬϬϬͿ͕� ŵƵĞƐƚƌĂ� ŵƵǇ� ƉƌŽŶƵŶĐŝĂĚĂƐ� ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ĞŶƚƌĞ�ĐŽŵƵŶĂƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ͕�ĐŽŶ�ĞǆƚƌĞŵŽƐ�ĞŶƚƌĞ�sŝƚĂĐƵƌĂ�Ϭ͕ϵϮ�Ǉ�zƵŵďĞů�Ϭ͕ϱϲ͖�ĂƐş�ĐŽŵŽ�
ĚĞ� ƉŽďƌĞǌĂ͕� ĚŽŶĚĞ� ĞŶ� sŝƚĂĐƵƌĂ� ŚĂǇ� Ϭ͕ϭй� Ǉ� ĞŶ� �ƌĐŝůůĂ� ϰϴ͕ϴй� ;D/��W>�E� ϮϬϭϯͿ͘� >Ž� ĂŶƚĞƌŝŽƌ�
ƐĞ�ƌĞĨƵĞƌǌĂ�ĞŶ�ƵŶ�ĞƐƚƵĚŝŽ�ĚĞ�Z/D/^W� ;ϮϬϭϮͿ�ƐŽďƌĞ�ƉŽďƌĞǌĂ�Ǉ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚ� ;ƐĂůƵĚ͕�ĞĚƵĐĂĐŝſŶ͕�
ĚŝŶĂŵŝƐŵŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ�Ǉ�ĞŵƉůĞŽ͕�ŝŶŐƌĞƐŽƐͬƉŽďƌĞǌĂ͕�ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ͕�ŐĠŶĞƌŽͿ�ĞŶ�ĚŝǀĞƌƐŽƐ�
ƉĂşƐĞƐ�ĚĞ��ŵĠƌŝĐĂ�>ĂƟŶĂ͕��ŚŝůĞ�ŝŶĐůƵŝĚŽ͕�Ğů�ƋƵĞ�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌŽƐ�ĂƐƉĞĐƚŽƐ�ƉŽŶĞ�ĚĞ�ƌĞůŝĞǀĞ�ƋƵĞ�ůĂƐ�
ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ�ƐĞ�ƉŽƚĞŶĐŝĂŶ�ĐŽŶ�ůĂƐ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ͕�ŐĞŶĞƌĂŶĚŽ�ƵŶ�ĐşƌĐƵůŽ�
vicioso que incrementa las brechas de desigualdad, tanto social como territorial, que “no da lo 
ŵŝƐŵŽ�ŶĂĐĞƌ�Ž�ǀŝǀŝƌ�ĞŶ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ůƵŐĂƌ͖͟�͞ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�ƐĞĐƚŽƌŝĂůĞƐ�ƐŽŶ�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�
ĐŝĞŐĂƐ�ĂŶƚĞ�ůĂ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͖͟�͞ ĞŶĨƌĞŶƚĂƌ�ůĂƐ�ďƌĞĐŚĂƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ŶŽ�ĞƐ�ƐŽůŽ�ďƵĞŶŽ�ƉĂƌĂ�
ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ĚŽŶĚĞ� ůĂƐ�ƌĞůĂĐŝŽŶĞƐ�ŚŽǇ�ŶŽ�ƐŽŶ� ůĂƐ�ĚĞƐĞĂĚĂƐ͕�ƐŝŶŽ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞŶ�ƵŶ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�
ĐŽƐƚŽ�ƉĂşƐ͖͟�͞ŝŶƚĞƌĞƐĂ�ŶŽ�ƐŽůŽ�ĐƵĄŶƚŽ�ĐƌĞĐĞ�Ž�ĚŝƐŵŝŶƵǇĞ�ůĂ�ƉŽďƌĞǌĂ�ĚĞ�ƵŶ�ƉĂşƐ͕�ƐŝŶŽ�ĐŽŵŽ�ĞƐŽƐ�
ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ�ƐĞ�ĚŝƐƚƌŝďƵǇĞŶ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͘͟

Abrir nuevas y mejores oportunidades de vida a los habitantes
��ůŽ�ůĂƌŐŽ�ƚŽĚŽ�Ğů�ƉĂşƐ͕�ĐŽŶ�Ğů�ƟĞŵƉŽ͕�ĐĂĚĂ�ǀĞǌ�ŵĄƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ͕�ƐĞĂŶ�ĚƵĞŹĂƐ�ĚĞ�ĐĂƐĂ͕�ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ͕�
ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůĞƐ͕� Ž� ũſǀĞŶĞƐ͕� ĞƐƚĄŶ� ƉĞƌĐŝďŝĞŶĚŽ� ĞŶ� ƋƵĠ�ŵĞĚŝĚĂ� ǀŝǀŝƌ� ĞŶ� ƵŶ� ƉĂşƐ� ƚĂŶ� ĂůƚĂŵĞŶƚĞ�
ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�ĂĨĞĐƚĂ�ŶĞŐĂƟǀĂŵĞŶƚĞ�ƐƵ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ǀŝĚĂ�Ǉ�ƐƵƐ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ůŽŐƌĂƌ�ƵŶ�ŵĞũŽƌ�
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ŚƵŵĂŶŽ͘��Ɛ�ĐŽŶ�ĞƐĂ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ͕�ƋƵĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂƌ��ŚŝůĞ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌ�ŵĄƐ�Ă�ƐƵƐ�
comunas y regiones, se hace necesario, entre otros, para:

ĂͿ� ƌĞĂĐƟǀĂƌ�ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�ĚĞƐĚĞ�ůŽƐ�ĞƐƉĂĐŝŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ͕�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂŶĚŽ�ůĂƐ�ƉŽƚĞŶĐŝĂůŝĚĂĚĞƐ�
ůĂƚĞŶƚĞƐ�Ǉ�ƐƵďƵƟůŝǌĂĚĂƐ�ĞŶ�ĐĂĚĂ�ƵŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶĂƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘�

ďͿ� ĐƌĞĂƌ�ŵĞũŽƌĞƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĞŵƉůĞŽ͕�ĞĚƵĐĂĐŝſŶ͕�ƐĂůƵĚ͕�ĐƵůƚƵƌĂ͕�ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�
Ǉ�ĐŽŶĞĐƟǀŝĚĂĚ͘

ĐͿ� ƐƵƉĞƌĂƌ�ĞŶ�ŵĞŶŽƐ�ƟĞŵƉŽ�ůĂƐ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ�Ǉ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ͘

ϭ� :ƵŶƚŽ�Ă�'ƌĞĐŝĂ͕�>ƵǆĞŵďƵƌŐŽ�Ǉ�WŽƌƚƵŐĂů͕�ĐŽŶ�ůĂ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ�ƋƵĞ�ĚŝĐŚŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ŶŽ�ƟĞŶĞŶ�ƵŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ƚĂŶ�ĞǆƚĞŶĚŝĚŽ͕�
ůŽ�ƋƵĞ�ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ƉƷďůŝĐĂ�Ǉ�ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĂĚĞĐƵĂĚĂ�Ă�ĚŝĐŚĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ�ŶĂƚƵƌĂů͘
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ĚͿ� Ăďƌŝƌ�ŵĄƐ�Ǉ�ŵĞũŽƌĞƐ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ƚƌĂďĂũŽ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉĞƌƐŽŶĂů�ƉĂƌĂ�ũſǀĞŶĞƐ�
talentosos.

ĞͿ� ĂĐĞƌĐĂƌ�ůĂ�ŐĞƐƟſŶ�ƉƷďůŝĐĂ�Ă�ůĂƐ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ĂƐƉŝƌĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�
ůŽĐĂůĞƐ�;ƵƌďĂŶŝƐŵŽ͕�ĐĂůůĞƐ͕�ĐĂŵŝŶŽƐ�ƌƵƌĂůĞƐ͕�ƚƌĂŶƐƉŽƌƚĞ͕�ƐĂůƵĚ͕�ĞĚƵĐĂĐŝſŶ͕�ĐƵůƚƵƌĂ͕�
ŵĞĚŝŽ�ĂŵďŝĞŶƚĞ͕�ĂŐƵĂ͕�ĞŶĞƌŐşĂ͕�ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ͕�ĞƚĐ͘Ϳ͘

ĨͿ� ƉƌŽĨƵŶĚŝǌĂƌ� ŶƵĞƐƚƌĂ� ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ͕� ƌĞĨŽƌŵĂƌ� ŶƵĞƐƚƌŽ� ƐŝƐƚĞŵĂ� ƉŽůşƟĐŽ͕� ĐŽŶƚƌŽůĂƌ�
ŵĞũŽƌ�ůĂƐ�ŵĂůĂƐ�ƉƌĄĐƟĐĂƐ͘�

ŐͿ� ĨƌĞŶĂƌ�Ğů�ĚĞƚĞƌŝŽƌŽ�ĂŵďŝĞŶƚĂů�ĚĞ�^ĂŶƟĂŐŽ�Ǉ�ŵĞũŽƌĂƌ� ůĂ� ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ǀŝĚĂ�ĚĞ� ƐƵƐ�
habitantes.

ŚͿ� ĚŝƐƉŽŶĞƌ�ĚĞ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�ĞĮĐĂǌ�ƉĂƌĂ�ŵĂŶĞũĂƌ�ŵĞũŽƌ�ůĂƐ�ĐĂƚĄƐƚƌŽĨĞƐ�
naturales desde los espacios locales y regionales. 

�ĞƐĐŽŵƉƌŝŵŝƌ�Ă�ůĂ�ĐĂƉŝƚĂů͗�ĂƐĮǆŝĂ�ƋƵĞ�ƌĞƐƚĂ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�
para la inversión en regiones
Las demandas por descentralizar Chile no están dirigidas en contra de los habitantes de la 
ĐĂƉŝƚĂů͕�ƐŝŶŽ�ƋƵĞ͕�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŵĞũŽƌ�ŚĂďŝƚĂďŝůŝĚĂĚ�Ǉ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ǀŝĚĂ�ĚĞ�ĠƐƚĂ͘�^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�
ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�ĚĞ�ĞĨĞĐƚŽ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂĚŽƌ�Ǉ�ƐƵĐĞƐŝǀĂƐ�ĂŵƉůŝĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ƌĂĚŝŽ�ƵƌďĂŶŽ�ĚĞ�
^ĂŶƟĂŐŽ�ŚĂŶ�ĚĂĚŽ�ůƵŐĂƌ�Ă�ƵŶĂ�ĚĞƐĐŽŶƚƌŽůĂĚĂ�ĚŝŶĄŵŝĐĂ�ĚĞ�ĞǆƉĂŶƐŝſŶ�ƵƌďĂŶĂ͕�ĐƵǇŽƐ�ŝŵƉĂĐƚŽƐ�Ǉ�
ĞǆƚĞƌŶĂůŝĚĂĚĞƐ�ĂĨĞĐƚĂŶ�ůĂ�ƐƵƐƚĞŶƚĂďŝůŝĚĂĚ�ĂŵďŝĞŶƚĂů�Ǉ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ǀŝĚĂ�ĚĞ�ůĂ�ĐĂƉŝƚĂů�;ĐŽŶŐĞƐƟſŶ�
de su sistema de transporte, contaminación del aire, crisis potencial por abastecimiento 
ĚĞ� ĂŐƵĂ� ;ĞŶ� ĞƐƚŽƐ� ĚŽƐ� ƷůƟŵŽƐ� ĐĂƐŽƐ� ĂŐƌĂǀĂĚŽƐ� ĐŽŵŽ� ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ� ĚĞů� ĐĂŵďŝŽ� ĐůŝŵĄƟĐŽͿ͕�
;ĐŽŶƚĂŵŝŶĂĐŝſŶ�ĂĐƷƐƟĐĂ�Ǉ� ƐĞǀĞƌŽ�ĚĞƚĞƌŝŽƌŽ�ĚĞ� ůĂ� ƐĂůƵĚ�ŵĞŶƚĂů�ĚĞ� ƐƵƐ�ŚĂďŝƚĂŶƚĞƐ2Ϳ� ůůĞŐĂŶĚŽ�
Ă�ƵŶ�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ� ƐĂƚƵƌĂĐŝſŶ�ƋƵĞ� ƐŽďƌĞƉĂƐĂ� ůŽƐ� ůşŵŝƚĞƐ�ĚĞ� ƐƵ� ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĞĮĐŝĞŶƚĞ͕� ŐĞŶĞƌĂŶĚŽ�
ĞǆƚĞƌŶĂůŝĚĂĚĞƐ� ĚĞ� ĚĞƚĞƌŝŽƌŽ� ĐƵǇŽƐ� ƉĂůŝĂƟǀŽƐ� ĚĞŵĂŶĚĂŶ� ĚĞ� ƵŶĂ� ĚĞƐďŽƌĚĂŶƚĞ� ĐƵĂŶơĂ� ĚĞ�
recursos, que deben ser subsidiados por todos los chilenos, y que se restan a las inversiones en 
ŶƵĞǀĂƐ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞƐƚĂŶƚĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ͘

�ĚĞĐƵĂƌ�ůĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�Ă�ůŽƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�ĚĞů�ƐŝŐůŽ�yy/�
,ĂƐƚĂ�Ğů�ĂŹŽ�ϭϵϵϭ͕�&ƌĂŶĐŝĂ�ĞƌĂ�ƵŶ�ƉĂşƐ�ŵƵǇ�ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͕�ƌĞĂůŝĚĂĚ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞƐƚĂďĂ�ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂŶĚŽ�
ĞŶ�ƵŶ�ƐĞǀĞƌŽ�ŽďƐƚĄĐƵůŽ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�Ǉ�ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�ŐůŽďĂů͘��ƐƵŵŝĞŶĚŽ�ĚŝĐŚĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ͕�
Ğů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�&ƌĂŶĐŽŝƐ�DŝƩĞƌĂŶĚ�ĚĞĐŝĚŝſ�ŝŵƉƵůƐĂƌ�ƵŶ�ŚŝƐƚſƌŝĐŽ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�

Ϯ� ^ĞŐƷŶ�ƵŶ�ĞƐƚƵĚŝŽ�ĞŶĐĂƌŐĂĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�KƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�DƵŶĚŝĂů�ĚĞ�ůĂ�^ĂůƵĚ͕�^ĂŶƟĂŐŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ�ĞƐ�ůĂ�ĐĂƉŝƚĂů�ĚĞů�ŵƵŶĚŽ�
ĐŽŶ�Ğů�ŵĂǇŽƌ�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ĐŽŶƚĂŵŝŶĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƐĂůƵĚ�ŵĞŶƚĂů�ĚĞ�ƐƵƐ�ŚĂďŝƚĂŶƚĞƐ�;ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ�ŽďƚĞŶŝĚŽƐ�ŵĄƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�
ĚĠĐĂĚĂ�ĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŐƌĂǀĞƐ�ƉƌŽďůĞŵĂƐ�ŐĞŶĞƌĂĚŽƐ�ƉŽƌ�Ğů�dƌĂŶƐĂŶƟĂŐŽͿ͘
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ĞŶ�ĐƵǇŽ�ĂŶƵŶĐŝŽ�Ăů�ƉĂşƐ�ĚĞĐůĂƌſ�͞&ƌĂŶĐŝĂ�ŶĞĐĞƐŝƚſ�ĚĞ�ůĂ�ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ĐŽŶƐƚƌƵŝƌƐĞ�ĐŽŵŽ�
ŶĂĐŝſŶ͘��ŚŽƌĂ�ŶĞĐĞƐŝƚĂ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ŶŽ�ĚĞƐƚƌƵŝƌƐĞ�ĐŽŵŽ�ŶĂĐŝſŶ͘͟ �

KďƐĠƌǀĞƐĞ�ůĂ�ĂŶĂůŽŐşĂ�ĐŽŶ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ͕�ĚŽŶĚĞ�ůĂ�ŚŝƐƚŽƌŝĂ�ŶŽƐ�ĞŶƐĞŹĂ�ƋƵĞ�ƉĂƌĂ�ĐŽŶƐƚƌƵŝƌƐĞ�
como nación, sin duda necesitó hacerlo sobre la base de un modelo de Estado altamente 
ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͕�Ğů�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞ�ŚĂďĞƌ�ƐŝĚŽ�ĂƉƌŽƉŝĂĚŽ�Ǉ�ĞĮĐĂǌ�ƚĂů�ǀĞǌ�ŚĂƐƚĂ�ůĂ�ŵŝƚĂĚ�ĚĞů�ƐŝŐůŽ�ƉĂƐĂĚŽ͘�
WĞƌŽ�ĚĞƐĚĞ�ĞŶƚŽŶĐĞƐ�ĞŶ�ƚŽĚŽ�Ğů�ŵƵŶĚŽ�ůĂƐ�ƐŽĐŝĞĚĂĚĞƐ�ŚĂŶ�ĐĂŵďŝĂĚŽ͕�ĞŶ�ĨŽƌŵĂ�ĐĂĚĂ�ǀĞǌ�ŵĄƐ�
ǀĞůŽǌ�Ǉ�ĐŽŵƉůĞũĂ͕�Ǉ�ƐĞŐƵŝƌĄŶ�ĐĂŵďŝĂŶĚŽ͘��Ŷ�ĐŽŶƚƌĂƐƚĞ�ĐŽŶ�ĞůůŽ͕�ůĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕�
Ǉ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌŵĞŶƚĞ� ůĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕� ƐĞ�ŚĂŶ�ƋƵĞĚĂĚŽ�ĞŶƚƌĂŵƉĂĚĂƐ�ĞŶ�Ğů�
ƉĂƐĂĚŽ͕�ƐŝĞŶĚŽ�ĐĂĚĂ�ǀĞǌ�ŵĄƐ�ĚĞƐĨĂƐĂĚĂƐ�Ǉ�ĚŝƐĨƵŶĐŝŽŶĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ƌĞƐƉŽŶĚĞƌ�ĞŶ�ĨŽƌŵĂ�ĂĚĞĐƵĂĚĂ�
Ǉ�ŽƉŽƌƚƵŶĂ�Ă�ůĂƐ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ƉƌŽďůĞŵĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ŚƵŵĂŶŽ�Ǉ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�Ă�ůŽ�ůĂƌŐŽ�ĚĞů�
territorio nacional. 

>Ž�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�ĞƐ�ĂƷŶ�ŵĄƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĚĞƐĚĞ�ƋƵĞ��ŚŝůĞ�ƐĞ�ŚĂ�ĂďŝĞƌƚŽ�Ă�ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�ŐůŽďĂů͕�ƉŽƌ�ůŽ�ƋƵĞ�
ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĞƐƚĄŶ�ĞǆƉƵĞƐƚĂƐ�Ă�ůŽƐ�ŝŵƉĂĐƚŽƐ�ƚĂŶƚŽ�ƉŽƐŝƟǀŽƐ�ĐŽŵŽ�ŶĞŐĂƟǀŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ŐůŽďĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�
ƐŝŶ�ƉƌĞǀŝĂŵĞŶƚĞ�ŚĂďĞƌ�ĨŽƌƚĂůĞĐŝĚŽ�ůĂƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ůŽĐĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘��Ŷ�ĞĨĞĐƚŽ͕�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�
internacional comparada señala que cuando la globalización interactúa con espacios 
ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ� ƉƌĞǀŝĂŵĞŶƚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƐ͕� ŐĞŶĞƌĂ� ĨŽƌŵĂƐ� Ǉ� ĚŝŶĄŵŝĐĂƐ� ŵĄƐ� ĨĂǀŽƌĂďůĞƐ� ƉĂƌĂ�
dichas comunidades que cuando ocurre en espacios concentrados y centralizados. En palabras 
ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶǀĞƐƟŐĂĚŽƌĞƐ�ĐŽůŽŵďŝĂŶŽƐ��ƵĞƌǀŽ�Ǉ�'ŽŶǌĄůĞǌ�͞ůĂƐ�ƐŽĐŝĞĚĂĚĞƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚĂƐ�ƉŽƐĞĞŶ�
ĨŽƌƚĂůĞǌĂƐ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ĐƵůƚƵƌĂƐ�ĚĞ�ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ�ŵƵĐŚŽ�ŵĄƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂůĞƐ�Ă�ƐƵ�ŝŶƐĞƌĐŝſŶ�Ăů�
ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ŐůŽďĂůŝǌĂĐŝſŶ͘͟ �dŽĚŽ�ĞůůŽ�ĞǆƉůŝĐĂ�ƉŽƌ�ƋƵĠ�ůĂƐ�ƐŽĐŝĞĚĂĚĞƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚĂƐ�ĞŶ�ĨŽƌŵĂ�
ŽƌĚĞŶĂĚĂ�Ǉ�ƌĂĐŝŽŶĂů͕�ƐŽŶ�ŵĄƐ�ĞĮĐŝĞŶƚĞƐ�Ǉ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂƐ͕�ŵĄƐ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƟǀĂƐ�Ǉ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂƐ͕�ŵĄƐ�
ƐƵƐƚĞŶƚĂďůĞƐ͕�ĂƌŵſŶŝĐĂƐ͕�ĞƐƚĂďůĞƐ�Ǉ�ŐŽďĞƌŶĂďůĞƐ͕�ĞŶ�ĚĞĮŶŝƟǀĂ͕�ŵĄƐ�ĚŝŐŶĂƐ�Ǉ�ŚƵŵĂŶĂƐ͘������

,ĂĐĞ� ǇĂ� Ϯϲ� ĂŹŽƐ͕� Ğů� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝƐƚĂ� :ŽƐĠ� >ƵŝƐ� �ĞĂ3� ĞǆƉƌĞƐſ� ƐƵ� ƉƌĞŽĐƵƉĂĐŝſŶ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ� ĚĞ�
esa creciente brecha y tensión entre Estado y sociedad, señalando: “nuestro Estado es una 
ĨŽƌŵĂ�ƉŽůşƟĐĂ�Ăů�ŵŝƐŵŽ�ƟĞŵƉŽ�ĚĞŵĂƐŝĂĚŽ�ŐƌĂŶĚĞ�Ǉ�ĚĞŵĂƐŝĂĚŽ�ƉĞƋƵĞŹĂ͗�ĚĞŵĂƐŝĂĚŽ�ŐƌĂŶĚĞ͕�
ĚŝƐƚĂŶƚĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƐ͕�ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚĂ͕�ďƵƌŽĐƌĄƟĐĂ�Ğ�ŝŶĞĮĐŝĞŶƚĞ͖�Ǉ�ĚĞŵĂƐŝĂĚŽ�ƉĞƋƵĞŹĂ�ƉĂƌĂ�
ƌĞƐŽůǀĞƌ�ĐŽŶ�ĞĮĐĂĐŝĂ�ůĂƐ�ĚĞŵĂŶĚĂƐ�ĚĞ�ďŝĞŶĞƐ�Ǉ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ͘͟ �

�Ŷ�ϮϬϬϳ� :ƵĂŶ��ĂƌůŽƐ�&ĞƌƌĂĚĂ͕� ĐĂůŝĮĐĂĚŽ�ƉƌŽĨĞƐŽƌ�ĚĞ��ĞƌĞĐŚŽ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽ͕� ƐŝŶƚĞƟǌĂ�ĂƐş� ƐƵ�
ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĐŽŵƉĂƌĂĚŽ�ĚĞů�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ŐĞƐƟſŶ�ƉƷďůŝĐĂ�ĐŽŶ�Ğů�ĚĞ�ŽƚƌŽƐ�ƉĂşƐĞƐ͗�͞ �ů�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�
Ǉ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƉĂşƐ�ƐĞ�ĂůĞũĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌĞƐ�ĂůŐƵŶĂ�
ǀĞǌ�ĨŽƌŵƵůĂĚŽƐ�Ğ�ŝŶƐŝƐƚĞ�ĞŶ�ƵŶĂ�ĨſƌŵƵůĂ�ĂŐŽƚĂĚĂ�Ǉ�ĞŶ�ƌĞǀŝƐŝſŶ�ĞŶ�ďƵĞŶĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ĞƐƚĂĚŽƐ�
ŵŽĚĞƌŶŽƐ͕�ĂƷŶ�ůŽƐ�ĚĞ�ƚƌĂĚŝĐŝſŶ�ƵŶŝƚĂƌŝĂ�Ǉ�ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚĂ͕͟ �ĂŐƌĞŐĂŶĚŽ�ƋƵĞ͗�͞>Ă�ĞǆƚĞƌŶĂůŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�
ǀŝĐŝŽƐ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ŵŽĚĞůŽ�ƐŽŶ�ĞǀŝĚĞŶƚĞƐ͕�ůŽƐ�ƋƵĞ�ŝŵƉĂĐƚĂŶ�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ůĂ�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�ƉŽůşƟĐĂ�
ĚĞů�ĂƉĂƌĂƚŽ�ĞƐƚĂƚĂů�Ǉ�ĞŶ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͘͟

ϯ� :ŽƐĠ�>ƵŝƐ��ĞĂ͕��ŽŶĨĞƌĞŶĐŝĂ�ŽĨƌĞĐŝĚĂ�ĞŶ�ϭϵϵϭ͕�ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ�ƉĞƌƐŽŶĂů͘



EL ARRANQUE DE LA DESCENTRALIZACIÓN
Desatando las amarras del centralismo chileno

18

�Ŷ� ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ͕� ĂĐĞƌĐĄŶĚŽŶŽƐ� ǇĂ� Ăů� ƚĠƌŵŝŶŽ� ĚĞ� ůĂ� ƐĞŐƵŶĚĂ� ĚĠĐĂĚĂ� ĚĞů� ^ŝŐůŽ� yy/͕� ĞƐ�
ŝŵƉŽƐƚĞƌŐĂďůĞ� Ǉ� ƵƌŐĞŶƚĞ� ŝŶƐƟƚƵŝƌ� ĞŶ��ŚŝůĞ� ƵŶ�EƵĞǀŽ� dƌĂƚŽ� ĞŶƚƌĞ� Ğů� �ƐƚĂĚŽ� Ǉ� ƐƵƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͕�
ĐŽŶ�ƵŶĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ĂĐŽƌĚĞ�Ă�ůĂƐ�ĚŝŶĄŵŝĐĂƐ�ĚĞů�^ŝŐůŽ�yy/͕�ůŽ�ƋƵĞ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ƌĞĞŵƉůĂǌĂƌ�Ğů�ĂĐƚƵĂů�
ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ� ;ƵŶŝƚĂƌŝŽͲĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͕�ǀĞƌƟĐĂů͕�ĂƵƚŽƌŝƚĂƌŝŽ͕�ďƵƌŽĐƌĄƟĐŽ�Ğ� ŝŶĞĮĐŝĞŶƚĞͿ͕�ƋƵĞ�
ƐŝŐƵĞ� ƉƌŝŵĂŶĚŽ� ƐŽďƌĞ� ůĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ� Ǉ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ƉƷďůŝĐŽƐ� Ǉ� ůŽƐ� ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞƐ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�
de desarrollo, por un modelo de Estado a ser pensado y  construido principalmente desde el 
ŶŝǀĞů�ůŽĐĂů�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ĐĂƉĂǌ�ĚĞ�ĂŵƉůŝĂƌ�ůĂƐ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ŚƵŵĂŶŽ�Ǉ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�
Ǉ�ĚĞ�ƐŝŶĞƌŐŝĂƌ� ůĂƐ�ƉŽƚĞŶĐŝĂůŝĚĂĚĞƐ�ĞŶ�ƚŽĚĂƐ� ůĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ĚĞ��ŚŝůĞ͕�ĐŽŶ�Ğů�ĮŶ�
ĚĞ� ĂůĐĂŶǌĂƌ� ĞŶ� ĞůůĂƐ� ŵĞũŽƌĞƐ� ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ǀŝĚĂ͕� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ͕� ĂƵƚŽŶŽŵşĂ� Ǉ� ŐŽďĞƌŶĂŶǌĂ͕�
ejercidas principalmente por sus propios habitantes. 

�ƐĞ�ŶƵĞǀŽ�ƚƌĂƚŽ͕�Ă�ƐĞƌ�ĐŽŶƐƚƌƵŝĚŽ�ĞŶ�ĨŽƌŵĂ�ƐŽƐƚĞŶŝĚĂ͕�ŐƌĂĚƵĂů�Ǉ�ƉƌŽŐƌĞƐŝǀĂ͕�ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ƌĞŵŽǀĞƌ�
ůŽƐ�ŽďƐƚĄĐƵůŽƐ�ĂƷŶ�ǀŝŐĞŶƚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƉƷďůŝĐŽ͕�ƐƵƐƟƚƵǇĞŶĚŽ͕�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌŽƐ͕�ůĂ�ƵŶŝĨŽƌŵŝĚĂĚ�ƉŽƌ�
ŇĞǆŝďŝůŝĚĂĚ͕�Ğů� ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ�Ǉ� ůĂ� ĐŽŶĐĞŶƚƌĂĐŝſŶ�ƉŽƌ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ;ƉŽůşƟĐĂ͕�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ͕�
ĮƐĐĂůͲĞĐŽŶſŵŝĐĂͿ͕� ůĂ� ǀĞƌƟĐĂůŝĚĂĚ� ƉŽƌ� ƌĞĚĞƐ� ŚŽƌŝǌŽŶƚĂůĞƐ� ĚĞ� ŝŶƚĞƌĂĐĐŝſŶ� Ǉ� ĐŽůĂďŽƌĂĐŝſŶ͕� Ǉ� ůĂ�
sectorialidad por territorialidad: 

�ĞƐĚĞ�Ğů�ŶŝǀĞů�ĐĞŶƚƌĂů͕�ƐŝŐŶŝĮĐĂ͗

ͻ� �ŵƉĞǌĂƌ�Ă�ĐŽŶƐƚƌƵŝƌ�ůĂ�ŽĨĞƌƚĂ�ƉƷďůŝĐĂ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚĂƐ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�
de desarrollo, aspiraciones y demandas de las comunidades locales, más que 
ĚĞƐĚĞ�Ğů�ĂƉĂƌĂƚŽ�ĐĞŶƚƌĂů�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ� ;ĞƐ�ĚĞĐŝƌ�ĐŽŶ�ƵŶ�ĞŶĨŽƋƵĞ�ĚĞ�ĂďĂũŽͲĂƌƌŝďĂ͕�
ďŽƩŽŵͲƵƉͿ͘�

ͻ� /ŵƉůĞŵĞŶƚĂƌ�ƵŶĂ�ĂĐƟǀĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ĂƉŽǇŽ�Ă�ůĂ�ŐĞƐƟſŶ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͕�
ƉƌŝǀŝůĞŐŝĂŶĚŽ�Ǉ�ĂƌƟĐƵůĂŶĚŽ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ͕�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�Ğ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�Ǉ�ůĂƐ�
ƌĞƐƉĞĐƟǀĂƐ� ƌĞƐƉƵĞƐƚĂƐ�ƉƌŝǀĂĚĂƐ͕� ĞŶ� ůŽƐ� ĞƐƉĂĐŝŽƐ� ůŽĐĂůĞƐ� Ǉ� ĐŽŶ� ůĂ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�
ƉƌŽƚĂŐſŶŝĐĂ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ͘�

En el nivel local y regional, implica: 

ͻ� &ŽĐĂůŝǌĂƌ�ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ�ĞŶ�ůĂ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ůŽĐĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘
ͻ� WƌŽŵŽǀĞƌ�ƵŶĂ�ŶƵĞǀĂ�ŐŽďĞƌŶĂŶǌĂ�Ǉ�ƉĞŶƐĂƌ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂŵĞŶƚĞ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�

ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͕�Ǉ�ĚŝƐĞŹĂƌ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�ƉĞƌƟŶĞŶƚĞƐ�Ă�ƐƵƐ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌĞƐ�ƌĞĂůŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�
ĚĞƐĂİŽƐ͘

ͻ� �ĞƐĂƌƌŽůůĂƌ� ƌĞƐƉƵĞƐƚĂƐ� ĐŽůĂďŽƌĂƟǀĂƐ� ĚĞ� ĐŽͲĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ� ĚĞ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ� ĚĞ�
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĞŶ� ůĂ�ŵĂǇŽƌ� ĐĞƌĐĂŶşĂ� ƉŽƐŝďůĞ� Ă� ůĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͕� ĐŽŵƉĂƌƟĚĂƐ� ĐŽŶ� ůŽƐ�
actores de las comunidades locales.

ͻ� WƌŽŵŽǀĞƌ�ƌĞĚĞƐ�ĂƐŽĐŝĂƟǀĂƐ�ĐŽŶ�ŇƵũŽƐ�ĚĞ�ƌĞůĂĐŝŽŶĞƐ�ŚŽƌŝǌŽŶƚĂůĞƐ�Ǉ�ďŝĚŝƌĞĐĐŝŽŶĂůĞƐ͕�
ĚĞďŝĚĂŵĞŶƚĞ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚĂƐ�ƐĞŐƷŶ�ůĂƐ�ƌĞĂůŝĚĂĚĞƐ�ůŽĐĂůĞƐ͘�
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ͻ� /ŶĐĞŶƟǀĂƌ� ƵŶ� ŵĂǇŽƌ� ƉƌŽƚĂŐŽŶŝƐŵŽ� Ǉ� ĐŽŶƚƌŽů� ĞũĞƌĐŝĚŽ� ĚĞƐĚĞ� ůĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ� Ǉ�
la sociedad civil, con accountability ciudadano ejercido sobre prestaciones 
ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶƚĞƐ͕� ƉĞƌƟŶĞŶƚĞƐ� Ǉ� ƐƵƐƚĞŶƚĂďůĞƐ� ĞŶ� Ğů� ĐŽŶƚĞǆƚŽ� ĚĞ� ƐƵ� ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ�
realidad local. 

ͻ� �ƌĞĂƌ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĐŽŶĐƌĞƚĂƐ�ƉĂƌĂ�ůŽŐƌĂƌ�ƵŶĂ�ĞĨĞĐƟǀĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�Ǉ�
ĚĞ� ůĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�Đŝǀŝů͕�ĚĞƐĚĞ� ůĂ�ďĂƐĞ� ůŽĐĂů͕� ũƵŶƚŽ�Ă�ƵŶ�ĞĮĐĂǌ�ĐŽŶƚƌŽů�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽ�
sobre el avance de los procesos de descentralización y de desarrollo territorial 
ƋƵĞ�ĂĨĞĐƚĂŶ�ĚŝƌĞĐƚĂŵĞŶƚĞ�Ă�ůĂƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ͘�

�ĞŵŽĐƌĂƟǌĂƌ�Ǉ�ƉĞƌĨĞĐĐŝŽŶĂƌ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ��
Un bien realizado proceso gradual y sostenido de descentralización y de desarrollo local y 
ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ƐƵƉŽŶĞ�ĂĐĞƌĐĂƌ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƉƷďůŝĐĂ�Ă�ůŽƐ�ŚĂďŝƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͕�
ĂďƌŝĞŶĚŽ� ĞƐƉĂĐŝŽƐ� ĚĞ� ƌĞĂů� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ� ƋƵĞ� ƉĞƌŵŝƚĂ� ǀŝŶĐƵůĂƌ� ĚĞ� ŵĂŶĞƌĂ� ĞĨĞĐƟǀĂ� Ă� ůŽƐ�
ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�ĐŽŶ�ůĂ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂƐƵŶƚŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ĂĨĞĐƚĞŶ�ĚŝƌĞĐƚĂŵĞŶƚĞ͘�

�Ğ� ĞƐƚĂ� ŵĂŶĞƌĂ͕� ůĂ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ� ƉƷďůŝĐĂ� ƚĞŶĚƌşĂ� ƵŶĂ� ŵĂǇŽƌ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ� ƉĂƌĂ� ƌĞƐƉŽŶĚĞƌ�
ĞĨĞĐƟǀĂŵĞŶƚĞ�Ă�ůŽƐ�ƌĞƋƵĞƌŝŵŝĞŶƚŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�Ǉ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ͕�ŽƚŽƌŐĂŶĚŽ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƟǀŝĚĂĚ�Ă�
las decisiones asumidas. 

�Ɛ�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ƵŶĂ�ƉƌŽĨƵŶĚŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�ƐƵƉŽŶĞ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌ�ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĚĞů�ƉŽĚĞƌ�
ĞŶ�ůĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ�ƵŶĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ĂĚĞŵĄƐ͕�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĂƉŽƌƚĂ�Ă�
ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂƟǌĂĐŝſŶ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ůĂ�ĂŵƉůŝĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�Ǉ�ůĂƐ�ůŝďĞƌƚĂĚĞƐ͖�ůĂ�ŝŶĐŽƌƉŽƌĂĐŝſŶ�
ĚĞ� ůŽƐ� ƐĞĐƚŽƌĞƐ� ĞǆĐůƵŝĚŽƐ� Ă� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƟǀĂƐ� Ǉ� ǀŝĂďŝůŝǌĂŶĚŽ� ƵŶ�ŵĂǇŽƌ� ĐŽŶƚƌŽů� Ǉ�
ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƐĞĐƚŽƌĞƐ�ƉŽƉƵůĂƌĞƐ�ĞŶ�Ğů�ƚƌĂďĂũŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝŽŶĞƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ͘�

WĂƌĂ�ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ�ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ͕�ĞŶƚĞŶĚŝĚĂ�ĐŽŵŽ�ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƉĂƌĂ�
ŝŶŇƵŝƌ�ĞŶ�ůĂ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƐƵ�ŝŶƚĞƌĠƐ͕�ƐĞ�ĚĞďĞ�ĐŽŵĞŶǌĂƌ�ƉŽƌ�Ğů�ŵĞĚŝŽ�ůŽĐĂů͕�ƉƵĞƐ�ĞƐ�
Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ŵĄƐ�ĐĞƌĐĂŶŽ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƟĞŶĞŶ͕�ƋƵĞ�ŵĞũŽƌ�ĐŽŶŽĐĞŶ�Ǉ�ƋƵĞ�ƉŽƌ�ůŽ�ŐĞŶĞƌĂů͕�ŵĄƐ�
ǀŝŶĐƵůĂĐŝſŶ�ƟĞŶĞ�ĐŽŶ�ĞůůĂƐ͘��Ɛ�ĞŶ�ĞƐƚĂ�ĞƐĐĂůĂ͕�ůĂ�ůŽĐĂů͕�ĚŽŶĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ�ƵŶ�
ĨĂĐƚŽƌ�ƋƵĞ�ĂǇƵĚĂ�Ă�ĂĐĞƌĐĂƌ�Ă�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�Ă�ůĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ƉƷďůŝĐĂ͕�Ă�ĂǀĂŶǌĂƌ�ŚĂĐŝĂ�ƵŶĂ�
ŵĂǇŽƌ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƟǀŝĚĂĚ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�Ă�ƉƌŽŵŽǀĞƌ�ŶƵĞǀĂƐ� ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�;DŽŶƚĞĐŝŶŽƐ͕�
ϮϬϬϱͿ4.

ϰ� DŽŶƚĞĐŝŶŽƐ͕��͘�;ϮϬϬϱͿ͘�>ŽƐ�ĞƐƚƵĚŝŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞŶ��ŵĠƌŝĐĂ�>ĂƟŶĂ͗�ƵŶĂ�ƌĞǀŝƐŝſŶ�ƐŽďƌĞ�Ğů�ĞƐƚĂĚŽ�ĂĐƚƵĂů�
ĚĞ�ůĂ�ƚĞŵĄƟĐĂ͘�ZĞǀŝƐƚĂ��ƵƌĞ�yyy/�;ϵϯͿ͕�ƉƉ͘�ϳϳͲϴϴ͘
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DĂƌĐŽ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ǉ�WŽůşƟĐŽ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
y el desarrollo territorial 

sŝƐŝſŶ�ĚĞ�WĂşƐ

Con ocasión de la publicación en 2009 del libro Pensando Chile desde sus Regiones
5, se 

ƉƌŽƉƵƐŽ�ƉŽƌ�ǀĞǌ�ƉƌŝŵĞƌĂ�Ăů�ĚĞďĂƚĞ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ƵŶĂ�ǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ƉĂşƐ�ĐŽŵŽ�ŵĂƌĐŽ�ŽƌŝĞŶƚĂĚŽƌ�ƉĂƌĂ�
ůĂ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶ��ŚŝůĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽ͕�ĞŶ�ĐƵǇĂ�ĨŽƌŵƵůĂĐŝſŶ�ƐĞ�ŝŶƚĞŐƌĂƌŽŶ�
ůŝŶĞĂŵŝĞŶƚŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ĐŽŶ�ĐŽŶƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�ĞƐƉĞĐşĮĐĂƐ�ĚĞ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ĂƵƚŽƌĞƐ͕�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌŽƐ� :ŽĂŶ�
WƌĂƚƐ��ĂƚĂůĄ͕�^ĞƌŐŝŽ��ŽŝƐŝĞƌ�Ǉ�:ŽƐĠ�>ƵŝƐ��ĞĂ͘��ƐĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ŝŶŝĐŝĂů�ůƵĞŐŽ�ƐĞ�ĨƵĞ�ĐŽŵƉůĞƚĂŶĚŽ�ĞŶ�
sucesivas versiones, como resultado de debates académicos con estudiantes de postgrado, 
ŶƵĞǀĂƐ� ƌĞŇĞǆŝŽŶĞƐ͕� ĞŶƐĂǇŽƐ� Ǉ� ĂƌơĐƵůŽƐ� ĚĞ� ůŝďƌŽƐ6, hasta llegar a la siguiente versión, ahora 
ĂĐƚƵĂůŝǌĂĚĂ� ƉĂƌĂ� ůŽƐ� ĮŶĞƐ� ĚĞů� ƉƌĞƐĞŶƚĞ� ůŝďƌŽ͕� ǀŝƐŝſŶ� ĚĞ� ƉĂşƐ� ƋƵĞ� ŶƵĞǀĂŵĞŶƚĞ� ŽĨƌĞĐĞŵŽƐ� Ăů�
conocimiento y debate nacional: 

Queremos pensar y construir entre todos un Chile:

ͻ� �ƵĞŶŽ�ƉĂƌĂ�ǀŝǀŝƌ͕ �ƉĂƌĂ�ƚŽĚŽƐ�ƐƵƐ�ŚĂďŝƚĂŶƚĞƐ͕�ĞŶ�ƚŽĚĂƐ�ƐƵƐ�ĐŽŵƵŶĂƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�
asumidas como base del desarrollo nacional;

ͻ� ƵŶŝƚĂƌŝŽ�Ǉ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͕�ƐŽďƌĞ�ƵŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ƷŶŝĐŽ�Ğ�ŝŶĚŝǀŝƐŝďůĞ͖�
ͻ� ĞŶ��Ğů�ƋƵĞ�ĐĂďĞŶ�Ğ�ŝŶƚĞƌĂĐƚƷĂŶ�ĨĞĐƵŶĚĂŵĞŶƚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�Ǉ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�

ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ĚŝǀĞƌƐŽƐ͕� ĚĞŶƚƌŽ� ĚĞ� ƵŶ� ŵĂƌĐŽ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ŶĂĐŝŽŶĂů� ĐŽŵƷŶ� Ǉ�
ĐŽŵƉĂƌƟĚŽ�ƉŽƌ�ƚŽĚŽƐ͖�

ͻ� ƵŶ�ƉĂşƐ�ĐĂƉĂǌ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌ�ƚŽĚŽ�ƐƵ�ƉŽƚĞŶĐŝĂů�ŚƵŵĂŶŽ�Ǉ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͕�ƐƵƐƚĞŶƚĂďůĞ͕�
ĐŽŵƉĞƟƟǀŽ͕�ƉĂƌƟĐŝƉĂƟǀŽ͕�ƉůƵƌŝĐƵůƚƵƌĂů�Ğ�ŝŶĐůƵƐŝǀŽ͖

ϱ� ǀŽŶ��ĂĞƌ͕ �,͘�͎YƵĠ�ƉĂşƐ�ƋƵĞƌĞŵŽƐ͕�ŚĂĐŝĂ�ĚſŶĚĞ�ǀĂŵŽƐ͍�>Ă�sŝƐŝſŶ�ĚĞ�ƉĂşƐ͗�͎�ů�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ĚĞ�ƋƵĠ�Ǉ�ĚĞ�ƋƵŝĞŶĞƐ͍͕�ĞŶ�
,͘�ǀ͘ ��ĂĞƌ�;�Ě͘Ϳ͕�Pensando Chile desde sus Regiones͕�;Ɖ͘ϭϭϵͲϭϮϬͿ͕��ĚŝĐŝŽŶĞƐ�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĚĞ�>Ă�&ƌŽŶƚĞƌĂ͘

ϲ� Ͳ��sŝƐŝſŶ�ĚĞ�ƉĂşƐ͗�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽ͕�ƵŶ�ŵĂƌĐŽ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĚĞďĂƚĞ͕�ĞŶ�Chile Descentralizado… Desarrollado, 

&ƵŶĚĂŵĞŶƚŽƐ�Ǉ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ƉĂƌĂ�ĐŽŶƐƚƌƵŝƌ�ƵŶĂ�WŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ�;ϮϬϭϰͲϮϬϯϬͿ�Ǉ�ƵŶ�ŶƵĞǀŽ�WƌŽŐƌĂŵĂ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�
ĞŶ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�;ϮϬϭϯͿ͕�;Ɖ͘ϯϵͿ͘

� Ͳ� ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ĞŶ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů� ;ϮϬϭϰͿ͕�WƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĚĞ�WŽůşƟĐĂ�ĚĞ�
Estado y Agenda para la Descentralización y el Desarrollo Territorial de Chile. Las diez medidas esenciales. 
WZ/D�Z�͗��ĞĮŶŝĐŝſŶ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĐŽŵŽ��ƐƚĂĚŽ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�;Ɖ͘ϭϭͿ͘

� Ͳ� WĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ� ƉĂƌĂ� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘� &ŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ůĂ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ� ĐŽŵŽ� ĐŽŶĚŝĐŝſŶ� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂŶƚĞ�
ƉĂƌĂ� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕� Ğů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� Ǉ� ůĂ� ŐŽďĞƌŶĂŶǌĂ� ĞŶ� �ŚŝůĞ� ;ϮϬϭϰͿ͕� ;Ɖ͘ϮϱϬͿ͕� ĞŶ�WĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�
�ŝƵĚĂĚĂŶĂ͘��ŶƚƌĞ�ůĂ�ƉĂƐŝǀŝĚĂĚ�Ǉ�ůĂ�ĞĨĞƌǀĞƐĐĞŶĐŝĂ. Ediciones Universidad de La Frontera. 

� Ͳ��,ĂĐŝĂ�ƵŶĂ�WŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ�ĞŶ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĞŶ��ŚŝůĞ͗��ĞƐĂİŽƐ�Ǉ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�
para las regiones y sus universidades, en Presente y futuro de las universidades regionales chilenas͕� ;ϮϬϭϱͿ͕�
;Ɖ͘ϳϮͿ͘��ZĞǀŝƐƚĂ��ƐƚƵĚŝŽƐ�^ŽĐŝĂůĞƐ�EǑ�ϭϮϯ�ͬϮϬϭϱ͕��ŽƌƉŽƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�WƌŽŵŽĐŝſŶ�hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƌŝĂ͕��Wh͘
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ͻ� ĐŽŶ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ůŽĐĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĞůĞĐƚĂƐ�ƉŽƌ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͕�ĚŽƚĂĚĂƐ�ĚĞů�ƉŽĚĞƌ�
ƉŽůşƟĐŽ͕�ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝſŶ�ĂƵƚſŶŽŵĂ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽƐ�ƉĂƌĂ�
ĂƐĞŐƵƌĂƌ� ŝŐƵĂůĚĂĚ�ĚĞ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ƌĞƐŽůǀĞƌ�ĐŽŶ�ĞĮĐĂĐŝĂ� ůĂƐ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�
ďŝĞŶĞƐ�Ǉ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ͘

�Ŷ�ĚĞĮŶŝƟǀĂ͕�ƵŶ�ƉĂşƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͕�ŝŶƚĞŐƌĂĚŽ͕�ĐŽŚĞƐŝŽŶĂĚŽ͕�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽ͕�ũƵƐƚŽ�Ǉ�ĚŝŐŶŽ͘

�ŶƚƌĞ� ĞƐƚĞ� ĐŽŶũƵŶƚŽ� ĚĞ� ǀŝƐŝŽŶĞƐ͕� ĂƋƵĞůůĂ� ƋƵĞ� ƐĞ� ƌĞĮĞƌĞ� Ă� ƵŶ� �ŚŝůĞ͕� ͞ĞŶ� Ğů� ƋƵĞ� ĐĂďĞŶ� Ğ�
ŝŶƚĞƌĂĐƚƷĂŶ� ĨĞĐƵŶĚĂŵĞŶƚĞ� ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ� Ǉ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ĚŝǀĞƌƐŽƐ͕� ĚĞŶƚƌŽ� ĚĞ�
ƵŶ�ŵĂƌĐŽ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĐŽŵƷŶ�Ǉ�ĐŽŵƉĂƌƟĚŽ�ƉŽƌ�ƚŽĚŽƐ͕͟ �ĞƐ�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞ�
porque establece el marco en el cual se inserta la adopción del modelo de Estado unitario-
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͕� Ǉ͕ �ƉŽƌ�ĐŽŶƐŝŐƵŝĞŶƚĞ͕� ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂƐ�ŵĄǆŝŵĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ�
Ͳ'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐͲ� ůůĂŵĂĚŽƐ� Ă� ůŝĚĞƌĂƌ� ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ� Ǉ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�
ĚŝǀĞƌƐŽƐ͕� Ă� ƐŝŵŝůŝƚƵĚ� ĚĞ� ůĂ� ƚƌĂĚŝĐŝŽŶĂů� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� ĂůĐĂůĚĞƐ� ĚĞ� ĚŝǀĞƌƐŽ� ƐŝŐŶŽ� ƉŽůşƟĐŽ� ƉĂƌĂ� ůĂ�
conducción de las municipalidades.  

El tránsito de un modelo de Estado unitario-centralizado 
a unitario-descentralizado
>ƵĐŝŽ��ŶŶĞŽ�^ĠŶĞĐĂ�;ϰ�Ă�Ͳϲϱ�Ě�Ϳ�ƐĞŶƚĞŶĐŝſ�͞�ƵĂŶĚŽ�ŶŽ�ƐĂďĞŵŽƐ�Ă�ƋƵĠ�ƉƵĞƌƚŽ�ŶŽƐ�ĚŝƌŝŐŝŵŽƐ͕�
ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ǀŝĞŶƚŽƐ�ƐŽŶ�ĚĞƐĨĂǀŽƌĂďůĞƐ͕͟ �ůŽ�ƋƵĞ�ĞŶ�ƚŽĚŽ�ŽƌĚĞŶ�ĚĞ�ĐŽƐĂƐ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ƋƵĞ�ƉĂƌĂ�ƉŽĚĞƌ�
ĐŽŶƐƚƌƵŝƌ�ůĂ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ�ŚŽũĂ�ĚĞ�ƌƵƚĂ�ŶĞĐĞƐŝƚĂŵŽƐ�ƉƌŝŵĞƌŽ�ĚĞĮŶŝƌ�Ğů�ƉƵĞƌƚŽ�ĚĞ�ůůĞŐĂĚĂ͘��ƐĞ�Ɛşŵŝů�
ĞƐ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌŵĞŶƚĞ�ĂƉůŝĐĂďůĞ�Ăů�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞŶ��ŚŝůĞ͕�ƉŽƌƋƵĞ�ĞŶ�ĞƐĞ�ƉůĂŶŽ�Ğů�ƉĂşƐ�
ĞƌĂ�ƵŶ�ďĂƌĐŽ�Ă�ůĂ�ĚĞƌŝǀĂ͕�ƐŝŶ�ĚĞƐƟŶŽ�Ŷŝ�ƌƵŵďŽ�ĚĞĮŶŝĚŽƐ͕�ĚĂĚŽ�ƋƵĞ�ŶŽ�ĚŝƐƉŽŶşĂ�ĚĞ�ƵŶ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�
ƉĂşƐ͕�ƋƵĞ�ĚĞĮŶĂ�Ğů�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƋƵŝĞƌĞ�ĂůĐĂŶǌĂƌ�Ǉ� ůĂ�
ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞ�ŚŽũĂ�ĚĞ�ƌƵƚĂ�ƉĂƌĂ�ůŽŐƌĂƌůŽ͕�ƋƵĞ�ĚĠ�ƐĞŶƟĚŽ�Ǉ�ĚŝƌĞĐĐŝŽŶĞ�ƵŶ�ĞƐĨƵĞƌǌŽ�ĐŽŵƉĂƌƟĚŽ�
y convergente de construcción, en el que todos los actores del desarrollo local, regional y 
ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ŵĄƐ�ĂůůĄ�ĚĞ�ƐƵƐ�ůĞŐşƟŵĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͕�ƐĞ�ƐŝĞŶƚĂŶ�ĐŽŶǀŽĐĂĚŽƐ�Ǉ�ŵŽƟǀĂĚŽƐ�Ă�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌ͘ �

,ĂƐƚĂ�ĂŚŽƌĂ͕�ůĂ�ĨĂůƚĂ�ĚĞ�ĞƐĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�Ǉ�ŵŽĚĞůŽ�ĐŽŶĐŽƌĚĂĚŽ�ŚĂ�ƐŝŐŶŝĮĐĂĚŽ�ƉĞƌĚĞƌ�ŵƵĐŚŽ�ƟĞŵƉŽ�
Ǉ�ĞŶĞƌŐşĂ͕�ŵƵĐŚŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�Ǉ�ĞƐƉĞƌĂŶǌĂƐ͕�ƐŝŶ�ƚĞŶĞƌ�ĐůĂƌŽ�ĞŶ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ� ŝŶƚĞŶƚŽƐ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�
descentralizadoras, a qué modelo de organización territorial responden y contribuyen -a que 
puerto de llegada aspiran arribar-, condición previa para construir la hoja de ruta, y poderla 
ĂũƵƐƚĂƌ�ƉĞƌŝſĚŝĐĂŵĞŶƚĞ�Ă�ĞƐĐĞŶĂƌŝŽƐ�Ǉ�ƌĞĂůŝĚĂĚĞƐ�ĐĂŵďŝĂŶƚĞƐ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ƐƵĐĞƐŝǀŽƐ�ƉĞƌşŽĚŽƐ�ĚĞ�
gobierno.  

El modelo importa: uno de los roles del Estado es crear las condiciones para que todos sus 
habitantes puedan desarrollar en plenitud todas sus potencialidades, en todo el territorio 
nacional. Es por ello que no da lo mismo qué modelo de organización territorial del Estado y 
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ĚĞ�ŐĞƐƟſŶ�ƉƷďůŝĐĂ�ƐĞ�ĚĂ�ƵŶ�ƉĂşƐ�ƉĂƌĂ�ŵĞũŽƌ�ƐĞƌǀŝƌ�ĚŝĐŚŽ�ƉƌŽƉſƐŝƚŽ͘�^Ğ�ƚƌĂƚĂ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĚĞĐŝƐŝſŶ�ƐŝŶ�
duda trascendente. El modelo a elegir, debe ser aquel capaz de responder mejor a la realidad 
ŶĂƚƵƌĂů͕�ƐŽĐŝĂů͕�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�Ǉ�ĐƵůƚƵƌĂů�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƉĂşƐ͕�ƚĂŶƚŽ�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ĐŽŵŽ�ĚĞ�ŵƵǇ� ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ͘�
�ĚĞŵĄƐ͕�ĞƐ�ĐŽŶǀĞŶŝĞŶƚĞ�ƚŽŵĂƌ�ĞŶ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĐŝſŶ�Ă�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů�ĐŽŵƉĂƌĂĚĂ͕�ƋƵĞ�
ŽĨƌĞĐĞ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ŵŽĚĞůŽƐ�ĚĞ�ĞƐƚĂĚŽ͕�ĂƉůŝĐĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĞŶ�ĐƵĂŶƚŽ�Ă�ƐƵ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�Ǉ�ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĚĞ�ƉŽƚĞƐƚĂĚĞƐ͕�ƐĞŐƷŶ�Ğů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ŚŝƐƚſƌŝĐŽƐ͕�
ƉŽůşƟĐŽƐ͕�ĞĐŽŶſŵŝĐŽƐ�Ǉ�ĐƵůƚƵƌĂůĞƐ͘��ů�ŐƌĂĚƵĂƌ�ͲĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ŵƵǇ�ƐŝŵƉůŝĮĐĂĚĂͲ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ŵŽĚĞůŽƐ�
de mayor a menor nivel de distribución de potestades y de descentralización en su organización 
territorial, se pueden citar los siguientes ejemplos: 

ͻ� �&ĞĚĞƌĂů͗��^ƵŝǌĂ͕��ĂŶĂĚĄ͕��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ͕��ůĞŵĂŶŝĂ͘
ͻ� ��ƵƚŽŶſŵŝĐŽ͗��ƐƉĂŹĂ͘�
ͻ� �hŶŝƚĂƌŝŽ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͗�&ƌĂŶĐŝĂ͕�/ƚĂůŝĂ͕��ŽůŽŵďŝĂ͘�
ͻ� �hŶŝƚĂƌŝŽͲĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͗��ŚŝůĞ͘

WĞƌŽ�ŵĄƐ� ƋƵĞ�ŵŽĚĞůŽƐ� ƉƵƌŽƐ͕� ĞŶƚƌĞ� ĞƐƚĂƐ� ĨŽƌŵĂƐ� ĚĞ� �ƐƚĂĚŽ� Ă� ƐƵ� ǀĞǌ� ƐĞ� ƉƌĞƐĞŶƚĂŶ� ŐƌĂĚŽƐ�
ŝŶƚĞƌŵĞĚŝŽƐ� Ǉ� ŵĂƟĐĞƐ͘� �Ğ� ŚĞĐŚŽ͕� ƐĞŐƷŶ� ůŽ� ĚĞƐĐƌŝďĞ� &ĞƌƌĂĚĂ� ;ϮϬϬϯͿ͕� ƵŶ� ďƵĞŶ� ŶƷŵĞƌŽ� ĚĞ�
ĞƐƚĂĚŽƐ͕� ƉƌŽĚƵĐƚŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ƌĞƋƵĞƌŝŵŝĞŶƚŽƐ� ĚĞ� ĞĮĐĂĐŝĂ� Ǉ� ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ� ƋƵĞ� ůĞƐ� ŝŵƉŽŶĞ� ůĂ� ŐĞƐƟſŶ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ͕�ŚĂŶ�ŐĞŶĞƌĂĚŽ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐŽŶĐĞŶƚƌĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�
sin renunciar a su carácter de estado unitario.

El caso de Chile͗� ƉĂƌĂ�Ğů� ĐĂƐŽ�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƉĂşƐ͕� ĚĞƐĚĞ� ůƵĞŐŽ�ĚĞďĞ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌƐĞ͕� ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌŽƐ͕��
ƐƵ�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ŚŝƐƚſƌŝĐŽ͕�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ǉ�ƉŽůşƟĐŽ͖�ůĂ�ƉƌŽŶƵŶĐŝĂĚĂ�ĞǆƚĞŶƐŝſŶ�ůŽŶŐŝƚƵĚŝŶĂů�Ǉ�ƐŝŶŐƵůĂƌ�
ŐĞŽŐƌĂİĂ͖�ůĂ�ŐƌĂŶ�ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ƐƵ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�;ĐůŝŵĄƟĐĂ͕�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂ͕�ƐŽĐŝĂů͕�ĐƵůƚƵƌĂů͕�ĠƚŶŝĐĂͿ͕�ůĂ�
ĚŝŵĞŶƐŝſŶ�Ǉ�ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĚĞ�ƐƵ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�Ǉ�ƐƵ�ĞĐŽŶŽŵşĂ͖�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ůĂ�ĂůƚĂ�ĨƌĞĐƵĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐĂƚĄƐƚƌŽĨĞƐ�
ŶĂƚƵƌĂůĞƐ͘��Ŷ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĐŝſŶ�Ă�ĞƐĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ�ĞƐ�ĚĞƐĞĂďůĞ�ĂĚŽƉƚĂƌ�ƵŶ�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ŐĞƐƟſŶ�ƉƷďůŝĐĂ�
ŝŶĐĞŶƟǀĂĚŽƌ� ĚĞ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ� ĐƌĞĂƟǀĂƐ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ŐĞŶĞƌĂĚĂƐ� Ă� ŶŝǀĞů� ůŽĐĂů� Ǉ� ƌĞŐŝŽŶĂů͕� ĐĂƉĂǌ�
ĚĞ�ƉƌŽǀĞĞƌ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ƉĞƌƟŶĞŶƚĞƐ�Ǉ�ĞĮĐŝĞŶƚĞƐ�Ǉ�ĚĞ� ŝŶƚĞƌĂĐƚƵĂƌ�ĐŽůĂďŽƌĂƟǀĂŵĞŶƚĞ͕�ĚŽƚĂĚŽ�ĚĞ�
nodos inteligentes capaces de tomar decisiones autónomas, organizados en redes a lo largo del 
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͘��Ŷ�ƐşŶƚĞƐŝƐ͕�ůĂ�ŽƉĐŝſŶ�ĚĞ�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĞŶ�ƌĞĞŵƉůĂǌŽ�
ĚĞů�ŵŽĚĞůŽ�ƵŶŝƚĂƌŝŽͲĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�ĂƷŶ�ǀŝŐĞŶƚĞ͕�ƋƵĞ�ƌĞƐƵůƚĞ�ŵĄƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂů�Ă�ůĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ�ŶĂƚƵƌĂů�
ĚĞů�ƉĂşƐ͕�ĐĂƉĂǌ�ĚĞ�ĚĞƐƉůĞŐĂƌ�ĞŶ�Ğů�ŵĂǇŽƌ�ŐƌĂĚŽ�ƉŽƐŝďůĞ�ƚŽĚŽ�Ğů�ƉŽƚĞŶĐŝĂů�ŚƵŵĂŶŽ�Ǉ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�
ĚĞ�ƚŽĚŽƐ�ƐƵƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͕�ĞŶ�Ğů�ŵĂǇŽƌ�ŐƌĂĚŽ�ĚĞ�ĐĞƌĐĂŶşĂ�ƉŽƐŝďůĞ�Ă�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ͘�

¿>Ă�ŽƉĐŝſŶ�ĨĞĚĞƌĂů͍��ƉůŝĐĂĚŽƐ�ĞŶ�ĂďƐƚƌĂĐƚŽ�ĞƐŽƐ�ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ͕�Ğů�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ�Ă�ĞůĞŐŝƌ�ƉŽĚƌşĂ�
ƐĞƌ�Ğů�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�&ĞĚĞƌĂů͘�^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ƚĂŶƚŽ�Ğů�ƚĂŵĂŹŽ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ĐŽŵŽ�Ğů�ĚĞ�ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�
ĚĞ� ŶƵĞƐƚƌŽ� ƉĂşƐ͕� ƚĂŶƚŽ� ĞŶ� ƐƵ� ĚŝŵĞŶƐŝſŶ� ĂĐƚƵĂů� ĐŽŵŽ� ĞŶ� ůĂ� ƉƌĞĚĞĐŝďůĞ� ĚĞ� ůĂƌŐŽ� ƉůĂǌŽ͕� ŶŽ�
ũƵƐƟĮĐĂŶ�Ğů�ĞǆĐĞƐŝǀŽ�ĐŽƐƚŽ�ďƵƌŽĐƌĄƟĐŽ�ĂƐŽĐŝĂĚŽ�Ă�ůĂ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ƉƌŽƉŝĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĞƐƚĂĚŽƐ�ĨĞĚĞƌĂůĞƐ͕�
ĚĞƐƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂĚŽ� Ă� ůĂ� ƌĞĂůŝĚĂĚ� ĚĞ� �ŚŝůĞ� ĞŶ� ƌĞůĂĐŝſŶ� Ă� ůŽƐ� ďĞŶĞĮĐŝŽƐ� ĚĞ�ŵĂǇŽƌ� ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�
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ƋƵĞ�ƉŽĚƌşĂŶ� ŐĞŶĞƌĂƌ͘ ��ĚĞŵĄƐ͕� Ğů� ƐĂůƚŽ�ĚĞů�ŵŽĚĞůŽ� ƚƌĂĚŝĐŝŽŶĂů� ǀŝŐĞŶƚĞ͕� ƵŶŝƚĂƌŝŽ� Ǉ� ĂůƚĂŵĞŶƚĞ�
ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ� ĞŶ� ƚŽĚĂƐ� ůĂƐ� ĚŝŵĞŶƐŝŽŶĞƐ� ĚĞů� ƋƵĞŚĂĐĞƌ� ŶĂĐŝŽŶĂů͕� ĚĞƐĚĞ� ůƵĞŐŽ� ƐŝŐŶŝĮĐĂƌşĂ� ƵŶ�
salto demasiado abrupto, complejo y riesgoso, para el cual culturalmente la sociedad chilena 
está muy lejos de estar preparada. Por razones análogas, tampoco parece aconsejable la 
ĂĚŽƉĐŝſŶ�ĚĞů�ĞƐƚĂĚŽ�ĂƵƚŽŶſŵŝĐŽ�ͲƐĞŐƵŝĚŽ�ĞŶ��ƐƉĂŹĂͲŵĄƐ�ĂƷŶ�ĐƵĂŶĚŽ�ĞŶ��ŚŝůĞ�ŶŽ�ĞǆŝƐƚĞŶ�ůĂƐ�
ĐĂƌĂĐƚĞƌşƐƟĐĂƐ�ŚŝƐƚſƌŝĐĂƐ͕�ĐƵůƚƵƌĂůĞƐ�Ǉ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĂƵƚŽŶſŵŝĐĂƐ�ĞƐƉĂŹŽůĂƐ͘

WĂƌĂ� �ŚŝůĞ͗� Ŷŝ� ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͕� Ŷŝ� ĨĞĚĞƌĂů͕� �ƐƚĂĚŽ� ƵŶŝƚĂƌŝŽͲĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͘� �Ŷ� ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ͕� ůĂ�
ŽƉĐŝſŶ�ŵĄƐ� ƌĞĐŽŵĞŶĚĂďůĞ�ƉĂƌĂ� ƐƵƐƟƚƵŝƌ� Ğů�ŵŽĚĞůŽ�ƵŶŝƚĂƌŝŽͲĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ� ǀŝŐĞŶƚĞ͕� ĚĂĚĂƐ� ƐƵƐ�
ĚĞĮĐŝĞŶĐŝĂƐ� ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂůĞƐ� Ǉ� ĨƵŶĐŝŽŶĂůĞƐ� ĐĂĚĂ� ǀĞǌ� ŵĄƐ� ŝŶƐŽƐƚĞŶŝďůĞƐ͕� ĞƐ� ŝŶƐƟƚƵŝƌ� ƵŶ�ŵŽĚĞůŽ�
intermedio, es decir el modelo de estado unitario-descentralizado, dado que: 

ͻ� ƉƌĞƐĞƌǀĂ�Ğů�ǀĂůŽƌ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶŝƚĂƌŝŽ͕�ƚŽĚŽ�ĂƋƵĞůůŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�ĞƐĞŶĐŝĂů�Ă�ůĂ�
unidad de la nación, sobre un territorio único e indivisible, y lo que se ejerce 
mejor desde el gobierno nacional, 

ͻ� Ă� ůĂ� ǀĞǌ� ƋƵĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂ� ƚŽĚŽ� ĂƋƵĞůůŽ� ƋƵĞ� ĨƵŶĐŝŽŶĂ� ŝŐƵĂů� Ž� ŵĞũŽƌ� � Ă� ŶŝǀĞů�
subnacional de comunas y regiones, contribuyendo a lograr un desarrollo 
ŚƵŵĂŶŽ�Ǉ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ŵĄƐ�ĞƋƵŝůŝďƌĂĚŽ�Ǉ�ŵĞũŽƌ�ŝŶƚĞŐƌĂĚŽ�ĚĞů�ƉĂşƐ͘�

�Ŷ�ƐşŶƚĞƐŝƐ͕�ĞƐ�ƵŶ�ŵŽĚĞůŽ�ĂƉƌŽƉŝĂĚŽ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ�ĚĞ��ŚŝůĞ͕�ƋƵĞ�ƉƌĞƐĞƌǀĂŶĚŽ�ůĂ�ĞƐĞŶĐŝĂ�ĚĞů�
ĞƐƚĂĚŽ�ƵŶŝƚĂƌŝŽ͕�ƌĞƐƉŽŶĚĞ�ŵĞũŽƌ�ƋƵĞ�Ğů�ŵŽĚĞůŽ�ǀŝŐĞŶƚĞ�Ă�ůĂ�ĂŵƉůŝĂ�Ǉ�ƌŝĐĂ�ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĐĂƌĂĐƚĞƌşƐƟĐĂ�
ĚĞů� ƉĂşƐ͕� ĨĂĐŝůŝƚĂ�ƵŶ�ĂǀĂŶĐĞ�ŵĄƐ�ĚĞĐŝĚŝĚŽ� Ǉ� ƐŽƐƚĞŶŝĚŽ�ĚĞů� ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� Ǉ�ĚĞ�
ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ůĂƐ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ� ĚĞ� ƚŽĚĂƐ� ůĂƐ� ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ� ůŽĐĂůĞƐ� Ǉ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͖� ĐŽŶ� ůĂ�
ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ĂĐĞƌĐĂƌŶŽƐ�ĞŶ�ŵĞŶŽƐ�ƟĞŵƉŽ�Ă�ŶŝǀĞůĞƐ�ŵĄƐ�ĞƋƵŝůŝďƌĂĚŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƐŽĐŝĂů�Ǉ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�ƉƌŽƉŝŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽƐ͘�

�ŶƚƌĞ� ůŽƐ� ƉĂşƐĞƐ� ƋƵĞ� ŚĂŶ� ŽƉƚĂĚŽ� ƉŽƌ� ƵŶ�ŵŽĚĞůŽ� ƵŶŝƚĂƌŝŽͲĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ� ĚĞ� ĐĂƌĂĐƚĞƌşƐƟĐĂƐ�
ƐŝŵŝůĂƌĞƐ͕�ĚĞ�ĐƵǇĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĐŽŵƉĂƌĂĚĂ�ƐĞƌşĂ�ĐŽŶǀĞŶŝĞŶƚĞ�ŽďƚĞŶĞƌ�ĂƉƌĞŶĚŝǌĂũĞƐ�ŽƉŽƌƚƵŶŽƐ�
para el gradual pero sostenido proceso de cambio de modelo iniciado en Chile, están Francia, 
Italia y Colombia. 

Dos autoridades en el territorio regional͗�ůĂ�ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ�ŶĂƚƵƌĂů�ĚĞ�ůĂ�ĂĚŽƉĐŝſŶ�ĞǆƉůşĐŝƚĂ�ĚĞů�
ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ĞƐƚĂĚŽ�ƵŶŝƚĂƌŝŽͲĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�ĞŶ��ŚŝůĞ͕� ĞƐ�ƋƵĞ�ĞŶ� ůŽ� ǀĞŶŝĚĞƌŽ�ŚĂďƌĄ�ĚŽƐ�ƟƉŽƐ�
ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ŽƌŝŐĞŶ�Ǉ�ƌŽůĞƐ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ͘�

ͻ� Una autoridad electa�Ǉ�ůĞŐŝƟŵĂĚĂ�ƉŽƌ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͕�ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ�ĚĞ�ĐŽŶĚƵĐŝƌ�Ğů�
ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ�Ǉ�ĚĞ�ƐƵƐ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͕�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ƵŶ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�
de desarrollo propuesto a la comunidad de su región, denominada Gobernador 
Regional.
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ͻ� Autoridades designadas por el presidente de la República, responsables del 
ŐŽďŝĞƌŶŽ�ŝŶƚĞƌŝŽƌ�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ�Ǉ�ƐƵƉĞƌǀŝŐŝůĂŶĐŝĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�
públicos nacionales no descentralizados con presencia en el territorio, las 
ƋƵĞ� ͲƐĞŐƷŶ� Ğů� ĂǀĂŶĐĞ� ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůͲ�
se denominarán Secretario Regional Presidencial y Secretario Provincial 
Presidencial. 

>Ă� ƚĂƌĞĂ� ŝŶŝĐŝĂĚĂ� ĐŽŶ� ůŽƐ� ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ� ĚĞ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĞŶ� ƚƌĄŵŝƚĞ� ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ͕� ƋƵĞ� ĚĞďĞƌĄ� ƐĞƌ�
ƉĞƌĨĞĐĐŝŽŶĂĚĂ�ĞŶ� ůŽ�ǀĞŶŝĚĞƌŽ͕�ĞƐ� ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ� ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĚĞů�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�ĚĞůŝŵŝƚĂƌ�
ĐŽŶ�ƉƌĞĐŝƐŝſŶ�ůŽƐ�ƌŽůĞƐ�Ǉ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�;ĞǆĐůƵƐŝǀĂƐ�Ǉ�ĐŽŵƉĂƌƟĚĂƐͿ�ƋƵĞ�ƚĞŶĚƌĄŶ�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�
ĞůĞĐƚĂƐ� Ǉ� ůĂƐ� ĚĞƐŝŐŶĂĚĂƐ͕� Ǉ� ĚĞĮŶŝƌ� ůĂƐ� ŵŽĚĂůŝĚĂĚĞƐ� ŵĞĚŝĂŶƚĞ� ůĂƐ� ĐƵĂůĞƐ� ĂŵďĂƐ� ƉĂƌƚĞƐ� ƐĞ�
ĂƌƟĐƵůĂƌĄŶ�ĐŽůĂďŽƌĂƟǀĂŵĞŶƚĞ͕�ĞŶ�ďĞŶĞĮĐŝŽ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�Ǉ�ďŝĞŶ�ĐŽŵƷŶ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ�ƌĞŐŝſŶ͘���

dŽĚŽ� ĞůůŽ� ƐŝŐŶŝĮĐĂƌĄ� ŝŶƐƟƚƵŝƌ� ŶƵĞǀŽƐ� ĂǀĂŶĐĞƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ� ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
ƉĂƌĂ� ůĂƐ� ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ� ůŽĐĂůĞƐ� Ǉ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĞŶ� �ŚŝůĞ͘� WĞƌŽ� ƉŽƌ� Ɛŝ� ƐŽůŽ� ŶŽ� ŐĂƌĂŶƟǌĂ� Ğů� ĠǆŝƚŽ�
del proceso descentralizador ni asegura el deseado desarrollo endógeno y más inclusivo de 
nuestros territorios. Es esencial, como lo sostuvo en 2014 la Comisión Asesora Presidencial en 
�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ŶƵĞǀŽ�ŵĂƌĐŽ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ǀĂǇĂ�ĂĐŽŵƉĂŹĂĚŽ�
ĚĞ�ƵŶ�ƐŝŐŶŝĮĐĂƟǀŽ�Ǉ�ƐŽƐƚĞŶŝĚŽ�ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ůŽĐĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ƚĂŶƚŽ�ĚĞů�
Estado como de la sociedad regional en su conjunto, para idear, poner en marcha y construir 
ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ƉĞƌƟŶĞŶƚĞƐ�Ǉ�ƚĠĐŶŝĐĂŵĞŶƚĞ�ƐſůŝĚŽƐ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ƉĂƌĂ�ĂƐĞŐƵƌĂƌ�ƵŶ�ĂĚĞĐƵĂĚŽ�
ĐŽŶƚƌŽů�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽ�ƐŽďƌĞ�Ğů�ĞĨĞĐƟǀŽ�ĂǀĂŶĐĞ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�Ǉ�Ğů�ĚĞƐĞŵƉĞŹŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ŶƵĞǀĂƐ�
autoridades territoriales.

WŽƌƋƵĞ� ůĂ� ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ� ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů� ĐŽŵƉĂƌĂĚĂ� Ǉ� ůŽƐ� ŶƵĞǀŽƐ�ŵŽĚĞůŽƐ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ůŽĐĂů� Ǉ�
ƌĞŐŝŽŶĂů�ŶŽƐ�ŵƵĞƐƚƌĂŶ�ĂůŐŽ�ƋƵĞ�ĞŵƉşƌŝĐĂŵĞŶƚĞ�ǇĂ�ĐŽŶƐƚĂƚſ�ůĂ�ĐŽŶƐƵůƚŽƌşĂ�ĚĞ���W�>�Ă�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ�
ĚĞů��ŝŽďşŽ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ��ƐƚƌĂƚĞŐŝĂ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�ĞŶ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�ŚĂĐĞ�ƵŶ�ĐƵĂƌƚŽ�ĚĞ�
ƐŝŐůŽ� ĂƚƌĄƐ͗� ͞>ĂƐ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƌĞŐŝŽŶĂů�ĚĞƉĞŶĚĞŶ�ŵĄƐ�ĚĞ�ĂĐƟƚƵĚĞƐ� ĐŽůĞĐƟǀĂƐ�
Ǉ�ĚĞ� ůĂ� ĐŽŶĚƵĐĐŝſŶ� ƐŽĐŝĂů� ƋƵĞ�ĚĞ� ůŽƐ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ;^ĞƌŐŝŽ��ŽŝƐŝĞƌ͕ � ϭϵϵϮ͕� ͞�ů� ĚŝİĐŝů� ĂƌƚĞ�ĚĞ�ŚĂĐĞƌ�
ƌĞŐŝſŶ͕͟ ���W�>͕�ĚŽĐƵŵĞŶƚŽ�ϵϭͬϬϰͿ͘

WƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ���
sĂƌŝĂĚŽƐ� ŚĂŶ� ƐŝĚŽ� ůŽƐ� ĂƉŽƌƚĞƐ� ƋƵĞ� ƐĞ� ŚĂŶ�ŚĞĐŚŽ� ƌĞƐƉĞĐƚŽƐ� Ă� ůŽƐ� ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�
que debiesen regir un Estado descentralizado. En la Comisión Asesora Presidencial de 
�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ϮϬϭϰ� ĞƐ� ƉŽƐŝďůĞ� ĂƉƌĞĐŝĂƌ� ƵŶĂ� ƐşŶƚĞƐŝƐ� ĐŽŶƐĞŶƐƵĂĚĂ� Ă� ůĂ� ƋƵĞ� ůůĞŐĂƌŽŶ�
ĞǆƉĞƌƚŽƐ͕�Ǉ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�Ǉ�ĚĞ�ůĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�Đŝǀŝů�ƚƌĂŶƐǀĞƌƐĂůŵĞŶƚĞ͘
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�ŽŵŽ�ƉƌĞĄŵďƵůŽ�Ă�ůŽ�ƋƵĞ�ƐŽŶ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ĞŶĐŽŶƚƌĂŵŽƐ�
ĐŝĞƌƚĂƐ�ĚŝƌĞĐƚƌŝĐĞƐ�ƋƵĞ�ƐŝƌǀĞŶ�ĐŽŵŽ�ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ�Ž�ŝĚĞĂƐ�ĐĞŶƚƌĂůĞƐ�ƋƵĞ͕�ĞŶ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĐŽŵƉĂƌĂĚĂ�
ĚĞ�ŽƚƌŽƐ�ƉĂşƐĞƐ͕�ŚĂŶ�ƉĞƌŵŝƟĚŽ�ĐƌĞĂƌ�ŶŽƌŵĂƟǀĂƐ�ƋƵĞ�ĐŽŶƐĂŐƌĂŶ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�ĞǆŝƚŽƐĂƐ7.

Entre estas directrices se destacan las siguientes:

- Igualdad horizontal territorial͗�ŶŝŶŐƵŶĂ�ĞŶƟĚĂĚ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞďĞ�ĞũĞƌĐĞƌ�ƚƵƚĞůĂ�ƐŽďƌĞ�ŽƚƌĂ͘�^ŝŶ�
embargo, cuando el ejercicio de una competencia requiera de la acción concertada  de varias 
ĞŶƟĚĂĚĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ĂƵƚſŶŽŵĂƐ͕�ůĂ�ůĞǇ�ĚĞďĞ�ƉŽƐŝďŝůŝƚĂƌ�ƋƵĞ�ĚŝĐŚĂƐ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ�ŽƌŐĂŶŝĐĞŶ�ůĂƐ�
modalidades de su acción común. 

- Equidad interterritorial͗� ůĂ� �ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ� ĚĞďĞ� ĐŽŶƚĞŵƉůĂƌ� ůĂ� ĮŶĂůŝĚĂĚ� ĞǆƉůşĐŝƚĂ� ĚĞ� ůĂ�
organización territorial de la búsqueda de un desarrollo armónico de todos los territorios del 
ƉĂşƐ�ƉĂƌĂ�ĂƐĞŐƵƌĂƌ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ� ůĂ�ƉƌŽǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ďŝĞŶĞƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ĚĞ�ƐŝŵŝůĂƌ�ĐĂůŝĚĂĚ�Ǉ�
ĐĂŶƟĚĂĚ�Ǉ�ƉĞƌƟŶĞŶĐŝĂ�ĐƵůƚƵƌĂů�Ă�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ŚĂďŝƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͘�

- Subsidiariedad Territorial (o doble subsidiariedad)͗�ĐĂĚĂ�ĨƵŶĐŝſŶ�ƉƷďůŝĐĂ�ĚĞďĞ�ƌĂĚŝĐĂƌƐĞ�ĞŶ�
aquel nivel donde ésta se ejerce igual o mejor, privilegiando el nivel local sobre el regional, y 
ĠƐƚĞ�ƐŽďƌĞ�Ğů�ŶĂĐŝŽŶĂů͘��ůůŽ�ŝŵƉůŝĐĂ�ƋƵĞ�ƐŽůŽ�ĂƋƵĞůůĂƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƉƵĞĚĞŶ�ƐĞƌ�ĂƐƵŵŝĚĂƐ�
adecuadamente por el nivel local o regional deben recaer en la competencia del gobierno 
central.

- Diferenciación entre realidades territoriales diversas͗� ůĂ� ůĞǇ�ĚĞďĞ� ƐƵƐƟƚƵŝƌ� ůĂ�ƵŶŝĨŽƌŵŝĚĂĚ�
ŚŽŵŽŐĞŶĞŝǌĂŶƚĞ�ƋƵĞ�ĂĨĞĐƚĂ�Ă�ůĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ͕�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�Ǉ�ůŽƐ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ͕�ƉŽƌ�
ƵŶĂ�ĂĚĞĐƵĂĚĂ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĐŝſŶ�ĞŶƚƌĞ�ƌĞĂůŝĚĂĚĞƐ�ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ĞŶ�ƚĂŵĂŹŽ͕�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ĐĂƌĂĐƚĞƌşƐƟĐĂƐ�
ŶĂƚƵƌĂůĞƐ�Ǉ�ĐƵůƚƵƌĂůĞƐ�ĞǆŝƐƚĞŶƚĞƐ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶĂƐ�Ǉ�ƐƵƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ͕�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƐƵƐ�
gobiernos regionales. 

- �ŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞŶĐŝĂ� ĞŶƚƌĞ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ͕� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� Ǉ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ͗� ůĂ� �ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ� Ǉ� ůĂ�
ůĞǇ� ĚĞďĞŶ� ĂƐĞŐƵƌĂƌ� ƋƵĞ� Ğů� ƚƌĂƐƉĂƐŽ� ĚĞ� ƵŶĂ� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚĂ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ� Ž� ĨƵŶĐŝſŶ� ƉƷďůŝĐĂ�
Ă�ƵŶĂ�DƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚ�Ž�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�ĞƐƚĠ�ƌĞƐƉĂůĚĂĚĂ�ĚĞ� ůĂ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞ�ĨĂĐƵůƚĂĚ�Ž�
ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƌĞƋƵĞƌŝĚŽƐ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ĂĚĞĐƵĂĚĂ�ĞũĞĐƵĐŝſŶ͘�

- �ĮĐŝĞŶĐŝĂ� ĞŶ� Ğů� ƵƐŽ� ĚĞ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� Ǉ� ĞĮĐĂĐŝĂ� ĞŶ� ůĂ� ĞŶƚƌĞŐĂ� ĚĞ� ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ͗� ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ� ƌĞĨĞƌŝĚĂ�
al hecho que los recursos ejecutados desde los niveles locales y territoriales disminuyen la 
burocracia de intermediación, acortando los ciclos desde el levantamiento de demanda hasta 
ůĂ�ƉƌŽǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ƐŽůƵĐŝŽŶĞƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ͘��ĮĐĂĐŝĂ�ĞŶ�ůĂ�ĞŶƚƌĞŐĂ�ĚĞ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĞŶ�ƌĂǌſŶ�Ă�ƋƵĞ�Ğů�ŵĂǇŽƌ�
ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ĐĞƌĐĂŶşĂ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞŵĂŶĚĂ�ŐĞŶĞƌĂ�ƐŽůƵĐŝŽŶĞƐ�ĐŽŶ�ŵĂǇŽƌ�ƉĞƌƟŶĞŶĐŝĂ͕�ĞǀŝƚĂŶĚŽ�ůĂ�
dispersión de recursos públicos y mejorando los niveles de seguimiento y control de resultados.

7 Informe Comisión Asesora Presidencial, P.17.
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- WĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�Ǉ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů: la descentralización debe propender a una 
ŵĂǇŽƌ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�ĞŶ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͕�ǀŝŶĐƵůĂŶĚŽ�Ă�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�ůŽĐĂů�ĞŶ�ůĂ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�
decisiones y generando mecanismos de reconocimiento de grupos diversos.

�ƐŝŵŝƐŵŽ͕�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�ƉůĂŶƚĞĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ĞŶ�
�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĨƵĞƌŽŶ�ůŽƐ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ8: 

ĂͿ�� Autonomía: reconocimiento de la capacidad de autogobierno de los gobiernos 
regionales y de las municipalidades.  

ďͿ�� Subsidiariedad territorial͗� ŽƉĐŝſŶ� ƉƌĞĨĞƌĞŶƚĞ� ƉŽƌ� ůĂ� ƌĂĚŝĐĂĐŝſŶ� ĚĞ� ƉŽƚĞƐƚĂĚĞƐ�
públicas en los órganos más cercanos al ciudadano.

ĐͿ�� Solidaridad͗�ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ�ĐŽŵŽ�ƉƌŽƉſƐŝƚŽ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĞǆƉůşĐŝƚŽ�ůĂ�ďƷƐƋƵĞĚĂ�ĚĞ�
ƵŶ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĂƌŵſŶŝĐŽ�Ǉ�ĞƋƵŝƚĂƟǀŽ�ĚĞ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ͘�

ĚͿ�� Prohibición de tutela: el gobierno nacional no podrá ejercer tutela respecto de 
las atribuciones de los gobiernos regionales, ni estos podrán hacerlo respecto de 
las municipalidades.

ĞͿ�� WƌŝŶĐŝƉŝŽ�ĚĞ�ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ: cuando el ejercicio de una competencia requiera de 
la acción concertada de los gobiernos regionales y las municipalidades, la ley 
posibilitará que éstas organicen las modalidades de su acción común.

ĨͿ�� WƌŝŶĐŝƉŝŽ�ĚĞ�ƐƵĮĐŝĞŶĐŝĂ�ĞŶ�Ğů�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ: toda creación 
Ž�ĞǆƚĞŶƐŝſŶ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ĂƵŵĞŶƚĞ�ůŽƐ�ŐĂƐƚŽƐ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�
Ǉ� ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ� ŝƌĄ� ĂĐŽŵƉĂŹĂĚĂ� ĚĞ� ůŽƐ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚŽƐ�
ƉŽƌ�ůĂ�ůĞǇ͘�dŽĚĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ă�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�
regionales y municipalidades, irá acompañada de la atribución de recursos 
equivalentes, a lo menos, a los que estaban consagrados a su ejercicio.

ŐͿ�� >Ă�ƌĞƐŽůƵĐŝſŶ�ĚĞ�ĐŽŶŇŝĐƚŽƐ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ: entre el Estado 
nacional, gobiernos regionales y municipalidades, corresponderá al Tribunal 
�ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͘

ŚͿ�� WƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ŐĞŶĞƌĂůĞƐ͗� ůĂƐ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ĂƚƌŝďƵŝĚĂƐ�Ă� ůĂƐ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ� ůŽƐ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ� ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ͕� ƐĞƌĄŶ� ĞũĞƌĐŝĚĂƐ� ĐŽŶĨŽƌŵĞ� Ă� ůŽƐ� ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ� ĚĞ�
coordinación, competencia y subsidiariedad territorial, en los términos que 
establezca la ley.

8 Informe Comisión Asesora Presidencial, P.29.
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LA ELECCIÓN DE INTENDENTES 
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REFORMA MADRE DE LA 
DESCENTRALIZACIÓN EN CHILE        

Heinrich von Baer von Lochow
Mario Rozas Poblete
Nicolás Bravo Reyes

Fundación Chile Descentralizado...Desarrollado

1.   JUSTIFICACIÓN

1.1.  Promesas electorales incumplidas: 

� � ϭϳ�ĂŹŽƐ�ĚĞ�ĞƐƉĞƌĂŶǌĂƐ�Ǉ�ĨƌƵƐƚƌĂĐŝŽŶĞƐ
�ƵƌĂŶƚĞ� ůĂƐ� ƷůƟŵĂƐ� ĚĠĐĂĚĂƐ� ůĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ� ŚĂ� ĐŽŶŽĐŝĚŽ� ĚŝǀĞƌƐŽƐ� ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ� ĚĞ� ŐŽďŝĞƌŶŽ͕�
ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�Ğ�ŝŶƚĞŶƚŽƐ�ĚĞ�ĂǀĂŶĐĞ�ĚŝƌŝŐŝĚŽƐ�Ă�ĐŽŵƉĂƌƟƌ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌ�ƉƌŽƉŽƌĐŝſŶ�ĚĞů�
ƉŽĚĞƌ�ƉŽůşƟĐŽ͕�ĚĞ� ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ� ůŽƐ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĐŽŶ� ůŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͘�
Sin embargo, una y otra vez estas promesas se han encontrado con la barrera de los intereses 
ĐŽƌƚŽƉůĂĐŝƐƚĂƐ�Ǉ�ĞůĞĐƚŽƌĂůŝƐƚĂƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐƷƉƵůĂƐ�ĚĞů�ƉŽĚĞƌ�ƉŽůşƟĐŽ�Ǉ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ�ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͘��Ɛş�
lo demuestran los compromisos electorales de las sucesivas candidaturas presidenciales, hasta 
ĂŚŽƌĂ�ĞŶ�ƐƵ�ŵĂǇŽƌşĂ�ŝŶĐƵŵƉůŝĚŽƐ͕�ĐŽŵŽ�Ă�ŵŽĚŽ�ĚĞ�ĞũĞŵƉůŽ�ƐŽŶ͗�:ŽĂƋƵşŶ�>ĂǀşŶ�;ϭϵϵϵͿ͗�͞ �ǀĂŶǌĂƌ�
hacia la elección directa de las autoridades regionales por la propia comunidad. El Intendente 
ĚĞďĞ�ƐĞƌ�ĞůĞŐŝĚŽ�ĞŶ� ůĂ�ƌĞŐŝſŶ͘͟ �ZŝĐĂƌĚŽ�>ĂŐŽƐ�;ϭϵϵϵͿ͗�͞�ŽŵƉůĞƚĂƌĞŵŽƐ�ĞŶ�ƵŶ�ƉůĂǌŽ�ĚĞ�ĐŝŶĐŽ�
ĂŹŽƐ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌ�Ǉ�ĚĞ�ĚĞƐĐŽŶĐĞŶƚƌĂĐŝſŶ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͘͟ �͞ WƌŽƉŝĐŝĂƌĞŵŽƐ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�
ĚŝƌĞĐƚĂ� ĚĞů� �ŽŶƐĞũŽ� Ǉ� ĚĞů� �ũĞĐƵƟǀŽ� ZĞŐŝŽŶĂů͘͟ �DŝĐŚĞůůĞ� �ĂĐŚĞůĞƚ� ;ϮϬϬϱͿ͗͞WƌŽŵŽǀĞƌĞŵŽƐ� ƵŶ�
ŐƌĂŶ�ƉĂĐƚŽ�ĮƐĐĂů�ĞŶƚƌĞ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ͕�ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͕�ŽƌŝĞŶƚĂĚŽ�Ă�ĂŵƉůŝĂƌ�
ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͕�ůĂƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ͕�ůĂ�ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�Ǉ�ůĂ�ƌĞŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĐƵĞŶƚĂƐ�ĞŶ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶĂƐ͘͟ �^ĞďĂƐƟĄŶ�
WŝŹĞƌĂ� ;ϮϬϬϵͿ͗� ͞EƵĞƐƚƌŽ� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ƐĞƌĄ� Ğů� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ĚĞ� ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘� sĂŵŽƐ� Ă� ŝŵƉƵůƐĂƌ� ƵŶĂ�
ƉƌŽĨƵŶĚĂ� ƌĞǀŽůƵĐŝſŶ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌĂ͘͟ � ͞'ĞŶĞƌĂƌĞŵŽƐ� ŝŶĐĞŶƟǀŽƐ� ƉĂƌĂ� ĂƚƌĂĞƌ͕ � ƌĞƚĞŶĞƌ� Ǉ�
desarrollar capital humano ĐĂůŝĮĐĂĚŽ�ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ƐĞĂŶ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůĞƐ�Ž�ƚĠĐŶŝĐŽƐ͘͟
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ϭ͘Ϯ͘� � jŶŝĐŽ�ƉĂşƐ�ĚĞ�^ƵĚĂŵĠƌŝĐĂ�ƋƵĞ�ŶŽ�ĞůŝŐĞ�Ă�ƐƵƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ
�ůůŽ�ƉŽŶĞ�ĞŶ�ĞǀŝĚĞŶĐŝĂ͕�ƋƵĞ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ǇĂ�ϭϳ�ĂŹŽƐ�;ĚĞƐĚĞ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ĚĞů�ĂŹŽ�ϭϵϵϵͿ͕�
ƐĞ�ǀŝĞŶĞ�ƉƌŽŵĞƟĞŶĚŽ͕� ƐŝŶ� ĐƵŵƉůŝƌ͕ � Ğů� ƌĞĞŵƉůĂǌŽ�ĚĞ� ůĂ�ĮŐƵƌĂ�ĚĞ� ůŽƐ� ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ĚĞƐŝŐŶĂĚŽƐ�
ƉŽƌ� ůĂ� ĚĞ� ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ� ĞůĞĐƚŽƐ� ƉŽƌ� ůĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ� ĚĞ� ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕� ŶŽ� ŽďƐƚĂŶƚĞ͕� ƐĞƌ� ĠƐƚĂ� ƵŶĂ�
medida demandada en periódicas encuestas ciudadanas y priorizada en todos los 16 “Diálogos 
ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ͟�ƌĞĂůŝǌĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ĞŶ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�
ZĞŐŝŽŶĂů͕� ůĂ� ƋƵĞ� ŝŶĐůƵƐŽ� ƐĞůĞĐĐŝŽŶſ� ĞƐƚĂ�ŵĞĚŝĚĂ� ĐŽŵŽ� ƵŶĂ� ĚĞ� ůĂƐ� ĚŝĞǌ� ͞ĞƐĞŶĐŝĂůĞƐ͟� ƉĂƌĂ� Ğů�
avance de todo el proceso. 

Pese a todo lo anterior, Chile sigue anclado en su sistema de organización territorial propio del 
ƉĂƐĂĚŽ͕�ĐŽŵƉůĞƚĂŵĞŶƚĞ�ĚŝƐĨƵŶĐŝŽŶĂů�Ă�ůĂƐ�ĚŝŶĄŵŝĐĂƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ĚĞů�^ŝŐůŽ�yy/͘��ƐĞ�ŚĞĐŚŽ͕�ĂĚĞŵĄƐ�
ĚĞ�ƉƌŝǀĂƌ�Ă�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƵŶ�ŵĂǇŽƌ�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�ƐŽďƌĞ�ƐƵ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�Ǉ�ĨƵƚƵƌŽ͕�ƐŝƚƷĂ�
Ă�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƉĂşƐ�ĐŽŵŽ�ĐĂƐŽ�ƌĂƌŽ�ĞŶ�Ğů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƉĂƌĞƐ�ĚĞ��ŵĠƌŝĐĂ�>ĂƟŶĂ�Ǉ�ĚĞů�ŵƵŶĚŽ͗�
ƚŽĚĂǀşĂ� ŶŽ� ĞůŝŐĞ� Ă� ůĂ� ƉƌŝŵĞƌĂ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ� ĚĞů� 'ŽďŝĞƌŶŽ� ;�ũĞĐƵƟǀŽͿ� ĚĞ� ƐƵƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘� �ĚĞŵĄƐ�
ŵĂŶƟĞŶĞ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ŚşďƌŝĚŽ�ĞŶ�ĐƵĂŶƚŽ�Ăů�ŽƌŝŐĞŶ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͗�
ĂůĐĂůĚĞƐ͕� ĐŽŶĐĞũĂůĞƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ� Ǉ� ĐŽŶƐĞũĞƌŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĞůĞĐƚŽƐ� ƉŽƌ� ůĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ� ĚĞ� ĐĂĚĂ�
ĐŽŵƵŶĂ�Ǉ� ƌĞŐŝſŶ͖�ĞŶ�ĐŽĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĐŽŶ� ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ƐŝŐƵĞŶ�ƐŝĞŶĚŽ�ĚĞƐŝŐŶĂĚŽƐ�
por el gobierno central y por ende carentes de las condiciones básicas para poder realizar un 
ďƵĞŶ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞ�ƐƵ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ�ƌĞŐŝſŶ͗�ůĞŐŝƟŵĂĐŝſŶ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�ĚĞ�ŽƌŝŐĞŶ͕�ĞƐƚĂďŝůŝĚĂĚ͕�ůŝĚĞƌĂǌŐŽ�
ĂƌƟĐƵůĂĚŽƌ�Ǉ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ŶĞŐŽĐŝĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�Ğ�ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ�ĐĞŶƚƌĂůĞƐ͘��

ϭ͘ϯ͘� � ^ŝŶ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ŶŽ�ƐĞ�ĚĞƐĞŶĐĂĚĞŶĂ�ůĂ�ĚŝŶĄŵŝĐĂ�� �
� ŐĞŶĞƌĂů�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�Ŷŝ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�

� � Ǉ�Ŷŝ�ůĂ��ĮƐĐĂů
dĂŶƚŽ� ůĂ� ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ� ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů� ĐŽŵƉĂƌĂĚĂ͕� ĐŽŵŽ� ůĂ� ĚĞ� �ŚŝůĞ� ĚĞ� ĞƐƚĂƐ� ƷůƟŵĂƐ� ĚĠĐĂĚĂƐ͕�
demuestran que:

ĂͿ� >ŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƚĂŶƚŽ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�Ǉ�ĮƐĐĂů͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�
ůŽƐ� ĚĞ� ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ� ůŽĐĂůĞƐ� Ǉ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ� ĚĞ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�
ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�Ǉ�ĐŽŶƚƌŽů�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽ͕�ƐŽŶ�ĂůƚĂŵĞŶƚĞ�ŝŶƚĞƌĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞƐ͖�ŶĞĐĞƐŝƚĂŶĚŽ�
unos del buen avance de los otros, por lo que deben tener un avance simultáneo 
y convergente. 

ďͿ� hŶ� ĞĨĞĐƟǀŽ� ƉƌŽĐĞƐŽ� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐĂ͕� ĐŽŶ� ƚƌĂƐƉĂƐŽ� ƌĞĂů� ĚĞ� ƵŶĂ�
ƉĂƌƚĞ� ĚĞů� ƉŽĚĞƌ� ĚĞ� ĚĞĐŝƐŝſŶ� Ǉ� ƉƌŽƚĂŐŽŶŝƐŵŽ� Ă� ůĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ� Ǉ� ĚŝƌŝŐĞŶĐŝĂ� ĚĞ�
las propias regiones, es absolutamente indispensable para desencadenar la 
deseable dinámica general del proceso descentralizador: gradual, pero decidida, 
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ƐŽƐƚĞŶŝĚĂ�Ǉ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ͘��ƷŶ�ŵĄƐ͕�ĞƐ�ŵƵǇ�ĞǀŝĚĞŶƚĞ�ƋƵĞ�ƐŝŶ�ƵŶ�ĞĨĞĐƟǀŽ�ƉƌŽĐĞƐŽ�
ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐĂ͕� ŶŽ� ƐĞ� ƉƌŽĚƵĐĞŶ� Ŷŝ� ĐŽŶǀĞƌŐĞŶ� ůŽƐ� ƉƌŽĐĞƐŽƐ� ĚĞ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ� Ǉ� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĮƐĐĂůͲĞĐŽŶſŵŝĐĂ͘� �Ŷ�
el caso chileno, la demostración más evidente de esa preocupante realidad, 
es que todos los compromisos de traspaso de competencias, de servicios y de 
recursos declarados en los programas presidenciales desde 1999 en adelante, 
ĞŶ�ƐƵ�ŐƌĂŶ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂƷŶ�ŶŽ�ƐĞ�ŚĂŶ�ĐƵŵƉůŝĚŽ͘�DĄƐ�ƌĞĐŝĞŶƚĞŵĞŶƚĞ͕�Ğů�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ�
ĚĞ� ůĂ� ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ� �ĂĐŚĞůĞƚ� ĚĞ� ĞŶǀŝĂƌ� Ă� ƚƌĄŵŝƚĞ� ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ� ĞŶ� ũƵŶŝŽ� ĚĞ� ϮϬϭϱ� Ğů�
ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�ĐŽŶ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĮƐĐĂů1, no 
ŽďƐƚĂŶƚĞ�ŚĂďĞƌ�ĐŽŶƚĂĚŽ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ĂƐĞƐŽƌşĂ�ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚĂ�ĚĞů��/��ĞŶ� ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ͕�
ĂƷŶ�ŶŽ�ƐĞ�ĐƵŵƉůĞ͕�ĚĞďŝĚŽ�Ă�ůĂ�ĞǀŝĚĞŶƚĞ�ĨĂůƚĂ�ĚĞ�ĐŽŶǀŝĐĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞ�ǀŽůƵŶƚĂĚ�ƉŽůşƟĐĂ͕�
especialmente de parte de las autoridades del Ministerio de Hacienda. 

WŽƌ� ƚŽĚŽ� ůŽ� ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ � Ǉ� ĚĂĚĂ� ůĂ� ĐĂĚĂ� ǀĞǌ� ŵĄƐ� ǀŝƐŝďůĞ� ĚŝĮĐƵůƚĂĚ� ƉĂƌĂ� ůŽŐƌĂƌ� ƵŶ� ŝŶŝĐŝŽ� ƌĞĂů� Ǉ�
ƐŝŐŶŝĮĐĂƟǀŽ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌ�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ĂĐƚƵĂů�ƉĞƌşŽĚŽ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ͕�ůĂ�&ƵŶĚĂĐŝſŶ�
�ŚŝůĞ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͕�ĐŽŵŽ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƉůƵƌĂů�ĚĞ�ůĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�Đŝǀŝů�ĚĞ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ŚĂ�ĐĂůŝĮĐĂĚŽ�
Ă� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐĂ� ĐŽŶ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� 'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�
ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĐŽŵŽ�ůĂ�͞ŵĂĚƌĞ�ĚĞ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘͟ ������

ϭ͘ϰ͘� � WůĂǌŽƐ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚŽƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�;ŽĐƚƵďƌĞ�ϮϬϭϲ͕�ŶŽǀŝĞŵďƌĞ��
� ϮϬϭϳͿ�Ǉ�ĨĞĐŚĂƐ�ĐƌşƟĐĂƐ

La Comisión Asesora Presidencial en Descentralización del 2014 puso como segunda medida 
ĞƐĞŶĐŝĂů� ĚĞ� ƵŶ� ƚŽƚĂů� ĚĞ� ĚŝĞǌ� ůĂ� ͞ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ� ƌĞŐŝŽŶĂů͟2: “WƌŽƉŽŶĞŵŽƐ�
ƋƵĞ�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů� ƐĞĂ�ĞůĞŐŝĚŽ�ƉŽƌ� ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ŽĐƚƵďƌĞ�ĚĞ�
ϮϬϭϲ� ;ƐŝŵƵůƚĄŶĞĂ�Ă�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐͿ͘���Ġů�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞƌĄ�ůĂ�ĚŝƌĞĐĐŝſŶ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�
Ǉ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�ĞũĞƌĐĞƌĄ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�
ƉƌĞƐŝĚŝƌ�Ğů��ŽŶƐĞũŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͘͟�

^ŝŶ� ĞŵďĂƌŐŽ͕� ůĂ� ƉƌĂǆŝƐ� ůĞŐŝƐůĂƟǀĂ� ŵŽƐƚƌſ� ƵŶ� ĐĂŵŝŶŽ� ŵĄƐ� ĚŝİĐŝů� ƉĂƌĂ� ĐƵŵƉůŝƌ� ĐŽŶ� ůĂ� ŵĞƚĂ�
ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ƉŽƌ� ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů͘��ů��ũĞĐƵƟǀŽ�ŝŶŐƌĞƐſ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�
ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�Ğů�ϲ�ĚĞ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϱ͕�ƉĞƌŽ�ĞƐƚĞ�ƚƵǀŽ�ĞƐĐĂƐŽƐ�
ĂǀĂŶĐĞƐ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ŵŝƚĂĚ�ĚĞ�ĚŝĐŚŽ�ĂŹŽ͘�&ƵĞ�Ă�ĮŶĞƐ�ĚĞů�ĂŹŽ�ϮϬϭϱ�ĐƵĂŶĚŽ�ƐĞ�ƌĞĨƵŶĚĞŶ�

ϭ� �ŝƐĐƵƌƐŽ� ĐŽŶ� ŽĐĂƐŝſŶ� ĚĞ� ĞŶƚƌĞŐĂ� ĚĞů� /ŶĨŽƌŵĞ� ĚĞ� ůĂ� �ŽŵŝƐŝſŶ� �ƐĞƐŽƌĂ� WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů� ĞŶ� �ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� Ǉ�
Desarrollo Regional, Salón de Honor del Congreso Nacional, 7 de octubre 2014.

Ϯ� /ŶĨŽƌŵĞ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů͕�W͘ ϭϭ͘
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ĞŶ� Ğů� ^ĞŶĂĚŽ� ůŽƐ� ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ� ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ3� ĚĞƐƟŶĂĚŽƐ� Ă� ĞůĞŐŝƌ� ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂŵĞŶƚĞ� Ă� ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�
autoridad regional. 

hŶ�ĂǀĂŶĐĞ�ŝŶŝĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ŽĐƵƌƌŝſ�Ğů�ϮϬ�ĚĞ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϲ�ĐƵĂŶĚŽ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�
ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ͕��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ZĞŐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�̂ ĞŶĂĚŽ�ĞŵĂŶĂ�ƐƵ�ƉƌŝŵĞƌ�ŝŶĨŽƌŵĞ�ĐŽŶ�ůŽ�ƋƵĞ�
el proyecto queda listo para su votación general en la sala del Senado, hecho que se realiza el 1 
de marzo de 2016. Sin embargo, a esas alturas ya era demasiado tarde para que se lograra que la 
ƉƌŝŵĞƌĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ�ĚĞ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ƐĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĞ�ĞŶ�ŽĐƚƵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϲ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ĨĂůƚĂďĂŶ�
ǀĂƌŝĂƐ�ĨĂƐĞƐ�ůĞŐŝƐůĂƟǀĂƐ�ĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ƐƵ�ƉƌŽŵƵůŐĂĐŝſŶ͗�ƚƌĄŵŝƚĞ�ĞŶ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ͕�ĚŝĐƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ůĂ�ůĞǇ�ŽƌŐĄŶŝĐĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ƌĞŐƵůĞ�ĚŝĐŚĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ͕�Ǉ�ĐŽŵŽ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽ�ĮŶĂů�Ğů�̂ ĞƌǀŝĐŝŽ��ůĞĐƚŽƌĂů�
;^�Zs�>Ϳ�ŶĞĐĞƐŝƚĂ�ƋƵĞ�ĞƐĂƐ�ůĞǇĞƐ�ĞƐƚĠŶ�ůŝƐƚĂƐ�ƉŽƌ�ůŽ�ŵĞŶŽƐ�ƐĞŝƐ�ŵĞƐĞƐ�ĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ͘�

�Ɛş� Ǉ� ƚŽĚŽ͕� ůĂƐ�ĚĞŵŽƌĂƐ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ� ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ�ĚĞ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ĐŽŶƟŶƵĂƌŽŶ�ĞŶ�
el 2016, ya que en los meses posteriores a la aprobación unánime en marzo, recién en junio 
ĚĞů�ŵŝƐŵŽ� ĂŹŽ� ƐĞ� ĐŽŵŝĞŶǌĂ� Ă� ĚŝƐĐƵƟƌ� Ğů� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĞŶ� ůĂ� �ŽŵŝƐŝſŶ� ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ� ĚĞů� ^ĞŶĂĚŽ�
analizando las indicaciones presentadas entre marzo y abril del 2016. Tras varios meses de 
ĚŝƐĐƵƐŝſŶ͕� ĨƵĞ� Ă� ĮŶĞƐ� ĚĞ� ƐĞƉƟĞŵďƌĞ� ĚŽŶĚĞ� ůĂ� �ŽŵŝƐŝſŶ� ĚĞ� 'ŽďŝĞƌŶŽ� ǀŽƚĂ� ĞŶ� ƉĂƌƟĐƵůĂƌ� Ǉ�
ĚĞƐƉĂĐŚĂ�Ă� ůĂ�ƐĂůĂ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ��ůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�/ŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ͕� ůĂ�ĐƵĂů�
posteriormente  es votada y aprobada el 5 de octubre de 2016, mismo mes donde se supone 
ƋƵĞ�ĚĞďĞƌşĂ�ŚĂďĞƌƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂĚŽ�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ�ĚĞ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�Ă�ůŽ�
sugerido por la Comisión Asesora Presidencial en Descentralización. 

�ĂĚŽ�Ğů�ƉĂŶŽƌĂŵĂ�ĚĞ�ůĞŶƟƚƵĚ�ůĞŐŝƐůĂƟǀĂ�Ǉ�ůĂ�ĨĂůƚĂ�ŶŝĐŝĂů�ĚĞ�ƵƌŐĞŶĐŝĂƐ�ĮũĂĚĂƐ�ƉŽƌ�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ͕�ĞƐ�
ƋƵĞ�Ğů�ƉůĂǌŽ�ĚĞ�ŽĐƚƵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϲ�ƉĂƐſ�Ă�ƐĞƌ�ŶŽǀŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϳ͘��ƷŶ�ĂƐş͕�ůŽƐ�ƉůĂǌŽƐ�ƐŝŐƵĞŶ�ƐŝĞŶĚŽ�
muy acotados, por lo que para realizar las primeras elecciones de intendentes en noviembre 
ĚĞ�ϮϬϭϳ�ĞƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ƋƵĞ� ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ƐĞĂ�ĂƉƌŽďĂĚĂ�ĞŶ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�Ǉ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�
ĞǆƉĞĚŝƚĂ�ƉŽƌ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�DŝǆƚĂ�Ǉ�ƉŽƌ�ůĂƐ�ƐĂůĂƐ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ�Ǉ�ĚĞ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ͕�ĚĞ�ŵŽĚŽ�
ƋƵĞ�ƐĞ�ĐŽŵŝĞŶĐĞ�ĐŽŶ�Ğů�ƚƌĄŵŝƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ůĞǇ�ŽƌŐĄŶŝĐĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞ͘��dŽĚŽ�ĞƐƚŽ�ĚĞďĞ�
realizarse antes de mayo de 2017, que es el plazo que pone el SERVEL para organizar una elección.

Ϯ͘� � �sK>h�/ME���>�WZK��^K��������������������������������������������������������������

Ϯ͘ϭ͘� � �ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů͗�/ŶĨŽƌŵĞ�Ǉ�ƵƌŐĞŶĐŝĂ�ƉĂƌĂ�ĂĐƚƵĂƌ�
Como parte de los compromisos del Programa de Gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, 
el 5 de abril de 2014 se instaló una Comisión Asesora Presidencial en Descentralización y 
�ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�ĂŵƉůŝĂŵĞŶƚĞ�ƉůƵƌĂů�Ǉ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƟǀĂ͕�ĐŽŶĚƵĐŝĚĂ�ƉŽƌ��ƐƚĞďĂŶ�sĂůĞŶǌƵĞůĂ�

ϯ� sĠĂƐĞ�ůĂ�ƐĞĐĐŝſŶ�͞DŽĐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌůĂŵĞŶƚĂƌŝĂƐ�ĚĞ�^ĞŶĂĚŽƌĞƐ͟�ƉĂƌĂ�ŵĂǇŽƌ�ĚĞƚĂůůĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ
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;WƌĞƐŝĚĞŶƚĞͿ� Ǉ� ,ĞŝŶƌŝĐŚ� ǀŽŶ� �ĂĞƌ� ;sŝĐĞƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞͿ͕� ĞŶ� ůĂ� ƋƵĞ� ƚƌĂďĂũĂƌŽŶ� ϯϮ� ŵŝĞŵďƌŽƐ�
ƉĞƌƚĞŶĞĐŝĞŶƚĞƐ� Ă� ƵŶĂ� ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ� ĚĞ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� ;ĞŶ� ƐƵ� ŵĂǇŽƌşĂ� ĚĞ� ƌĞŐŝŽŶĞƐͿ͕� � ĄƌĞĂƐ� ĚĞů�
ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ� Ǉ� ǀŝƐŝŽŶĞƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ͕� ĐŽŶ� ůĂ� ƚĂƌĞĂ�ĚĞ�ƉƌŽƉŽŶĞƌ͕ � ĞŶ�ƵŶ�ƉůĂǌŽ�ĚĞ� ƐĞŝƐ�ŵĞƐĞƐ͕� ƵŶ�
ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ϳϬ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂƐ�Ǉ�ƵŶ�ƉůĂŶ�ĚĞ�ĂĐĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ŝŶŝĐŝĂƌ�ƵŶ�ĞĨĞĐƟǀŽ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞŶ��ŚŝůĞ͘��>ƵĞŐŽ�ĚĞ�ƌĞĐŽŐĞƌ�Ǉ�ƐŝƐƚĞŵĂƟǌĂƌ�ĚĞŵĂŶĚĂƐ�Ǉ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂƐ�
en todas las regiones, en 16 Diálogos Regionales, la Comisión entregó el 7 de octubre de 2014 a 
ůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�Ǉ�Ăů�ƉĂşƐ�ƐƵ�ŝŶĨŽƌŵĞ�ĮŶĂů�ƋƵĞ�ƉƌŽƉŽŶĞ�ƵŶĂ�͞ WŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ�ƉĂƌĂ�
la Descentralización y el Desarrollo Territorial de Chile͘͟ ��ŽŶ�ĞƐƚĂ�ŽĐĂƐŝſŶ͕�ůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�ƌĞŝƚĞƌſ�
ƐƵ�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ�ĐŽŶ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�Ǉ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟſ�ƵŶĂ�ŚŽũĂ�ĚĞ�ƌƵƚĂ�ƋƵĞ�ŝŶĐůƵǇſ�ůĂ�ƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ƚƌĞƐ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ� ůĞŐŝƐůĂƟǀĂƐ͕�ƋƵĞ�ŝŶĐůƵǇĞŶ�ƉĂƌƚĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚŝĞǌ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĞƐĞŶĐŝĂůĞƐ�ƐĞůĞĐĐŝŽŶĂĚĂƐ�
por la comisión.

ĂͿ� ƵŶĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ4͖�
ďͿ� ŝŶĚŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�Ăů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ĚĞ�ƚƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�

a los gobiernos regionales5͖�
ĐͿ� ƵŶĂ�ůĞǇ�ĚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�ůŽĐĂů͕�ĐŽŶ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĮƐĐĂů6. 

El conjunto de medidas propuestas por la comisión, están dirigidas a iniciar durante el actual 
cuatrienio de gobierno un proceso integro de descentralización y desarrollo territorial. Sin 
ĞŵďĂƌŐŽ͕�ŚĂƐƚĂ�Ğů�ŵŽŵĞŶƚŽ�ŶŽ�ƐĞ�ŚĂ�ĐŽŶĐƌĞƚĂĚŽ�Ŷŝ�ƉƵĞƐƚŽ�ĞŶ�ŵĂƌĐŚĂ�ŶŝŶŐƵŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�
ƌĞƋƵĞƌŝĚĂƐ͕�ƉŽƌ� ůŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚĂĐĞ�ĂƷŶ�ŵĄƐ�ƵƌŐĞŶƚĞ�ƋƵĞ� ůŽƐ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ƚŽŵĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝſŶ�ƐĞ�
comprometan en actuar agilizando los proyectos en trámite e iniciando los aún pendientes. 

Ϯ͘Ϯ͘� � WƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞů��ũĞĐƵƟǀŽ�ĚĞ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƉĂƌĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�
  intendentes
�Ŷ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϱ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ŝŶŐƌĞƐſ�Ăů�^ĞŶĂĚŽ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƉĂƌĂ�
ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞů��ũĞĐƵƟǀŽ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�;ŵĞŶƐĂũĞ�EΣ�ϭϬϱϯͲϯϲϮͿ͕�ƋƵĞ�ďƵƐĐĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�
ĚŝƌĞĐƚĂ�ƉŽƌ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ͕�ƉĞƌŽ�ƋƵĞ�ĞŶ�ƉĂƌĂůĞůŽ�ĐƌĞĂ�ƵŶĂ�ŶƵĞǀĂ�ĮŐƵƌĂ�
de Gobernador Regional como autoridad designada por el Presidente de la República y 

ϰ� �ƉƌŽďĂĚĂ�ĞŶ�ŐĞŶĞƌĂů� ;ϯϳ�ǀŽƚŽƐ�Ă� ĨĂǀŽƌ͕ �Ϭ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂͿ�ĞŶ�ƐĞƐŝſŶ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ�ĚĞů�ϭ�ĚĞ�ŵĂƌǌŽ�ϮϬϭϲ�;Ă� ůĂ�ĞƐƉĞƌĂ�
ĚĞ�ƐƵ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�ĞŶ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ͕ �ĚĞ� ŝŶŝĐŝĂƌ� ůƵĞŐŽ�ƐƵ�ƐĞŐƵŶĚŽ�ƚƌĄŵŝƚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĞŶ� ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ͕�
ĐŽŶ� ůĂ�ĞƐƉĞƌĂŶǌĂ�ĚĞ�ƉŽŶĞƌƐĞ�ĞŶ�ƉƌĄĐƟĐĂ͕�ĚĞƐĞĂďůĞŵĞŶƚĞ͕� ĐŽŵŽ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�͞'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕͟ �ĞŶ�
noviembre de 2017, conjuntamente con la elección de Presidente de la República, Senadores, Diputados y 
Consejeros Regionales.  

ϱ� WƌŽǇĞĐƚŽ�ƉƌſǆŝŵŽ�Ă�ƐĞƌ�ĂƉƌŽďĂĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ�;Ăďƌŝů�ϮϬϭϲͿ͘�

ϲ� �ŽŵƉƌŽŵĞƟĚĂ�ƉŽƌ�ůĂ�WƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�ƉĂƌĂ�ĞŶǀŝĂƌƐĞ�Ă�ƚƌĄŵŝƚĞ�ĞŶ�ũƵŶŝŽ�ĚĞ�ϮϬϭϱ�;ĐŽŶ�ĨĞĐŚĂ�ĚĞ�ĞŶǀşŽ�
ĂƷŶ�ŝŶĐŝĞƌƚŽ͕�Ăů�ŵŽŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ĞůĂďŽƌĂƌƐĞ�ůĂ�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ŵŽŶŽŐƌĂİĂͿ͘��
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ĞŶĐĂƌŐĂĚĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ͘��ĞƐĚĞ�ƐƵ�ĞŶǀşŽ�Ă�ƚƌĄŵŝƚĞ�ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ͕�ĞƐƚĞ�
ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĨƵĞ�ŽďũĞƚŽ�ĚĞ�ƐĞǀĞƌŽƐ�ĐƵĞƐƟŽŶĂŵŝĞŶƚŽƐ�ĞŶ�ĚŝǀĞƌƐŽƐ�ĞƐƉĂĐŝŽƐ�ĚĞ�ĚĞďĂƚĞ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�
ĚĞ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ĞůĂďŽƌĂĚĂƐ�ƉĂƌĂ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƐƵ�ĞŶĨŽƋƵĞ�Ǉ�ĐŽŶƚĞŶŝĚŽƐ͘�ZĞĐŝĠŶ�ĞŶ�ĂŐŽƐƚŽ�
ĚĞ�ϮϬϭϱ͕�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ�Įũſ�ƵƌŐĞŶĐŝĂ�ƐŝŵƉůĞ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ƚƌĂŵŝƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƟſ�
iniciar su análisis en la Comisión de Gobierno del Senado, para luego proseguir los siguientes 
ƚƌĄŵŝƚĞƐ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ͘

Ϯ͘ϯ͘� WƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĚĞ�͞ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�ŝŵƉƌĞƐĐŝŶĚŝďůĞƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ǀŝĂďŝůŝĚĂĚ�� �
ĚĞ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞů��ũĞĐƵƟǀŽ͟

>ƵĞŐŽ�ĚĞů�ĞŶǀşŽ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ͕�
ĚŝǀĞƌƐŽƐ�Ğǆ�ŵŝĞŵďƌŽƐ�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ĞŶ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĚĞ�
ĚĞƐƚĂĐĂĚŽƐ�ůşĚĞƌĞƐ�ĚĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚŽƐ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ĞĨĞĐƟǀĂ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕� ƐĞ� ĞůĂďŽƌſ� Ğů� ĚŽĐƵŵĞŶƚŽ� ͞ZĞĨŽƌŵĂ� �ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ĚĞ� �ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͗�
ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ� ŝŵƉƌĞƐĐŝŶĚŝďůĞƐ� ƉĂƌĂ� ůĂ� ǀŝĂďŝůŝĚĂĚ� ĚĞů� ƉƌŽǇĞĐƚŽ͕͟ � ƋƵĞ� ƉƌŽƉŽŶĞ� ĂůŐƵŶĂƐ�
ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�ŝŵƉƌĞƐĐŝŶĚŝďůĞƐ�ƉĂƌĂ�ůŽŐƌĂƌ�Ğů�ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�ƉůĂŶƚĞĂĚŽƐ�ĞŶ�Ğů�
ŵĞŶƐĂũĞ�ĚĞů�ŵŝƐŵŽ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ͕�ƐŝŶ�ƉŽƌ�ĞůůŽ�ĚĞŵŽƌĂƌ�ƐƵ�ƉƌŽŶƚĂ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�Ǉ�ƉƵĞƐƚĂ�ĞŶ�ƉƌĄĐƟĐĂ͕�
ŝŶĐůƵǇĞŶĚŽ�ƐŽůŽ�Ğů�ŵşŶŝŵŽ�ĞƐĞŶĐŝĂů�Ă�ƉĞƌĨĞĐĐŝŽŶĂƌ͕ �ƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶĚŽ�Ă�ůŽƐ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ�ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ͗��

ĂͿ� ^Ğ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂŶ�ĞŶ�ƵŶĂƐ�ƉŽĐĂƐ�ŶŽƌŵĂƐ�ĐůĂǀĞƐ�ƉĂƌĂ�ůŽŐƌĂƌ�ƵŶĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�
ƋƵĞ�ĐƵŵƉůĂ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ƉƌŽƉſƐŝƚŽƐ�ĚĞĮŶŝĚŽƐ�ĞŶ�Ğů�ŵĞŶƐĂũĞ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĞŶǀŝĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�
�ũĞĐƵƟǀŽ͕�ůůĞǀĂŶĚŽ�Ă�ƐşŶƚĞƐŝƐ�ůĞŐŝƐůĂƟǀĂ�ůŽƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ĞƐĞŶĐŝĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ĞƐƚĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ͘�

ďͿ� �ŽŶƚƌŝďƵǇĞŶ�ĐŽŶ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ĚĞ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�ŶŽƌŵĂƟǀĂƐ�ŵşŶŝŵĂƐ͕�ƋƵĞ�ŐĞŶĞƌĞŶ�
consensos amplios, que puedan ser asumidas y respaldadas ampliamente por 
ambas ramas del Congreso. 

ĐͿ� �ŽŶƐĞƌǀĂŶ͕�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞ�ůŽ�ƉŽƐŝďůĞ͕�ůĂ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�Ǉ�ƚĠƌŵŝŶŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ĂĐƚƵĂů��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�
WŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ͘�

�ƐƚĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĨƵĞ�ĂŵƉůŝĂŵĞŶƚĞ�ĚŝĨƵŶĚŝĚĂ�Ǉ�ƵƟůŝǌĂĚĂ�ĞŶ�ǀĂƌŝŽƐ�ĞƐƉĂĐŝŽƐ�ĚĞ�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ĚĞů�ƚĞŵĂ͕�
ĐŽŵŽ�ĨƵĞƌŽŶ�ĚŝǀĞƌƐŽƐ�ƐĞŵŝŶĂƌŝŽƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĞŶ�ůĂ�
propia Comisión de Gobierno del Senado, donde se propusieron mociones parlamentarias para 
ƉĞƌĨĞĐĐŝŽŶĂƌ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞů��ũĞĐƵƟǀŽ͘�

2.4. Mociones parlamentarias de Senadores 
�Ŷ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ� ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƟƌşĂ� ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ�ĚĞ� ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ͕�
durante 2015 se presentaron tres mociones parlamentarias en el Senado sobre el tema, las que 
ƐĞ�ĚĞƐĐƌŝďĞŶ�Ă�ĐŽŶƟŶƵĂĐŝſŶ͘�
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�ŽůĞơŶ�EǑ�ϭϬ͘ϯϯϬͲϬϲ͗�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ŝŶŐƌĞƐĂĚŽ�Ğů�ϳ�ĚĞ�ŽĐƚƵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϱ͕�
ŝŶŝĐŝĂĚĂ�ĞŶ�ŵŽĐŝſŶ�ĚĞ� ůŽƐ�ŚŽŶŽƌĂďůĞƐ� ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ� ƐĞŹŽƌ�,ŽƌǀĂƚŚ͕� ƐĞŹŽƌĂ�WĠƌĞǌ� ^ĂŶ�DĂƌơŶ� Ǉ�
ƐĞŹŽƌĞƐ�'ƵŝůůŝĞƌ͕ �YƵŝŶƚĞƌŽƐ�Ǉ��ĂůĚşǀĂƌ͕ �ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕�Ǉ�ƋƵĞ�ŝŶƐƟƚƵǇĞ�
ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ƐƵĨƌĂŐŝŽ�ƵŶŝǀĞƌƐĂů͘

�ƐƚĂ�ŵŽĐŝſŶ�ƉƌĞƐĞŶƚĂďĂ�ƵŶĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�Ăů�ĂƌơĐƵůŽ�ϯ�ĚŽŶĚĞ�Ɛŝ�ďŝĞŶ�ƐĞ�ƌĞĐŽŶŽĐĞ�Ă��ŚŝůĞ�ĐŽŵŽ�ĞƐƚĂĚŽ�
ƵŶŝƚĂƌŝŽ͕�ƐĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�Ğů�ŵĂŶĚĂƚŽ�ĚĞ�ƋƵĞ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ƉƌŽŵŽǀĞƌĄŶ�Ğů�ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�
ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘�̂ Ğ�ƐĞŹĂůĂ�ƵŶĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�Ăů�ĂƌơĐƵůŽ�ϵϯ�ĚŽŶĚĞ�Ğů�dƌŝďƵŶĂů��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƐĞƌşĂ�
Ğů�ſƌŐĂŶŽ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ�ĚĞ�ƌĞƐŽůǀĞƌ�ůŽƐ�ĐŽŶŇŝĐƚŽƐ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�Ǉ�
la administración del Estado central, los gobiernos regionales y las municipalidades.

>Ă�ŵŽĐŝſŶ�ƉƌĞƐĞŶƚĂĚĂ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�,ŽƌǀĂƚŚ͕�'ƵůůŝĞƌ͕ �YƵŝŶƚĞƌŽƐ�Ǉ��ĂůĚşǀĂƌ͕ �ŵĄƐ�ůĂ�ƐĞŶĂĚŽƌĂ�
>ŝůǇ�WĠƌĞǌ͕�ƉůĂŶƚĞĂ�ƚĂŵďŝĠŶ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�Ăů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϭ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�ůŝĚĞƌĂĚŽ�
ƉŽƌ�Ğů�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�ĞůĞĐƚŽ�ƉŽƌ�ƐƵĨƌĂŐŝŽ�ƵŶŝǀĞƌƐĂů͕�ƉŽƐĞĂ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�Ǉ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ͘�
^Ğ� ĞƐƚĂďůĞĐĞ� ůĂ� ĮŐƵƌĂ� ĚĞ� ƵŶ� �ĞůĞŐĂĚŽ� WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů� ĞŶ� Ğů� ĂƌơĐƵůŽ� ϭϭϲ͕� ƐĞƌĄ� ƵŶ� ſƌŐĂŶŽ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůŵĞŶƚĞ�ĚĞƐĐŽŶĐĞŶƚƌĂĚŽ�ďĂũŽ�ůĂ�ĐŽŶĮĂŶǌĂ�ĚĞů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ͘�>Ă�ĨƵŶĐŝſŶ�
ĚĞů��ĞůĞŐĂĚŽ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ƐĞƌĄ�ůĂ�ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ͕�ƐƵƉĞ�ǀŝŐŝůĂŶĐŝĂ�Ǉ�ĮƐĐĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�
ƉƷďůŝĐŽƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞƐĐŽŶĐĞŶƚƌĂĚŽƐ�ĞǆŝƐƚĞŶƚĞƐ�ĞŶ� ůĂ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂ͕� ĂƐş� ĐŽŵŽ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ� ůĂƐ�
ƉŽƚĞƐƚĂĚĞƐ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ŝŶƚĞƌŝŽƌ�ƋƵĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶ�ĚĞ�ŵŽĚŽ�ĞǆĐůƵƐŝǀŽ�Ăů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ͘�
WŽƌ�ƷůƟŵŽ͕�ĞƐƚĂ�ŵŽĐŝſŶ�ƉƌĞƐĞŶƚĂ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ĚĞ�ƐƵďƐŝĚŝĂƌŝĞĚĂĚ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĞŶ�ƐƵ�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϮϱ�ďŝƐ͕͘�
ya que establece que los órganos del Estado actuarán siempre respetando y promoviendo la 
ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂƐ�
ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ͕�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ͖�ĐŽŵŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ƉƌŝǀŝůĞŐŝĂƌĄ�ůĂ�ƌĂĚŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉŽƚĞƐƚĂĚĞƐ�
ƉƷďůŝĐĂƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�ŵĄƐ�ĐĞƌĐĂŶŽƐ�Ăů�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽ͕�ƉƌĞĮƌŝĞŶĚŽ�Ğů�ŶŝǀĞů�ůŽĐĂů�ƐŽďƌĞ�Ğů�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�
y éste sobre el nacional. 

�ŽůĞơŶ�EǑ�ϭϬ͘ϰϮϮͲϬϲ͗�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ŝŶŐƌĞƐĂĚŽ�Ğů�Ϯϱ�ĚĞ�ŶŽǀŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�
2015, iniciado en moción de los honorables senadores señora von Baer y señores Allamand, 
�ƐƉŝŶĂ͕�'ĂƌĐşĂ�Ǉ�WĠƌĞǌ�sĂƌĞůĂ͕�ƋƵĞ�ƌĞĞŵƉůĂǌĂ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϭ�ĚĞ�ůĂ��ĂƌƚĂ�&ƵŶĚĂŵĞŶƚĂů͕�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�
ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ğ�ŝŶƐƟƚƵǇĞ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ƐƵĨƌĂŐŝŽ�ƵŶŝǀĞƌƐĂů͘

Al igual que la moción anterior liderada por Horvath, la moción presentada por senadores de 
ůĂ�ĐŽĂůŝĐŝſŶ��ŚŝůĞ�sĂŵŽƐ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ĞŶ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϭ�ƋƵĞ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�Ǉ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�
ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƌĞƐŝĚĞ�ĞŶ�Ğů�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽ�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�Ğů�ƋƵĞ�ĞƐƚĂƌĄ�ĐŽŶƐƟƚƵŝĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞ͕�
ƋƵŝĞŶ�ƐĞƌĄ�ƐƵ�ſƌŐĂŶŽ�ĞũĞĐƵƟǀŽ͕�Ǉ�ƉŽƌ�Ğů��ŽŶƐĞũŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͘�

^Ğ�ŝŶƐƟƚƵǇĞ�ƋƵĞ�Ğů�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�ƐĞƌĄ�ĞůĞŐŝĚŽ�ƉŽƌ�ƐƵĨƌĂŐŝŽ�ƵŶŝǀĞƌƐĂů͕�ĞŶ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�ĚŝƌĞĐƚĂ͕�Ǉ�ĚƵƌĂƌĄ�
en su cargo cuatro años. Los integrantes del Consejo Regional serán asimismo electos en 
ǀŽƚĂĐŝſŶ�ƵŶŝǀĞƌƐĂů�ĚŝƌĞĐƚĂ�ĐŽŶĨŽƌŵĞ�Ă�ůĂ�ůĞǇ�ŽƌŐĄŶŝĐĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ͘
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�ŽůĞơŶ�EΣ�ϭϬ͘ϰϰϯͲϬϲ͗� � �ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ŝŶŐƌĞƐĂĚŽ�Ğů�ϭϱ�ĚĞ�ĚŝĐŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�
ϮϬϭϱ͕� ŝŶŝĐŝĂĚŽ�ĞŶ�ŵŽĐŝſŶ�ĚĞ� ůŽƐ�ŚŽŶŽƌĂďůĞƐ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�ƐĞŹŽƌĞƐ��ŚĂŚƵĄŶ�Ǉ�'ĂƌĐşĂ�,ƵŝĚŽďƌŽ͕�
ƋƵĞ�ŵŽĚŝĮĐĂ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�WŽůşƟĐĂ�ĐŽŶ�Ğů�ŽďũĞƚŽ�ĚĞ�ƉƌŽŵŽǀĞƌ�ƵŶĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞĨĞĐƟǀĂ͕�
proponiendo el reemplazo del Intendente por un Gobernador Regional elegido directamente, 
y del actual Gobernador por un Delegado Presidencial en cada provincia.

>Ă�ŵŽĐŝſŶ�ƉƌĞƐĞŶƚĂĚĂ�ƉŽƌ� ůŽƐ� ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ��ŚĂŚƵĄŶ�Ǉ�'ĂƌĐşĂ�,ƵŝĚŽďƌŽ�ƉƌŽƉŽŶĞ͕� Ăů� ŝŐƵĂů� ƋƵĞ�
ůĂ�ŵŽĐŝſŶ�ĚĞ�,ŽƌǀĂƚŚ�Ǉ�ĐŽŵƉĂŹşĂ͕�ƌĞĨŽƌŵƵůĂƌ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϯ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ƋƵĞ�
ƌĞĐŽŶŽĐŝĞŶĚŽ�ƋƵĞ��ŚŝůĞ�ĞƐ�ƵŶ�ƉĂşƐ�ƵŶŝƚĂƌŝŽ͕� ƐĞ� ƐĞŹĂůĂ�ƋƵĞ�Ğů� ŐŽďŝĞƌŶŽ�Ǉ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�ĚĞů�
�ƐƚĂĚŽ� ƐŽŶ� ĨƵŶĐŝŽŶĂů� Ǉ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůŵĞŶƚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƐ͕� Ž� ĚĞƐĐŽŶĐĞŶƚƌĂĚŽƐ� ĞŶ� ƐƵ� ĐĂƐŽ͕�
ĐŽŶĨŽƌŵĞ�Ă�ůĂ�ůĞǇ͘��ĚĞŵĄƐ͕�ƐĞ�ŝŶƐƚƌƵǇĞ�ůĂ�ŽďůŝŐĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ůŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�ƉƌŽŵŽǀĞƌ�
Ǉ� ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ� ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞĨĞĐƟǀĂ͕�ĐŽŵŽ�ĂƐŝŵŝƐŵŽ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞƋƵŝƚĂƟǀŽ�Ǉ�ƐŽůŝĚĂƌŝŽ�
entre las regiones, provincias y comunas del territorio nacional.

�Ŷ� ůŽ� ƋƵĞ� ƌĞĮĞƌĞ� Ăů� ĂƌơĐƵůŽ� ϭϭϭ͕� ƐĞ� ƐĞŹĂůĂ� ƋƵĞ� Ğů� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ĚĞ� ĐĂĚĂ� ƌĞŐŝſŶ� ƌĞƐŝĚŝƌĄ� ĞŶ� ƵŶ�
Gobernador Regional, que será elegido en votación directa. En caso de que un candidato no 
supere el cuarenta y cinco por ciento de los votos o más de un cuarenta por ciento y una 
ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĚŝĞǌ�ƉƵŶƚŽƐ�ƉŽƌĐĞŶƚƵĂůĞƐ�ĐŽŶ�Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ƋƵĞ�ŚĂǇĂ�ŽďƚĞŶŝĚŽ�ůĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ŵĂǇŽƌşĂ͕�
se procederá a una nueva elección entre ellos de acuerdo a los mecanismos que establezca la 
ley. Sobre lo que respecta a la administración superior de cada región, esta radicará en un 
gobierno regional que tendrá por objeto el desarrollo social, cultural y económico de la región. 
�ů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĞƐƚĂƌĄ�ĐŽŶƐƟƚƵŝĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�Ğů��ŽŶƐĞũŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͘

&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ�ƐĞ�ƐĞŹĂůĂ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϲ�ƋƵĞ�ĐĂĚĂ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂ�ĞƐƚĂƌĄ�Ă�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ƵŶ��ĞůĞŐĂĚŽ�
Presidencial, quien será nombrado y removido libremente por el presidente de la República. 
Corresponderá al Delegado Presidencial ejercer, de acuerdo a las instrucciones del Presidente, 
ůĂ�ƐƵƉĞƌǀŝŐŝůĂŶĐŝĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ĞǆŝƐƚĞŶƚĞƐ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂ͘�

>ĂƐ�ƚƌĞƐ�ŵŽĐŝŽŶĞƐ�ĚĞƐĐƌŝƚĂƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂŶ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ƐŝŵŝůŝƚƵĚĞƐ�ĞŶƚƌĞ�Ɛş͕�ŵŽƟǀŽ�ƉŽƌ�
Ğů�ĐƵĂů͕�ůĂƐ�ƚƌĞƐ�ŵŽĐŝŽŶĞƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ�ƐĞ�ƌĞĨƵŶĚŝĞƌŽŶ�ĐŽŶ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĞŶǀŝĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ͘�
�Ŷ�ĞĨĞĐƚŽ�ůĂ�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ůĞŐŝƐůĂƟǀĂ�ĂĐƚƵĂů�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ĞƐƚĄ�ƌĂĚŝĐĂĚĂ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ŝŶŐƌĞƐĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ�Ăů�^ĞŶĂĚŽ�Ğů�ϲ�ĚĞ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϲ͕�ƋƵĞ�
ƟĞŶĞ�ĐŽŵŽ�ơƚƵůŽ͗�͞�ŝƐƉŽŶĞ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ�ĚĞů�ſƌŐĂŶŽ�ĞũĞĐƵƟǀŽ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͟7. 

ϳ� �ŽŶƐƵůƚĂĚŽ�ĞŶ� ůĂ�ǁĞď�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ� ;ϭϳ͘Ϭϰ͘ϮϬϭϲͿ�ĞŶ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐĞŶĂĚŽ͘ĐůͬĂƉƉƐĞŶĂĚŽͬƚĞŵƉůĂƚĞƐͬƚƌĂŵŝƚĂĐŝŽŶͬ
ŝŶĚĞǆ͘ƉŚƉ͍ďŽůĞƟŶͺŝŶŝсϵϴϯϰͲϬϲ
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Ϯ͘ϱ͘� WƌŝŵĞƌ�/ŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ�
�ů�ϮϬ�ĚĞ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞů�ϮϬϭϲ�ƐĂůĞ�Ă�ůĂ�ůƵǌ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�/ŶĨŽƌŵĞ�ĞůĂďŽƌĂĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�
Interior, Descentralización y Regionalización del Senado sobre el proyecto de ley de elección 
ĚĞ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ĞŶǀŝĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ�Ğů�ϲ�ĚĞ�ĞŶĞƌŽ͘��Ŷ�ƌĞůĂĐŝſŶ�Ăů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĞŶǀŝĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�
'ŽďŝĞƌŶŽ͕�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�/ŶƚĞƌŝŽƌ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ�ƌĞĂůŝǌſ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�Ăů�ŶŽŵďƌĞ�ƋƵĞ�
ƚĞŶĚƌşĂ�Ğů� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ��ĞŶƚƌĂů�ĞŶ� ůĂ� ƌĞŐŝſŶ͕�ƋƵĞ�ƐĞƌĄ�ŶŽŵďƌĂĚŽ�Ǉ� ƌĞŵŽǀŝĚŽ�
ůŝďƌĞŵĞŶƚĞ�ƉŽƌ�Ğů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ͕�ƐƵƐƟƚƵǇĞŶĚŽ�ůĂƐ�ĮŐƵƌĂƐ�ĚĞ�͞ ĚĞůĞŐĂĚŽƐ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂůĞƐ�
Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͟�ƉŽƌ�͞ĚĞůĞŐĂĚŽƐ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂůĞƐ͘͟ ��ƐƚĂ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝſŶ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�ĂƉƌĞĐŝĂƌ�ĞŶ�ůŽƐ�ĂƌơĐƵůŽƐ�
32, 52, 57, 116,117 y 124. 

hŶĂ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ� ŵŽĚŝĮĐĂĐŝſŶ� ƋƵĞ� ƌĞĂůŝǌſ� ůĂ� �ŽŵŝƐŝſŶ� ĚĞ� 'ŽďŝĞƌŶŽ� /ŶƚĞƌŝŽƌ� ĚĞů� ^ĞŶĂĚŽ�
Ăů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞů��ũĞĐƵƟǀŽ͕�Ǉ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĂƉƌĞĐŝĂ�ĞŶ� ůŽƐ�ĂƌơĐƵůŽƐ�ϭϭϭ�Ǉ�ϭϭϮ͕�ĞƐ� ůĂ�ƋƵĞ� ůĞ�ŽƚŽƌŐĂ�Ăů�
'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕� ůŝĚĞƌĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů� ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ� ƌĞŐŝŽŶĂů�ĞůĞĐƚŽ�ƉŽƌ� ůĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͕� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�
ĚĞ� ŐŽďŝĞƌŶŽ� Ǉ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ͘� �ƐƚĞ�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ� ƐƵŵĂ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ� ǇĂ�ƋƵĞ� ƐĞ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ� ĐŽŶ� ůĂ�
ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĞŶǀŝĂĚĂ�ƉŽƌ�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ�ĚŽŶĚĞ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ�ƌĞƐŝĚşĂ�ĞŶ�ƵŶ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ�
ƌĞŐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ƐĞƌĄ�ĚĞ�ůĂ�ĞǆĐůƵƐŝǀĂ�ĐŽŶĮĂŶǌĂ�ĚĞů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ͕�Ǉ�ƋƵĞ�ƉŽƌ�ĞŶĚĞ�ŶŽ�
ƐĞƌşĂ�ĞůĞĐƚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͘�

�Ŷ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϮ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�/ŶƚĞƌŝŽƌ�ƉƌŽĚƵĐĞ�ƵŶ�ĐĂŵďŝŽ�ŵƵǇ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞ�ĞŶ�ůŽ�
ƋƵĞ�ƌĞƐƉĞĐƚĂ�Ăů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĐŽŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞůĞŐŝƌĄ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ŝŶƐƚĂƵƌĂŶĚŽ�
ůĂ�ƐŝŵƉůĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�;Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ƋƵĞ�ŽďƟĞŶĞ�ŵĄƐ�ǀŽƚŽƐ�ŐĂŶĂ�ƐŝŶ� ŝŵƉŽƌƚĂƌ�Ğů�йͿ�ĞŶ�ǀĞǌ�ĚĞ� ůĂ�
ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�;Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ŐĂŶĂĚŽƌ�ĚĞďĞ�ŐĂŶĂƌ�ĐŽŶ�ŵĄƐ�ĚĞ�ϱϬй�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐͿ�ƋƵĞ�ƉƌŽƉŽŶşĂ�
Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĞŶǀŝĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ͘��ƐƚĞ�ƉƵŶƚŽ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵĄƐ�ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂůĞƐ�ĞŶ�ůĂ�ĂĐƚƵĂů�
discusión del Senado, por lo que se abordará con mayor detalle más adelante en la parte II de 
este documento.

�ů�ŝŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�/ŶƚĞƌŝŽƌ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ�ĐŽŝŶĐŝĚĞ�ĐŽŶ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĞŶǀŝĂĚŽ�ƉŽƌ�
Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ�ĞŶ�ĞůŝŵŝŶĂƌ�Ğů�ŝŶĐŝƐŽ�ƋƵŝŶƚŽ�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϯ͕�ĐŽŶ�ůŽ�ƋƵĞ�Ğů��ŽŶƐĞũŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�ǇĂ�ŶŽ�
ĞůŝũĂƌĄ�ƵŶ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂ�ĮŐƵƌĂ�ĚĞ�ůŝĚĞƌĂǌŐŽ�ƐĞƌĄ�ƌĞĞŵƉůĂǌĂĚĂ�ƉŽƌ�Ğů�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�ĞůĞĐƚŽ�
ƉŽƌ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͘���Ŷ�ĂĚŝĐŝſŶ͕�Ğů�ŝŶĨŽƌŵĞ�ƉƌŽƉŽŶĞ�ƵŶĂ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϰ�ĚĞ�
ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ǀŝŐĞŶƚĞ�ƉƌŝǀŝůĞŐŝĞ�ůĂ�ƌĂĚŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�ŵĄƐ�ĐĞƌĐĂŶŽƐ�Ăů�
ĐŝƵĚĂĚĂŶŽ͕�ƉƌĞĮƌŝĞŶĚŽ�Ğů�ŶŝǀĞů� ůŽĐĂů� ƐŽďƌĞ�Ğů� ƌĞŐŝŽŶĂů͕�Ǉ�ĠƐƚĞ�ƐŽďƌĞ�Ğů�ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ĞƐƚĂďůĞĐŝĞŶĚŽ�
ƵŶ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ�ĚĞ�ƐƵďƐŝĚŝĂƌŝĞĚĂĚ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͘� ��Ŷ�Ğů�ŵŝƐŵŽ�ĂƌơĐƵůŽ�ƐĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ĂĚĞŵĄƐ�ƋƵĞ�ƚŽĚĂ�
ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ� ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�Ă� ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�
irá acompañada de la atribución de recursos equivalentes a los que estaban consagrados a su 
ĞũĞƌĐŝĐŝŽ͘���ƐŝŵŝƐŵŽ͕�ƚŽĚĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�Ž�ĞǆƚĞŶƐŝſŶ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ĂƵŵĞŶƚĞ�ůŽƐ�ŐĂƐƚŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�
ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ŝƌĄ�ĂĐŽŵƉĂŹĂĚĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ůĂ�ůĞǇ͘ ��Ŷ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϴ�ƐĞ�
aplica la misma lógica anterior de traspaso y creación de competencias acompañadas de recursos 
ĐŽŶ�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ͕�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�Ăů�ŝŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�/ŶƚĞƌŝŽƌ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ͘�
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&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ͕� ĞŶ� Ğů� ĂƌơĐƵůŽ� ϭϮϰ� Ğů� ŝŶĨŽƌŵĞ� ĞŵŝƟĚŽ� ƉŽƌ� Ğů� ^ĞŶĂĚŽ� ĞƐƚĂďůĞĐĞ� ƋƵĞ� ůŽƐ� ĐĂƌŐŽƐ�
de gobernador regional, consejero regional, alcalde, concejal y delegado provincial, serán 
ŝŶĐŽŵƉĂƟďůĞƐ� ĞŶƚƌĞ� Ɛş͘� �ĚĞŵĄƐ͕� ůŽƐ� ĚĞůĞŐĂĚŽƐ� ƉƌŽǀŝŶĐŝĂůĞƐ� ĞƐƚĂƌĄŶ� ŝŶŚĂďŝůŝƚĂĚŽƐ� ƉĂƌĂ� ƐĞƌ�
candidatos a gobernador regional dentro del año inmediatamente anterior a la elección 
ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ͘�WŽƌ�ƷůƟŵŽ͕�ƐĞ�ĚĞƐƚĂĐĂ�ƋƵĞ�ĞŶ�Ğů� ŝŶĨŽƌŵĞ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ�ƐĞ� ŝŶƐƚĂƵƌĞ�ƵŶĂ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝſŶ�
ƚƌĂŶƐŝƚŽƌŝĂ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ƵŶ�ŝƟŶĞƌĂƌŝŽ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĞŶƚƌĞŐĂ�ĚĞ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�Ăů�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ƌĞŐŝŽŶĂů�
;ĂĐƚƵĂů�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞͿ�ĞůĞĐƚŽ͗�ůĂƐ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�ŝŶƚƌŽĚƵĐŝĚĂƐ�Ă�ůŽƐ�ĂƌơĐƵůŽƐ�ϭϭϭ͕�ϭϭϮ�Ǉ�ϭϭϲ�ĞŶƚƌĂƌĄŶ�
ĞŶ�ǀŝŐĞŶĐŝĂ�ƵŶĂ�ǀĞǌ�ƉƵďůŝĐĂĚĂ�ůĂ�ůĞǇ�ŽƌŐĄŶŝĐĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ĮũĞ�ůĂƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�ĞŶƚƌĞŐĂĚĂƐ�
a los nuevos gobernadores regionales. Esta ley deberá además determinar un cronograma 
ƋƵĞ�ĮũĞ�ĞǆƉƌĞƐĂŵĞŶƚĞ�ůĂ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�Ǉ�ĨŽƌŵĂ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌĄŶ�ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ůĞƐ�
deban corresponder a los gobiernos regionales.

Ϯ͘ϲ͘� �ƉƌŽďĂĐŝſŶ�ĞŶ�ŐĞŶĞƌĂů�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ͗�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞ�ĚŝƐĐƵƌƐŽƐ�;ϬϭͲϬϯͲ� �
ϮϬϭϲͿ��������

�ů�ϭ�ĚĞ�ŵĂƌǌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϲ�ƐĞ�ƉƌŽĚƵũŽ�ƵŶĂ�ŚŝƐƚſƌŝĐĂ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ĂƉƌŽďĂƌ�ůĂ�ŝĚĞĂ�ĚĞ�ůĞŐŝƐůĂƌ�
ƐŽďƌĞ� ůĂ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ƉŽƉƵůĂƌ� ĚĞ� ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ͘� >Ă� ǀŽƚĂĐŝſŶ� ĮŶĂů� ƐŽďƌĞ� Ğů� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĂƌƌŽũſ� ƵŶ�
ĐŽŶƚƵŶĚĞŶƚĞ�ƚƌŝƵŶĨŽ�ĚĞ�ůĂ�ŝĚĞĂ�ĚĞ�ůĞŐŝƐůĂƌ�ƉŽƌ�ϯϳ�ǀŽƚŽƐ�Ă�ĨĂǀŽƌ�Ǉ�Ϭ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ͘�EŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕�ƉĞƐĞ�
a la unanimidad de la votación surgieron posturas divergentes en la discusión por parte de los 
ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ͗�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĐŽŶ�ƋƵĞ�ĐŽŶƚĂƌĄ�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�
ƚĞŶĚƌĄ͕�ŶŽŵďƌĞ�ƋƵĞ�ƉŽƐĞĞƌĄ�;'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�Ž�/ŶƚĞŶĚĞŶƚĞͿ͕�Ǉ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ƋƵĞ�
ƐĞ�ƵƟůŝǌĂƌĄ͘�

ͻ� &ŝŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ
>Ă� ĐƌşƟĐĂ� ƋƵĞ� ƐĞ� ƌĞĂůŝǌſ� ĞŶ� ĞƐƚĞ� ƉƵŶƚŽ� ĐŽŶƐŝƐƚĞ� ĞŶ� ƋƵĞ� Ğů� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĞŶ� ĚŝƐĐƵƐŝſŶ� ŶŽ�
ƐĞŹĂůĂƌşĂ� ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ� ĐŽŶĐƌĞƚĂ� ůĂ� ĐĂŶƟĚĂĚ�ĚĞ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ĐŽŶ� ůŽƐ� ƋƵĞ� ĐŽŶƚĂƌşĂ� ůĂ� ĨƵƚƵƌĂ�
autoridad regional electa. Si bien se destacó que el proyecto en discusión considere que 
nuevas atribuciones serán acompañadas con los recursos correspondientes de acuerdo 
Ăů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϰ͗�͞dŽĚĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�
Ă�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ŝƌĄ�ĂĐŽŵƉĂŹĂĚĂ�ĚĞ�ůĂ�ĂƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĞƋƵŝǀĂůĞŶƚĞƐ�Ă�
ůŽƐ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂďĂŶ�ĐŽŶƐĂŐƌĂĚŽƐ�Ă�ƐƵ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ͘�dŽĚĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�Ž�ĞǆƚĞŶƐŝſŶ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�
ƋƵĞ�ĂƵŵĞŶƚĞ� ůŽƐ�ŐĂƐƚŽƐ�ĚĞ� ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ŝƌĄ�ĂĐŽŵƉĂŹĂĚĂ�ĚĞ� ůŽƐ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ�
ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ůĂ�ůĞǇ͘͟8

>Ă�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ĚĞ�ĨŽŶĚŽ�ƋƵĞ�ŚĂǇ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ƉƵŶƚŽ�ĞƐ�ƐŽďƌĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů͘��ǆŝƐƚĞ�
ƉƌĞŽĐƵƉĂĐŝſŶ�ĞŶƚƌĞ�ĂůŐƵŶŽƐ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ă�ƋƵĞ�Ğů�ĨƵƚƵƌŽ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�

ϴ� �ŽŵƉĂƌĂĚŽ�ĚĞ��ŽůĞơŶ�ϵϴϯϰͲϬϲ�ƉƵďůŝĐĂĚŽ�ĞŶ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϲ�Ǉ�ĚŝƐƉŽŶŝďůĞ�ĞŶ�ƉĄŐŝŶĂ�ǁĞď�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ͘
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electo cuente con mayores recursos económicos de manera de poder impactar 
ƉŽƐŝƟǀĂŵĞŶƚĞ�ĞŶ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ƐƵ�ƌĞŐŝſŶ͘�ZĞƐƵůƚĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ƋƵĞ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů�
ƐĞ�ĚĞƐƉƌĞŶĚĂ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�Ă�ĞƐƚĄŶĚĂƌĞƐ�K����;ϯϱй�
ĚĞů�ŐĂƐƚŽ͕�ĞŶ��ŚŝůĞ� ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƟĞŶĞŶ�ϭϴйͿ͕�ƚĂů�ĐŽŵŽ�ůŽ�ƐĞŹĂůſ�ĞŶ�ƐƵ�ŝŶƚĞƌǀĞŶĐŝſŶ�Ğů�
senador Francisco Chahuán. Se habló por ejemplo de la necesidad de que las empresas 
ƚƌŝďƵƚĞŶ� ĞŶ� ůŽƐ� ůƵŐĂƌĞƐ� ĚŽŶĚĞ� ƌĞĂůŝǌĂŶ� ƐƵƐ� ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ� ƉƌŽĚƵĐƟǀĂƐ� ƉĂƌĂ� ƐƵďƐĂŶĂƌ� ůĂƐ�
ĞǆƚĞƌŶĂůŝĚĂĚĞƐ� ŶĞŐĂƟǀĂƐ� ƋƵĞ� ŐĞŶĞƌĂŶ͕� ƐŝĞŶĚŽ� ůŽƐ� ĐĂƐŽƐ� ĞŶ� ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ� ŵŝŶĞƌĂƐ� Ǉ�
ĨŽƌĞƐƚĂůĞƐ�ĚŽƐ�ĞũĞŵƉůŽƐ�ĚĞ�ƉƌŽďůĞŵĄƟĐĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘��Ğ�ĂĐƵĞƌĚŽ�Ă�ůŽƐ�ĚĂƚŽƐ�ĂŶĂůŝǌĂĚŽƐ�
por el Observatorio de la Descentralización, 24 de los 29 senadores, es decir un 83%, 
ŚĂďůĂƌŽŶ� ƐŽďƌĞ� ƚĞŵĂƐ� ĚĞ� ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ� Ǉ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ĚƵƌĂŶƚĞ� ƐƵ� ŝŶƚĞƌǀĞŶĐŝſŶ� ĞŶ� ůĂ�
discusión.

ZĞƐƉĞĐƚŽ�Ă�ůĂƐ�ĐƌşƟĐĂƐ�ŚĞĐŚĂƐ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ƉƵŶƚŽ͕�ƐĞ�ĞƐƉĞƌĂ�ƋƵĞ�ƵŶ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ƋƵĞ�ůĂ�
ĂŐĞŶĚĂ�ĚĞ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĐŽŶƚĞŵƉůĂ�ĐŽŵŽ�͞ ƌĞĨŽƌŵĂ�Ăů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�
ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͟�Ǉ�ƋƵĞ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ƐĞ�ŚĂ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚŽ�Ă�ĞŶǀŝĂƌ�Ăů�WĂƌůĂŵĞŶƚŽ�
durante el primer semestre de 20169 ayude a esclarecer lo que concierne al ámbito 
ĞĐŽŶſŵŝĐŽ� ĮƐĐĂů� ĞŶ� Ğů� ƉƌŽĐĞƐŽ� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ƋƵĞ� ƐĞ� ĞƐƚĄ� ůůĞǀĂŶĚŽ� Ă� ĐĂďŽ�
actualmente.

ͻ� dƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ

Un total de 26 de los 29 senadores que intervinieron hablaron sobre la importancia 
que tendrá para el intendente electo el traspaso de competencias desde el gobierno 
central. Este es un aspecto clave de la discusión, ya que varios senadores presentaron 
inquietudes y realizaron propuestas al respecto. Dentro de las inquietudes se menciona 
Ğů� ƟĞŵƉŽ� ƋƵĞ� ƚŽŵĂƌĄ� Ğů� ƚƌĂƐƉĂƐŽ� ĚĞƐĚĞ� Ğů� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ĐĞŶƚƌĂů� ŚĂĐŝĂ� ůŽƐ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ƚĂů�ĐŽŵŽ�ůŽ�ƉůĂŶƚĞſ�ůĂ�ƐĞŶĂĚŽƌĂ�/ƐĂďĞů��ůůĞŶĚĞ͘�̂ Ğ�ĞƐŐƌŝŵŝſ�ůĂ�ŝĚĞĂ�ƋƵĞ�ĞǆŝƐƚĂ�
ƵŶ�ŝƟŶĞƌĂƌŝŽ�ĞŶ�ůĂ�ĞŶƚƌĞŐĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͕�ŝĚĞĂ�ƉůĂŶƚĞĂĚĂ�ƉŽƌ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�ĐŽŵŽ��ŶĚƌĠƐ�
�ůůĂŵĂŶĚ� Ǉ��ůĞũĂŶĚƌŽ�'ĂƌĐşĂͲ,ƵŝĚŽďƌŽ͘� �Ŷ� ĐĂƐŽ�ĚĞ�ƋƵĞ� ĞǆŝƐƟĞƌĂ� ĂůŐƵŶĂ�ƉƵŐŶĂ� ĞŶ� Ğů�
traspaso de competencias, el senador Carlos Bianchi sugirió que el Senado cumpla un 
rol como órgano dirimente. 

Detrás del traspaso de competencias está el debate sobre descentralización 
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ďƵƐĐĂ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ĂŶƚĞƐ�ƚŽŵĂďĂ�Ğů�ƉŽĚĞƌ�ĐĞŶƚƌĂů�
sean tomadas ahora por el gobierno regional liderado por su autoridad electa. Algunos 
ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ͕� ĐŽŵŽ�&ĞůŝƉĞ�,ĂƌďŽĞ͕� ĚƵƌĂŶƚĞ� ůĂ� ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂƌŽŶ� ƐƵ�ĚĞƐĞŽ�ĚĞ�ƋƵĞ�
ĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ĚŝƐĐƵƟƌ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ͕�ƐĞ�ĚĞďŝſ�ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ�ƉƌŝŵĞƌŽ�ƋƵĠ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�
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ŝďĂ�Ă�ƚĞŶĞƌ͘ ��ĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ�ĂĚĞŵĄƐ�ĞǆŝƐƚĞŶ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƉŝůŽƚŽ͕��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ͕��ŝŽďşŽ�Ǉ�>ŽƐ�ZşŽƐ͕�
donde se está llevando a cabo este proceso mediante CORFO-SERCOTEC. De todos 
ŵŽĚŽƐ͕�ĞǆŝƐƚĞ�ƵŶ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ƋƵĞ�ĂďŽƌĚĂ�Ğů�dƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ��ŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ10 como parte 
del segundo pilar de la agenda de Descentralización del Gobierno y que se analizará más 
adelante en este documento. 

ͻ� ^ŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ƉĂƌĂ�ůĂ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů 

�ů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŽĐƵƉĂƌĄ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƚĂŵďŝĠŶ�ĨƵĞ�
objeto de debate entre los senadores, ya que más de la mitad de quienes intervinieron 
;ϭϱ�ĚĞ�ϮϵͿ�ƚƵǀŽ�ƉĂůĂďƌĂƐ�ƐŽďƌĞ�ĞƐƚĞ�ĄŵďŝƚŽ͘�WŽƌ�ƵŶ�ůĂĚŽ͕�ĞƐƚĄŶ�ƋƵŝĞŶĞƐ�ĂďŽŐĂŶ�ƉŽƌ�ƵŶ�
ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�ƚĂů�ĐŽŵŽ�Ğů�ƋƵĞ�ƐĞ�ƵƟůŝǌĂ�ĞŶ�ůĂ�ĂĐƚƵĂůŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�
de presidente de la República, donde se contempla una segunda vuelta entre los dos 
candidatos más votados en caso de que ninguno obtenga más del 50%. Esta postura 
ĨƵĞ�ĚĞĨĞŶĚŝĚĂ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůŵĞŶƚĞ�ƉŽƌ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�ŽĮĐŝĂůŝƐƚĂƐ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĐƵĞŶƚĂŶ�/ƐĂďĞů�
Allende, Ignacio Walker, Ricardo Lagos Weber, Eugenio Tuma y Carolina Goic. El senador 
�ŶĚƌĠƐ��ĂůĚşǀĂƌ� ƚĂŵďŝĠŶ�ƐĞ�ŵŽƐƚƌſ�Ă� ĨĂǀŽƌ�ĚĞů� ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ͕�ĂƵŶƋƵĞ�
ƚĂŵďŝĠŶ�ƉůĂŶƚĞſ�ůĂ�ŝĚĞĂ�ĚĞ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ŵŝǆƚŽ�ĐŽŵŽ�Ğů�ƋƵĞ�ƐĞ�ŽĐƵƉĂ�ĞŶ�ůĂƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ�
ĂƌŐĞŶƟŶĂƐ�;ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ĐŽŶ�ŵĄƐ�ĚĞů�ϰϬй�ŐĂŶĂ�Ɛŝ�ĞǆŝƐƚĞ�ƵŶĂ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ�ŵĂǇŽƌ�Ăů�ϭϬй�ĐŽŶ�Ğů�
ƐĞŐƵŶĚŽ�ŵĄƐ�ǀŽƚĂĚŽͿ͘��ů�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽ�ƌĞĐƵƌƌĞŶƚĞ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŽĐƵƉĂ�ƉĂƌĂ�ĚĞĨĞŶĚĞƌ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�
ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�ĞƐ�ƋƵĞ�ƐŝƌǀĞ�ƉĂƌĂ�ĚĂƌ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌ�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�Ă�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĞůĞĐƚĂ͘

WŽƌ�ŽƚƌŽ�ůĂĚŽ͕�ĞƐƚĄŶ�ůŽƐ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�ƋƵĞ�ĚĞĮĞŶĚĞŶ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ͕�ƚĂů�ĐŽŵŽ�
ƐĞ�ƵƟůŝǌĂ�ĞŶ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĂůĐĂůĚĞƐ�ĂĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ͕�ĚŽŶĚĞ�Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ƋƵĞ�ŽďƚĞŶŐĂ�ŵĄƐ�
ǀŽƚŽƐ�ŐĂŶĂ�ĚŝƌĞĐƚĂŵĞŶƚĞ͘��ŶƚƌĞ�ůŽƐ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂƌŽŶ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ƟƉŽ�
de sistema están Juan Antonio Coloma, Alberto Espina, Lily Pérez y Antonio Horvath. 
�ů�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽ�ĚĞƚƌĄƐ�ĚĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ�ĞƐ�ŶŽ�ƉĞƌũƵĚŝĐĂƌ�Ă�ůŽƐ�ŵŽǀŝŵŝĞŶƚŽƐ�
ƉŽůşƟĐŽƐ�ĞŵĞƌŐĞŶƚĞƐ͕�ƉƌŝŶĐŝƉĂůŵĞŶƚĞ�ƌĞŐŝŽŶĂůŝƐƚĂƐ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƐĞŹĂůĂ�ƋƵĞ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�
ĂďƐŽůƵƚĂ�ĨĂǀŽƌĞĐĞƌşĂ�Ă�ůĂƐ�ĚŽƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ĐŽĂůŝĐŝŽŶĞƐ�ĞǆŝƐƚĞŶƚĞƐ͘�

�ů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ŽƌŝŐŝŶĂů�ĞŶǀŝĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ĐŽŶƚĞŵƉůĂďĂ�Ğů�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�
ĂďƐŽůƵƚĂ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ͕�ƉĞƌŽ�ĨƵĞ�ĐĂŵďŝĂĚŽ�ƉŽƌ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ�ĞŶ�ůĂ�
Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización cambió el sistema electoral 
ƉŽƌ�ƵŶŽ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ͘��ů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞů�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�ƐĞ�ĂďŽƌĚĂƌĄ�
también detalladamente más adelante en este trabajo.

10� �ŽŶƐƵůƚĂĚŽ�ĞŶ�ůĂ�ǁĞď�ĚĞ�^h���Z��;ϭϳ͘Ϭϰ͘ϮϬϭϲͿ�ĞŶ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝŽŶ͘ƐƵďĚĞƌĞ͘ŐŽǀ͘ ĐůͬƐĞŐƵŶĚŽƉŝůĂƌ͘
html
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Ϯ͘ϳ͘� /ŶĚŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�Ăů�WƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�;ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�Ǉ��
� �ũĞĐƵƟǀŽͿ� 

�ů�ϰ�ĚĞ�Ăďƌŝů�ĚĞ�ϮϬϭϲ�ƐĞ�ƉƵďůŝĐĂ�Ğů��ŽůĞơŶ�ĚĞ�/ŶĚŝĐĂĐŝŽŶĞƐ11�ƌĞĂůŝǌĂĚĂƐ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů��ũĞĐƵƟǀŽ�
Ǉ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�Ăů�WƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĞ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�;Ž�
'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐͿ͘�>ĂƐ�ŝŶĚŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�ƉƌĞƐĞŶƚĂĚĂƐ�ĞŶ�ŽĐĂƐŝŽŶĞƐ�ƐĞ�ďĂƐĂƌŽŶ�ĞŶ�ŵŽĐŝŽŶĞƐ�
anteriores presentadas por senadores. Por ejemplo, el senador Alejandro Guillier, quien 
ƉƌĞƐĞŶƚſ� ůĂ�ŵŽĐŝſŶ�ĚĞů��ŽůĞơŶ�EǑ�ϭϬ͘ϯϯϬͲϬϲ͕� ŝŶƐŝƐƚĞ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ƵŶĂ� ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ�ĐŽŶ� ƌĞĨŽƌŵĂƌ�
Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϯ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ǀŝŐĞŶƚĞ͕�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ��ŚŝůĞ�ƐĞĂ�ƵŶ�ƉĂşƐ�ƵŶŝƚĂƌŝŽ�Ǉ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͕�
ĚŽŶĚĞ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ƉƌŽŵŽǀĞƌĄŶ�Ğů�ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�
ƉĂşƐ�Ǉ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞƋƵŝƚĂƟǀŽ�Ǉ�ƐŽůŝĚĂƌŝŽ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂƐ�Ǉ�ĐŽŵƵŶĂƐ͘

�ů� �ũĞĐƵƟǀŽ� ƉƌĞƐĞŶƚſ� ŝŶĚŝĐĂĐŝŽŶĞƐ� Ă� ƚƌĂǀĠƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ĐƵĂůĞƐ� ĐĂŵďŝĂ� Ğů� ŶŽŵďƌĞ� Ă� ůĂ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ� ĚĞů� 'ŽďŝĞƌŶŽ� ĐĞŶƚƌĂů� ĞŶ� ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ� Ǉ� ƉƌŽǀŝŶĐŝĂƐ͕� ĐƌĞĂŶĚŽ� ůĂ� ĮŐƵƌĂ� ĚĞ� ůŽƐ�
secretarios regionales presidenciales y secretarios provinciales, los que serán nombrados 
Ǉ� ƌĞŵŽǀŝĚŽƐ� ůŝďƌĞŵĞŶƚĞ� ƉŽƌ� ůĂ� ;ĞůͿ� WƌĞƐŝĚĞŶƚĂ� ;ĞͿ� ĚĞ� ůĂ� ZĞƉƷďůŝĐĂ͘� �ů� ƐĞĐƌĞƚĂƌŝŽ� ƌĞŐŝŽŶĂů�
ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů� ůĞ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞƌĄ� ůĂ�ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ͕�ƐƵƉĞƌǀŝŐŝůĂŶĐŝĂ�Ž�ĮƐĐĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�
ƉƷďůŝĐŽƐ� ĐƌĞĂĚŽƐ�ƉŽƌ� ůĞǇ�ƉĂƌĂ�Ğů� ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ� ůĂƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ�ƋƵĞ�ŽƉĞƌĞŶ�
en la región que dependan o se relacionen con el Presidente de la República a través de un 
ministerio. Respecto a la autoridad regional electa, el senador Alejandro Navarro presentó 
ŝŶĚŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ� ůŽƐ� ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ĐŽŶƐĞƌǀĞŶ�ƐƵ�ŶŽŵďƌĞ͘��Ŷ�ĐĂĚĂ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂ͕�ĞǆŝƐƟƌĄ�ƵŶĂ�
ƐĞĐƌĞƚĂƌşĂ� ƉƌŽǀŝŶĐŝĂů͕� ƋƵĞ� ƐĞƌĄ� ƵŶ� ſƌŐĂŶŽ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůŵĞŶƚĞ� ĚĞƐĐŽŶĐĞŶƚƌĂĚŽ� ĚĞů� ƐĞĐƌĞƚĂƌŝŽ�
regional presidencial, y estará a cargo de un secretario provincial, quien será nombrado 
Ǉ� ƌĞŵŽǀŝĚŽ� ůŝďƌĞŵĞŶƚĞ� ƉŽƌ� Ğů� WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ� ĚĞ� ůĂ� ZĞƉƷďůŝĐĂ͘� �ŽŵŽ� ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ� ĂůƚĞƌŶĂƟǀĂ� ůĂ�
ƐĞŶĂĚŽƌĂ��ŶĂ�ǀŽŶ��ĂĞƌ�Ǉ�Ğů�ƐĞŶĂĚŽƌ�sşĐƚŽƌ�WĠƌĞǌ�sĂƌĞůĂ�ƉƌŽƉŽŶĞŶ�ƋƵĞ�ĞŶ�ĐĂĚĂ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂ�ĞǆŝƐƚĂ�
una delegación provincial que será un órgano territorialmente desconcentrado del Presidente 
ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ͕�ůĂ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂƌĄ�Ă�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ƵŶ�ĚĞůĞŐĂĚŽ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂů�ĚĞ�ƐƵ�ĞǆĐůƵƐŝǀĂ�ĐŽŶĮĂŶǌĂ͘��ů�
ĚĞůĞŐĂĚŽ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂů�ĞũĞƌĐĞƌĄ�ƐƵƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĐŽŶ�ĂƌƌĞŐůŽ�Ă�ůĂƐ�ůĞǇĞƐ�Ǉ�Ă�ůĂƐ�ſƌĚĞŶĞƐ�Ğ�ŝŶƐƚƌƵĐĐŝŽŶĞƐ�
del Presidente, de quien es su representante natural e inmediato. 

�Ŷ� ůŽ� ƋƵĞ� ƌĞĮĞƌĞ� Ăů� ſƌŐĂŶŽ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ� ĚĞ� ƉƌŽŶƵŶĐŝĂƌƐĞ� ƉŽƌ� ůĂƐ� ŝŶŚĂďŝůŝĚĂĚĞƐ� ĚĞ� ƋƵŝĞŶĞƐ�
ĂĐĐĞĚĂŶ� Ă� ůŽƐ� ŶƵĞǀŽƐ� ĐĂƌŐŽƐ� ƋƵĞ� ƐƵƌŐŝƌĄŶ� ĞŶ� ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ� ;'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ� ZĞŐŝŽŶĂů� ĞůĞĐƚŽ� Ǉ�
�ĞůĞŐĂĚŽ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůͿ͕�ůĂ�ƐĞŶĂĚŽƌĂ��ŶĂ�ǀŽŶ��ĂĞƌ�Ǉ�Ğů�ƐĞŶĂĚŽƌ�sşĐƚŽƌ�WĠƌĞǌ�sĂƌĞůĂ�ƉƌĞƐĞŶƚĂƌŽŶ�
ŝŶĚŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�Ğů�dƌŝďƵŶĂů��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƐĞĂ�Ğů�ſƌŐĂŶŽ�ĞŶĐĂƌŐĂĚŽ�ĚĞ�ƉƌŽŶƵŶĐŝĂƌƐĞ�ƐŽďƌĞ�
ůĂƐ� ŝŶŚĂďŝůŝĚĂĚĞƐ͕� ŝŶĐŽŵƉĂƟďŝůŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ĐĂƵƐĂůĞƐ�ĚĞ�ĐĞƐĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĐĂƌŐŽ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƋƵĞ�
asuman como nuevas autoridades regionales. El senador Alejandro Guillier también propone 

11� �ŝƐƉŽŶŝďůĞ� ĞŶ� ǁĞď� ĚĞů� ^ĞŶĂĚŽ� ;ĐŽŶƐƵůƚĂĚŽ� Ğů� Ϯϵ͘Ϭϰ͘ϮϬϭϲͿ� ĞŶ� ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐĞŶĂĚŽ͘ĐůͬĂƉƉƐĞŶĂĚŽͬŝŶĚĞǆ͘
ƉŚƉ͍ŵŽсƚƌĂŵŝƚĂĐŝŽŶΘĂĐсŐĞƚ�ŽĐƚŽΘŝĚĚŽĐƚŽсϮϭϯϲΘƟƉŽĚŽĐсŝŶĚŝ
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ĞŶ�ƵŶĂ�ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�Ğů�dƌŝďƵŶĂů��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĞƐƚĠ�ĞŶĐĂƌŐĂĚŽ�ĚĞ�ƌĞƐŽůǀĞƌ�ůŽƐ�ĐŽŶŇŝĐƚŽƐ�
de competencia entre los órganos del Gobierno y la Administración del Estado central, los 
gobiernos regionales y las municipalidades. 

WĂƌĂ�Ğů�ĐĂƉşƚƵůŽ�y/s�ĚĞ� ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ƐŽďƌĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�z��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ� /ŶƚĞƌŝŽƌ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕�
Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ�ƉƌĞƐĞŶƚĂ�ƵŶĂ�ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ͕�ƋƵĞ�ƚĂŵďŝĠŶ�ƌĞĂůŝǌĂ�Ğů�ƐĞŶĂĚŽƌ�ZĂďŝŶĚƌĂŶĂƚŚ�YƵŝŶƚĞƌŽƐ͕�
ƉĂƌĂ� ƌĞƐƟƚƵŝƌ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�Ğů�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�ĐŽŶ�
segunda vuelta. Replicando una idea que estaba en la moción que ingresó en octubre de 2015, 
el senador Alejandro Guillier propone que el gobierno y la administración de cada región reside 
ĞŶ�Ğů�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽ�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�ĂŵƉůŝĂŶĚŽ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ŵŽĚŽ�ƐƵƐ�ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ͘�

hŶĂ� ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ� ĚŽŶĚĞ� Ğů� �ũĞĐƵƟǀŽ� ƉůĂŶƚĞĂ� ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ� ĚĞ� ƐƵďƐŝĚŝĂƌŝĞĚĂĚ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ĞƐ� ůĂ� ƋƵĞ�
ƉůĂŶƚĞĂ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĐŽŶƚĞŵƉůĂĚŽ�ĞŶ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�
de descentralización deberán propender que éstas se realicen hacia los órganos más cercanos 
Ă�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͘��ĚĞŵĄƐ͕�ůĂ�ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ƋƵĞ�ƚŽĚĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ă�ůŽƐ�
ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞďĞƌĄ�ƐĞŹĂůĂƌ�ůĂ�ĨƵĞŶƚĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽƐ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͘�>Ž�
ŵŝƐŵŽ�ƉůĂŶƚĞĂ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ă� ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ͕� ůĂƐ�
ƋƵĞ�ĚĞďĞƌĄŶ�ƐĞŹĂůĂƌ�ůĂ�ĨƵĞŶƚĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽƐ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͘

Ϯ͘ϴ͘� ^ĞŐƵŶĚŽ�/ŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ��
Tras empezar su discusión en junio de 2016, la Comisión de Gobierno del Senado votó y 
ĚĞƐƉĂĐŚſ� Ă� ůĂ� ^ĂůĂ� ĚĞů� ^ĞŶĂĚŽ� ůĂ� ZĞĨŽƌŵĂ� �ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ĚĞ� �ůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� 'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�
ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ğů�ŵŝĠƌĐŽůĞƐ�Ϯϴ�ĚĞ�ƐĞƉƟĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϲ͘�

Varios cambios se realizaron en dicha instancia donde Nicolás Eyzaguirre, Ministro Secretario 
'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ�ůĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂ�ĨƵĞ�ƉƌŽƚĂŐŽŶŝƐƚĂ�ĞŶ�ĞǆƉŽŶĞƌ�ůĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ƉĂƌĂ�ĂďŽƌĚĂƌ�
ŶƵĚŽƐ� ĐƌşƟĐŽƐ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ƋƵĞ� ŝŵƉĞĚşĂŶ� ƵŶ� ĂǀĂŶĐĞ� ĞĨĞĐƟǀŽ� ĞŶ� ůĂ� ĐŽŵŝƐŝſŶ͘� �Ŷ� ƉƌŝŵĞƌ�
ƚĠƌŵŝŶŽ͕�ƐĞ�ĂƉƌŽďſ�ůĂ�ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂďůĞĐşĂ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĐĂůŝĮĐĂĚĂ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�
ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ĚŽŶĚĞ�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ�ŵĂƚĞƌŝĂůŝǌſ�Ğů�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĂůĐĂŶǌĂĚŽ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞƐ�
ĞŶ�ĞƐƚĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ͕�ƉƌĞƐĞŶƚĂŶĚŽ�ƵŶĂ�ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ�;ŵŽĚŝĮĐĂŶĚŽ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϭͿ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ƵŶĂ�
ŵĂǇŽƌşĂ�ĐĂůŝĮĐĂĚĂ�ĚĞů�ϰϬй�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ�ǀĄůŝĚĂŵĞŶƚĞ�ĞŵŝƟĚŽƐ�ƉĂƌĂ�ƌĞƐƵůƚĂƌ�ĞůĞŐŝĚŽ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�
ZĞŐŝŽŶĂů͕� ƐŝŶ� ƉĞƌũƵŝĐŝŽ� ĚĞ� ůĂƐ� ǀŽĐĞƐ� ĚŝƐŽŶĂŶƚĞƐ� ĚĞŶƚƌŽ� ĚĞ� ůĂ� ƉƌŽƉŝĂ�EƵĞǀĂ�DĂǇŽƌşĂ� ĞŶ� ĞƐƚĞ�
ĂƐƉĞĐƚŽ�ƋƵĞ�ĂďŽŐĂďĂŶ�ƉŽƌ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�;ϱϬйͿ�Ǉ�ĚĞ�ůĂ�ŽƉŽƐŝĐŝſŶ�ƋƵĞ�ƋƵĞƌşĂŶ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�
ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ͘��Ŷ�ĞĨĞĐƚŽ͕�ƐĞ�ĐĂŵďŝĂ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ�ƉĂƌĂ�ĞůĞŐŝƌ�Ăů�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�
que estableció la misma comisión de Gobierno del Senado en enero de 2016 por un sistema de 
ŵĂǇŽƌşĂ�ŝŶƚĞƌŵĞĚŝŽ�ƋƵĞ�ƉŽŶĞ�ĐŽŵŽ�ŵşŶŝŵŽ�ƵŶ�ƉŝƐŽ�ϰϬй�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ƵŶ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�Ă�
Gobernador gane la elección en primera vuelta. En caso de que ningún candidato obtenga más 
de un 40% de los votos, se procede a una segunda vuelta entre los dos candidatos más votados. 
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ZĞƐƉĞĐƚŽ�Ăů�ŵĂƌĐŽ�ŐĞŶĞƌĂů�ƉĂƌĂ�ƵŶ�ƚƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͕�Ğů�ŵŝŶŝƐƚƌŽ��ǇǌĂŐƵŝƌƌĞ�ŵĂŶŝĨĞƐƚſ�
ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ĚĞďşĂ� ůůĞǀĂƌƐĞ�Ă�ĐĂďŽ�ĞŶ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ŐƌĂĚƵĂů�Ǉ�ĚŝŶĄŵŝĐŽ͕�ƐŽďƌĞ� ůĂ�ďĂƐĞ�ĚĞ�ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ�
previamente establecidos, de manera tal de evitar una disputa constante entre el centro y las 
regiones. 

�Ŷ�ůŽ�ƋƵĞ�ƌĞĮĞƌĞ�Ăů�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů�ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�
ĚĞů�̂ ĞŶĂĚŽ�ĂƚĞŶĚŝſ�ůĂ�ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞů��ũĞĐƵƟǀŽ�ƉŽƌ�ƚĞŶĞƌ�ƵŶĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ�ĚĞů�ƉŽĚĞƌ�
ĐĞŶƚƌĂů�Ă�ŶŝǀĞů�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ĂĚĞŵĄƐ�ĚĞ�ƚĞŶĞƌ�ƐŽůŽ�ƵŶŽ�Ă�ŶŝǀĞů�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂů�ĐŽŵŽ�ůŽ�ŚĂďşĂ�ĚŝĐƚĂŵŝŶĂĚŽ�
ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�ĞŶ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞů�ϮϬϭϲ͕�ĞƐƚĂďůĞĐŝĞŶĚŽ�ůĂ�ŶƵĞǀĂ�ĮŐƵƌĂ�ĚĞ�ůŽƐ��ĞůĞŐĂĚŽƐ�
WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ;ŵŽĚŝĮĐĂĐŝſŶ� Ăů� ĂƌơĐƵůŽ� ϯϮͿ͕� ƋƵĞ� ƐĞ� ƐƵŵĂŶ� Ă� ůŽƐ� ǇĂ� ĞǆŝƐƚĞŶƚĞƐ�
Delegados Provinciales determinados por la Comisión anteriormente12.  

�ƐŝŵŝƐŵŽ͕� Ğů� Ϯϴ� ĚĞ� ƐĞƉƟĞŵďƌĞ� ĚĞ� ϮϬϭϲ� ůĂ� �ŽŵŝƐŝſŶ� ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ� ĚĞů� ^ĞŶĂĚŽ� ǀŽƚĂ� Ă� ĨĂǀŽƌ�
ƉŽƌ�ŵŽĚŝĮĐĂƌ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϵϯ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�Ğů�dƌŝďƵŶĂů��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƉƵĞĚĂ�ƉƌŽŶƵŶĐŝĂƌƐĞ�ƐŽďƌĞ�ůĂƐ�
ŝŶŚĂďŝůŝĚĂĚĞƐ͕� ŝŶĐŽŵƉĂƟďŝůŝĚĂĚĞƐ� Ǉ� ĐĂƵƐĂůĞƐ� ĚĞ� ĐĞƐĂĐŝſŶ� ĞŶ� Ğů� ĐĂƌŐŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ƉĂƌůĂŵĞŶƚĂƌŝŽƐ�
Ǉ� 'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘� &ŝŶĂůŵĞŶƚĞ͕� Ğů� ƐĞŐƵŶĚŽ� /ŶĨŽƌŵĞ� ĚĞ� ůĂ� �ŽŵŝƐŝſŶ� ĚĞ� 'ŽďŝĞƌŶŽ�
ĚĞů� ^ĞŶĂĚŽ� Ă� ĮŶĞƐ� ĚĞ� ƐĞƉƟĞŵďƌĞ� ĚĞ� ϮϬϭϲ� ĞůŝŵŝŶſ� ůĂ� ƉĂƌƚĞ� ĚĞ� ůĂ� ĚŝƐƉŽƐŝĐŝſŶ� ƚƌĂŶƐŝƚŽƌŝĂ�
ǀŝŐĞƐŝŵŽĐƚĂǀĂ� ƋƵĞ� ĞǆŝŐşĂ� ĞŶ� ůĂ� ůĞǇ� ŽƌŐĄŶŝĐĂ� ƋƵĞ� ƌĞŐƵůĂƌĄ� ůĂ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� 'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�
ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ƵŶ�ĐƌŽŶŽŐƌĂŵĂ�ƋƵĞ�ĮũĞ�ĞǆƉƌĞƐĂŵĞŶƚĞ�ůĂ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�Ǉ�ĨŽƌŵĂ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌĄŶ�
las competencias que les deban corresponder a los Gobiernos Regionales.

Ϯ͘ϵ͘� �ƉƌŽďĂĐŝſŶ�ĞŶ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ�
El miércoles 5 de octubre de 2016, luego de meses de debate en la Comisión de Gobierno 
ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ͕�ƐĞ�ǀŽƚĂ�ŶƵĞǀĂŵĞŶƚĞ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ��ůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�/ŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ĞŶ�ůĂ�
sala del Senado, instancia donde se decide su aprobación para posteriormente despacharse a 
ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ͕�Ž�ƐƵ�ƌĞĐŚĂǌŽ�ƋƵĞ�ŝŵƉůŝĐĂƌşĂ�ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ŶŽ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�ǀŽůǀĞƌ�Ă�
ĚŝƐĐƵƟƌ�ĞŶ�Ğů��ŽŶŐƌĞƐŽ�ƉŽƌ�ƵŶ�ĂŹŽ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�Ă�ůĂƐ�ŶŽƌŵĂƐ�ůĞŐŝƐůĂƟǀĂƐ͘��ĚĞŵĄƐ͕�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�
Ă�ůŽƐ�ƟĞŵƉŽƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽƐ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƐĞ�ƌĞĂůŝĐĞ�
en noviembre de 2017 era necesario que el primer trámite del proyecto en el Senado estuviera 
ƚĞƌŵŝŶĂĚŽ�ĂƉƌŽǆŝŵĂĚĂŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ƐĞƉƟĞŵďƌĞ�ĚĞů�ϮϬϭϲ͕�ƉŽƌ�ůŽ�ƋƵĞ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌ�ĚĞŵŽƌĂ�ƉŽŶĚƌşĂ�ĞŶ�
ƌŝĞƐŐŽ�ƋƵĞ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƐĞ�ƌĞĂůŝĐĞ�Ğů�ϮϬϭϳ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂŶĚŽ�ƋƵĞ�ĨĂůƚĂ�ƋƵĞ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�
ƐĞ�ĚŝƐĐƵƚĂ� ĞŶ� ůĂ� �ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ� Ǉ� ůƵĞŐŽ� ƐĞ�ĚŝƐĐƵƚĂ� ůĂ� ůĞǇ�ŽƌŐĄŶŝĐĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ƋƵĞ�
ƌĞŐƵůĞ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů͘

12� �Ŷ�ŽĐƚƵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϲ�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ��ůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�
en la Comisión de Gobierno de la Cámara de Diputados, se cambia nuevamente el nombre de las autoridades 
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ŶŽŵďƌĂĚĂƐ�ƉŽƌ��ũĞĐƵƟǀŽ͗��ŚŽƌĂ�ƐĞ�ůůĂŵĂƌĄŶ�^ĞĐƌĞƚĂƌŝŽƐ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�WƌŽǀŝŶĐŝĂůĞƐ͘�
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�Ŷ� ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ͕� ĞǆŝƐơĂŶ� ŵƵĐŚĂƐ� ĞǆƉĞĐƚĂƟǀĂƐ� ƉŽƌ� Ğů� ƌĞƐƵůƚĂĚŽ� ĚĞ� ůĂ� ǀŽƚĂĐŝſŶ� ĞŶ� ůĂ� ƐĂůĂ�
ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ�ĚĞů�ϱ�ĚĞ�ŽĐƚƵďƌĞ�ǇĂ�ƋƵĞ�ŚĂďşĂ�ŵƵĐŚĂ� ŝŶĐĞƌƟĚƵŵďƌĞ�ĚĞ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ� ůŽƐ� ŝŵƉƵůƐŽƌĞƐ�
ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ůŝĚĞƌĂĚŽƐ�ƉŽƌ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞ�DŝĐŚĞůůĞ��ĂĐŚĞůĞƚ�;ĂƉŽǇĂĚŽ�ƉŽƌ�ŐƌĂŶ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ƐƵ�
ĐŽĂůŝĐŝſŶ�EƵĞǀĂ�DĂǇŽƌşĂ͕�ŵĄƐ�ĂŐƌƵƉĂĐŝŽŶĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůŝƐƚĂƐ͕�ƐĞĐƚŽƌĞƐ�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞƐ�Ǉ�ĂůŐƵŶŽƐ�
ĚĞ��ŚŝůĞ�sĂŵŽƐͿ͕�ĂƐş� ĐŽŵŽ� ůŽƐ�ĚĞƚƌĂĐƚŽƌĞƐ�Ă�ĞƐƚĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞŶĐŽŶƚƌĂďĂŶ͕� ƚĂŶƚŽ�ĞŶ� ůĂƐ�
ĮůĂƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽĂůŝĐŝſŶ�ŽĮĐŝĂůŝƐƚĂ�EƵĞǀĂ�DĂǇŽƌşĂ͕�ĐŽŵŽ�ĞŶ�ůĂ�ŽƉŽƐŝƚŽƌĂ��ŚŝůĞ�sĂŵŽƐ͘���ů�ĚşĂ�ĚĞ�ůĂ�
ǀŽƚĂĐŝſŶ�ůŽƐ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�ƐŽůŝĐŝƚĂƌŽŶ�ǀŽƚĂƌ�ƉŽƌ�ŝŶĐŝƐŽƐ�ůŽƐ�ĂƌơĐƵůŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ǉ�
ĨƵĞ�ĞŶ�ĞƐĞ�ŵĂƌĐŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ǀŽƚſ�Ğů�͞ĐŽƌĂǌſŶ͟�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϭ�ƋƵĞ�ĞƐƟƉƵůĂ�ƋƵĞ�
Ğů�ĞũĞĐƵƟǀŽ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�ƐĞƌĄ�Ğů�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�ĞůĞŐŝĚŽ�ƉŽƌ�ǀŽƚŽ�ƉŽƉƵůĂƌ�Ǉ�ƉŽƌ�
ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ŝŶƚĞƌŵĞĚŝĂ�ĚŽŶĚĞ�ĞǆŝƐƟƌĄ�ƵŶ�ƵŵďƌĂů�ĚĞ�ϰϬй�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ�ƉĂƌĂ�
ƋƵĞ�ŐĂŶĞ�ƵŶ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ĞŶ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ǀƵĞůƚĂ�;ĚĞ�ůŽ�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂƌĄ�ƵŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�ĐŽŶ�
ůŽƐ�ĚŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ŵĄƐ�ǀŽƚĂĚŽƐͿ͘��ƐƚĞ�ŝŶĐŝƐŽ�ĨƵĞ�ǀŽƚĂĚŽ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ƉŽƌ�Ϯϱ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ͕�ƚƵǀŽ�Ϯ�ǀŽƚŽƐ�
en contra y 9 abstenciones. Pese a que el�ƋƵŽƌƵŵ�ƉĂƌĂ�ĂƉƌŽďĂƌ�ĞƐƚĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĞƌĂ�ϯͬϱ�ĚĞ�ůŽƐ�ϯϳ�
ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�ĞŶ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�;ĞƐƚŽ�ĞƐ�ϮϮ�ǀŽƚŽƐͿ͕�Ğů� ƌĞƐƵůƚĂĚŽ�ŵƵĞƐƚƌĂ�ƵŶĂ�ĐŝĞƌƚĂ�ŚŽůŐƵƌĂ�ŶƵŵĠƌŝĐĂ�
ƋƵĞ�ŶŽ�ƐĞ�ŵĂŶŝĨĞƐƚſ�ƚĂŶ�ĐůĂƌĂŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ůĂƐ�ŝŶƚĞƌǀĞŶĐŝŽŶĞƐ�ĚŽŶĚĞ�ĞǆŝƐƟĞƌŽŶ�ĨƵĞƌƚĞƐ�ĐƌşƟĐĂƐ�Ă�ůĂ�
ZĞĨŽƌŵĂ�ƉĂƌĂ�ĞůĞŐŝƌ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘�>ĂƐ�ĐƌşƟĐĂƐ�ĚĞ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ�ĨƵĞƌŽŶ�ƚƌĂŶƐǀĞƌƐĂůĞƐ�
Ă�ŶŝǀĞů�ƉŽůşƟĐŽ�ǇĂ�ƋƵĞ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ŽƉŝŶŝŽŶĞƐ�ĨĂǀŽƌĂďůĞƐ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�^ĞŶĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�Ǉ�
ŽƉŽƐŝĐŝſŶ͕�Ăů�ŝŐƵĂů�ƋƵĞ�ĞŶƚƌĞ�ƋƵŝĞŶĞƐ�ĐƌŝƟĐĂƌŽŶ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ�ƌĞĐŚĂǌĂŶĚŽ�Ž�ƐĞ�ĂďƐƚĞŶŝĠŶĚŽƐĞ�ĚĞ�
votar13͘��ŽŵŽ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ƚĞŶĚĞŶĐŝĂƐ�ĞŶĐŽŶƚƌĂŵŽƐ�ƋƵĞ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�ůĂ�EƵĞǀĂ�DĂǇŽƌşĂ�
ǀŽƚĂƌŽŶ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĐŽŶ�ůĂ�ĞǆĐĞƉĐŝſŶ�ĚĞ��ĂƌůŽƐ�DŽŶƚĞƐ�;W^Ϳ�Ǉ�&ĞůŝƉĞ�,ĂƌďŽĞ�;WW�Ϳ͕�ƋƵŝĞŶĞƐ�ǀŽƚĂƌŽŶ�
en contra. En el caso de los senadores UDI, estos se abstuvieron en su totalidad mientras que 
ůĂ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�ZE�ĨƵĞ�ĚŝǀŝĚŝĚĂ�ĞŶƚƌĞ�ƋƵŝĞŶĞƐ�ǀŽƚĂƌŽŶ�Ă�ĨĂǀŽƌ�;&ƌĂŶĐŝƐĐŽ��ŚĂŚƵĄŶ�
Ǉ�:ŽƐĠ�'ĂƌĐşĂ�ZƵŵŝŶŽƚͿ�Ǉ�ƋƵŝĞŶĞƐ�ƐĞ�ĂďƐƚƵǀŝĞƌŽŶ�;�ĂůĚŽ�WƌŽŬƵƌŝĐĂ͕��ŶĚƌĠƐ��ůůĂŵĂŶĚ�Ǉ��ůďĞƌƚŽ�
�ƐƉŝŶĂͿ͘�WŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞƐ͕�ĠƐƚŽƐ�ĞŶ�ƐƵ�ƚŽƚĂůŝĚĂĚ�ǀŽƚĂƌŽŶ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ůĂ�
ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͘

>ŽƐ� ƉƵŶƚŽƐ� ĚĞ� ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂ� ĞŶ� ůĂ� ĚŝƐĐƵƐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ƐĂůĂ� ƐĞ� ĐĞŶƚƌĂƌŽŶ� ĞŶ� ƋƵĞ� ůŽƐ� ĐƌşƟĐŽƐ� ĚĞů�
ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĂĮƌŵĂďĂŶ�ƋƵĞ�Ğů�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ƐĞ�ƋƵŝĞƌĞ�ĞůĞŐŝƌ�ŶŽ�ƚĞŶĚƌşĂ�ůĂƐ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ�
ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ƉĂƌĂ� ƐĞƌ� ƵŶĂ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ� ĨƵĞƌƚĞ� Ǉ� ƋƵĞ� ƉƵĚŝĞƐĞ� ƐŽůƵĐŝŽŶĂƌ� ůŽƐ� ƉƌŽďůĞŵĂƐ� ĚĞ� ůĂ�
ƌĞŐŝſŶ͘�>Ă�ŝŶƐƵĮĐŝĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞů�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�ĨƵĞ�ƵŶ�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽ�ŵƵǇ�
ocupado por los senadores UDI, al igual que senadores del PPD, PS y RN. Los opositores al 
ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ƚĂŵďŝĠŶ� ĐƌŝƟĐĂƌŽŶ� ůĂ� ĨĂůƚĂ� ĚĞ� ƵŶ� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĚĞ� ůĞǇ� ƋƵĞ� ĞƐƚĂďůĞǌĐĂ� ůŽƐ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ƋƵĞ�
ƐĞ� ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌĄŶ� ůŽƐ� 'ŽďŝĞƌŶŽƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ� >ŽĐĂůĞƐ͕� ĐŽŵŽ� ƚĂŵďŝĠŶ� ĐƌŝƟĐĂƌŽŶ� Ğů� ŐƌĂŶ� ƉŽĚĞƌ�
ƋƵĞ� ƚĞŶĚƌşĂ� Ğů� �ĞůĞŐĂĚŽ� WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů͕� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ� ĚĞů� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ĐĞŶƚƌĂů� ĞŶ� ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘�
�ů� ƐĞŶĂĚŽƌ� �ĂƌůŽƐ� DŽŶƚĞƐ� ƉƌŽĨƵŶĚŝǌſ� ĞƐƚĂ� ĐƌşƟĐĂ� ƉƌŽƉŽŶŝĞŶĚŽ� ĐƌĞĂƌ� ƵŶ� ŶƵĞǀŽ� ŵŽĚĞůŽ� ĚĞ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚŽŶĚĞ�ĞǆŝƐƚĂŶ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ŵĂĐƌŽƌƌĞŐŝŽŶĞƐ�;ƵŶĂƐ�ϰ�Ž�ϱͿ͕�ĐĂŵďŝĂŶĚŽ�Ğů�ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ�

13� WĂƌĂ�ǀĞƌ�ĚĞƚĂůůĞ�ĚĞ�ůĂ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�ĚĞů�ϱ�ĚĞ�ŽĐƚƵďƌĞ�ĞŶ�ůĂ�^ĂůĂ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ�ǀĠĂƐĞ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐĞŶĂĚŽ͘ĐůͬĂƉƉƐĞŶĂĚŽͬ
ƚĞŵƉůĂƚĞƐͬƚƌĂŵŝƚĂĐŝŽŶͬŝŶĚĞǆ͘ƉŚƉ͍ďŽůĞƟŶͺŝŶŝсϵϴϯϰͲϬϲη



EL ARRANQUE DE LA DESCENTRALIZACIÓN
Desatando las amarras del centralismo chileno

45

ĚĞ�ƌĞŐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ϭϵϳϰ�ŚĞƌĞĚĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�ƌĠŐŝŵĞŶ�ŵŝůŝƚĂƌ͕ �Ǉ�ĞƐ�ƉŽƌ�ĞůůŽ�ƋƵĞ�ƐŽƐƟĞŶĞ�ƋƵĞ�ůĂ�
elección de intendentes no realiza cambios al modelo actual de regionalización. 

�Ŷ� ĐŽŶƚƌĂƐƚĞ͕� ůŽƐ� ĂƌŐƵŵĞŶƚŽƐ� ƵƟůŝǌĂĚŽƐ� ƉŽƌ� ůŽƐ� ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ� ƉĂƌĂ� ĂƉƌŽďĂƌ� ůĂ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ�
ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ� ĨƵĞƌŽŶ� ůĂ� ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ� ĚĂƌ� ƵŶ� ŝŶŝĐŝŽ� Ăů� ƉƌŽĐĞƐŽ� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�
ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ƋƵĞ� ŝŵƉůŝĐĂ�ĞůĞŐŝƌ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂŵĞŶƚĞ�Ă� ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĚĞ�
ůĂ�ƌĞŐŝſŶ͘��ƐŝŵŝƐŵŽ͕�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�ĐŽŵŽ�:ŽƐĠ�'ĂƌĐşĂ�ZƵŵŝŶŽƚ�Ǉ�>ŝůǇ�WĠƌĞǌ�ŚŝĐŝĞƌŽŶ�ŚŝŶĐĂƉŝĠ�ĞŶ�ůĂ�
ĐĂŶƟĚĂĚ�ĚĞ�ĂŹŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ǀŝĞŶĞ�ƉƌŽŵĞƟĞŶĚŽ�ĂƉƌŽďĂƌ�ĞƐƚĂƌ�ƌĞĨŽƌŵĂ͕�ƉŽƌ� ůŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�
ĂƚĞŶĚĞƌ�Ğů�ůůĂŵĂĚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�Ǉ�ĂƉƌŽďĂƌ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ͘��Ŷ�ĞƐĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�Ğů�
senador Ignacio Walker advierte que Chile se encuentra atrasado en estas materias ya que en la 
ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĚĞ�ůĂ�K����Ǉ��ŵĠƌŝĐĂ�>ĂƟŶĂ�ƐĞ�ĞůŝŐĞŶ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂŵĞŶƚĞ�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘� WŽƌ� ƷůƟŵŽ͕� Ğů� ƐĞŶĂĚŽƌ� �ŶĚƌĠƐ� �ĂůĚşǀĂƌ� ƌĞƐƉŽŶĚŝſ� Ă� ůĂƐ� ĐƌşƟĐĂƐ� ĚĞ� ůĂ� ĨĂůƚĂ� ĚĞ�
competencias del Gobernador Regional señalando que en la sesión del 5 de octubre solo se 
ĞƐƚĂďĂ� ǀŽƚĂŶĚŽ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ƋƵĞ� ƉĞƌŵŝƟƌşĂ� ĞůĞŐŝƌ� ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂŵĞŶƚĞ� Ă� ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�
ƌĞŐŝŽŶĂů͕�Ǉ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ƚĞŶĚƌĄ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞ�Ă�ŽƚƌŽ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�;dƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ�
�ŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐͿ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚĂ�ĚĞďĂƟĚŽ�ƉŽƌ�ďĂƐƚĂŶƚĞ�ƟĞŵƉŽ�ĞŶ�Ğů��ŽŶŐƌĞƐŽ�Ǉ�ƋƵĞ�ƚŽĚĂǀşĂ�ĞƐƚĄ�ĞŶ�
ĚŝƐĐƵƐŝſŶ͕�ƉŽƌ� ůŽ�ƋƵĞ�ŚĂǇ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ� ƌĞĂůŝǌĂƌůĞ�ŵĞũŽƌĂƐ͘�WŽƌ�ƷůƟŵŽ͕�Ğů� ƐĞŶĂĚŽƌ� :ŽƌŐĞ�
WŝǌĂƌƌŽ�ĚĞƐĞƐƟŵĂ� ůĂƐ�ĐƌşƟĐĂƐ�ĚĞ�ƋƵĞ�Ğů��ĞůĞŐĂĚŽ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů� ƚĞŶŐĂ�ĚĞŵĂƐŝĂĚŽ�ƉŽĚĞƌ�ĞŶ� ůĂ�
región, ya que a juicio de Pizarro el Gobernador Regional contará con el verdadero poder dado 
que necesitará del apoyo ciudadano para acceder a su cargo.  

2.10.   Aprobación en Comisiones y Sala de la Cámara de Diputados 
�ů� ƚƌĄŵŝƚĞ� ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ�ĚĞ� ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ƚƵǀŽ�ƵŶĂ� ůůĞŐĂĚĂ�ƉŽƐŝƟǀĂ�Ă� ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ�
�ŝƉƵƚĂĚŽƐ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ĨƵĞ�ƌĄƉŝĚĂŵĞŶƚĞ�ĂƉƌŽďĂĚĂ�ĞŶ� ůĂƐ�ĐŽŵŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�Ǉ�'ŽďŝĞƌŶŽ�
/ŶƚĞƌŝŽƌ�ĚĞ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ͕�Ğů�ϭϮ�Ǉ�Ϯϲ�ĚĞ�ŽĐƚƵďƌĞ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂŵĞŶƚĞ͘��ů�ĐĂŵďŝŽ�ŵĄƐ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞ�ƋƵĞ�ƚƵǀŽ�
Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ĨƵĞ�ůĂ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝſŶ�ĚĞů�ŶŽŵďƌĞ�ĚĞ�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ�ĚĞů�WƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�
de la República en las regiones y provincias, ya que en vez de llamarse “Delegado Presidencial 
ZĞŐŝŽŶĂů͟�Ǉ�͞ �ĞůĞŐĂĚŽ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�WƌŽǀŝŶĐŝĂů͟�ĐŽŵŽ�ůŽ�ĂĐŽƌĚſ�Ğů�̂ ĞŶĂĚŽ͕�ĂŵďĂƐ�ĐŽŵŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�
ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ�ŵŽĚŝĮĐĂƌŽŶ�ĞƐƚĞ�ŶŽŵďƌĞ�ƋƵĞĚĂŶĚŽ�ĂŚŽƌĂ�ĐŽŵŽ�͞^ĞĐƌĞƚĂƌŝŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�
WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů͟�Ǉ�͞^ĞĐƌĞƚĂƌŝŽ�WƌŽǀŝŶĐŝĂů�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů͘͟ �

El debate en la Sala de la Cámara de Diputados se inició el 2 de noviembre y debido al gran 
número de parlamentarios que hicieron uso de la palabra se debió postergar su votación para 
Ğů�ϴ�ĚĞ�ŶŽǀŝĞŵďƌĞ͕�ŵŝƐŵŽ�ĚşĂ�ĚŽŶĚĞ�ƐĞ�ĂƉƌŽďſ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĞŶ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ��ĂũĂ�
ƋƵĞ� ǀŽƚſ� ĨĂǀŽƌĂďůĞŵĞŶƚĞ� ĞŶ� ŐĞŶĞƌĂů� ;ĐŽŶ�ϴϯ� ǀŽƚŽƐ� Ă� ĨĂǀŽƌ͕ � ϳ� ĞŶ� ĐŽŶƚƌĂ� Ǉ� ϮϮ� ĂďƐƚĞŶĐŝŽŶĞƐͿ�
Ǉ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�ĞƐƚĂ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ͘�>ŽƐ�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽƐ�ƵƟůŝǌĂĚŽƐ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�
ĚĞ� ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƉŽƌ� ůŽƐ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ�ŽƉŽƐŝƚŽƌĞƐ�Ăů� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ;ĞŶ� ƐƵ�ŵĂǇŽƌşĂ�h�/Ϳ�
ĨƵĞƌŽŶ�ĚĞů�ŵŝƐŵŽ�ƚĞŶŽƌ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƵƟůŝǌĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ĚĞƚƌĂĐƚŽƌĞƐ�ĞŶ�Ğů�^ĞŶĂĚŽ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ĐƌŝƟĐĂƌŽŶ�
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ƋƵĞ�Ğů�ĨƵƚƵƌŽ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�ĞůĞŐŝĚŽ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂŵĞŶƚĞ�ŶŽ�ƚĞŶĚƌĄ�ĐŽŶ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�Ŷŝ�
ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ�ƉĂƌĂ�ůŝĚĞƌĂƌ�ƐƵƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘��EŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕�ĞƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĚĞƐƚĂĐĂƌ�
Ğů�ďƵĞŶ�͞ ĐůŝŵĂ�ƉŽůşƟĐŽ͟�ĞŶ�ůĂƐ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ͕�Ă�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂƐ�
ƚĞŶƐŝŽŶĞƐ�Ğ�ŝŶĐĞƌƟĚƵŵďƌĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ǀŝǀŝĞƌŽŶ�ĞŶ�Ğů�^ĞŶĂĚŽ�ĂŶƚĞƐ�ĚĞů�ĚĞƐƉĂĐŚŽ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�Ă�ůĂ�
�ĄŵĂƌĂ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ůŽƐ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ�ĞŶ�ŐĞŶĞƌĂů�ŵŽƐƚƌĂƌŽŶ�ƵŶĂ�ĂĐƟƚƵĚ�ƉŽƐŝƟǀĂ�ĚĞ�ĂƉƌŽďĂƌ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ�
�ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͕�ǀĂůŽƌĂŶĚŽ�ƋƵĞ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ƵŶ�ƉƌŝŵĞƌ�
ƉĂƐŽ�ƉĂƌĂ�ĂǀĂŶǌĂƌ�ŚĂĐŝĂ�ƵŶ�ƉĂşƐ�ŵĄƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͘�

Ϯ͘ϭϭ͘����ƚĂƉĂƐ�ƉĞŶĚŝĞŶƚĞƐ͗�ƉůĂǌŽƐ�ĐƌşƟĐŽƐ�
�ĂĚŽ�ƋƵĞ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ�ƌĞĂůŝǌſ�ĂůŐƵŶŽƐ�ĐĂŵďŝŽƐ�ĞŶ�Ğů�ƚĞǆƚŽ�ĚĞ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�
emanado por el Senado es que el proyecto debe volver a la Cámara Alta para la revisión de 
ĞƐƚŽƐ�ĐĂŵďŝŽƐ͘��Ŷ�ĞĨĞĐƚŽ͕�ĞƐ�ĚĞ�ĞƐƉĞƌĂƌ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĐŽŶĮŐƵƌĞ�ƵŶĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�DŝǆƚĂ�;ĞŶƚƌĞ�ĚŝƉƵƚĂĚŽƐ�
Ǉ� ƐĞŶĂĚŽƌĞƐͿ� ƉĂƌĂ� ĂĮŶĂƌ� ĞƐƚŽƐ� ƷůƟŵŽƐ� ĚĞƚĂůůĞƐ͘� hŶĂ� ǀĞǌ� ŚĞĐŚŽƐ� ĞƐƚŽƐ� ĂũƵƐƚĞƐ� ůĂ� ZĞĨŽƌŵĂ�
�ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĞƐƚĂƌşĂ�ůŝƐƚĂ�ƉĂƌĂ�ĮŶĂůŝǌĂƌ�ƐƵ�ƚƌĄŵŝƚĞ�Ǉ�
ĐŽŶƐĂŐƌĂƌƐĞ�ĞŶ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ͘�

^ŝŶ� ĞŵďĂƌŐŽ͕� ƉĂƌĂ� ƋƵĞ� ƐĞ� ůůĞǀĞ� Ă� ĐĂďŽ� ůĂ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ŵĄǆŝŵĂ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ĚĞďĞ�
ĂƉƌŽďĂƌƐĞ�ƵŶ�>ĞǇ�KƌŐĄŶŝĐĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ůĂ�ĐƵĂů�
regulará los procedimientos y detalles que implicará esta nueva elección. Esta nueva ley deberá 
estar lista antes de seis meses de la elección, y por lo tanto para que la elección se desarrolle 
ĞŶ�ŶŽǀŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϳ�ĞƐ�ĂĐŽŶƐĞũĂďůĞ�;ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�Ăů�ĐƌŽŶŽŐƌĂŵĂ�ĞƐƟƉƵůĂĚŽ�ĞŶ�Ğů�ƉƵŶƚŽ�ϭ͘ϭ͘ϰ�
ƐŽďƌĞ�ƉůĂǌŽƐ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚŽƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�Ǉ�ĨĞĐŚĂƐ�ĐƌşƟĐĂƐͿ�ƋƵĞ�ůĂ�ůĞǇ�ŽƌŐĄŶŝĐĂ�ĞƐƚĠ�ůŝƐƚĂ͕�Ă�
más tardar, entre marzo y abril del 2017. 
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TIPOS DE SISTEMAS ELECTORALES 
PARA LA ELECCIÓN DE 

GOBERNADORES REGIONALES EN CHILE1͗�
PROPUESTAS PARA EL DEBATE 

DESDE UNA PERSPECTIVA COMPARADA
         

Julieta Suárez Cao
�/ŶƐƟƚƵƚŽ�ĚĞ��ŝĞŶĐŝĂ�WŽůşƟĐĂ͕�WŽŶƟĮĐŝĂ�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ��ĂƚſůŝĐĂ�ĚĞ��ŚŝůĞ

1. INTRODUCCIÓN
�Ŷ�ůĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ĚĠĐĂĚĂ�ĚĞů�ƐŝŐůŽ�yy/͕��ŚŝůĞ�ĞƐ�Ğů�ƷŶŝĐŽ�ƉĂşƐ�ĚĞ��ŵĠƌŝĐĂ�ĚĞů�^Ƶƌ�ĞŶ�Ğů�ƋƵĞ�ƚŽĚĂǀşĂ�
ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĞũĞĐƵƟǀĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƐŽŶ�ĚĞƐŝŐŶĂĚĂƐ�ƉŽƌ�Ğů�WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ͘2 Con 
ŵŝƌĂƐ� Ă� ůĂƐ� ƉƌſǆŝŵĂƐ� ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ� ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂƐ� ĚĞ� ůŽƐ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĞŶ� �ŚŝůĞ3 es 
ŵĞŶĞƐƚĞƌ�ƌĞůĞǀĂƌ�ůĂƐ�ŽƉĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ŶŽƐ�ďƌŝŶĚĂ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŵƉĂƌĂĚĂ�Ǉ�ůĂ�ŚŝƐƚŽƌŝĂ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�
sistemas electorales.

>ŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ƐŽŶ�ůĂƐ�ƌĞŐůĂƐ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐƵĂůĞƐ�ƐĞ�ƚƌĂĚƵĐĞŶ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ�ĞŶ�ĞƐĐĂŹŽƐ�;ĞŶ�
ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ůĞŐŝƐůĂƟǀĂƐͿ�Ǉ�ƐĞ�ĚĞĐŝĚĞ�Ăů�ŐĂŶĂĚŽƌ�ĚĞ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�;ĞŶ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĞũĞĐƵƟǀĂƐͿ͘��ƐƚŽƐ�
ƐĞ�ĐŽŵƉŽŶĞŶ�ĚĞ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ĐŽŵŽ�ůĂ�ĨſƌŵƵůĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͕�Ğů�ƚĂŵĂŹŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚŝƐƚƌŝƚŽƐ͕�
Ğů�ĨŽƌŵĂƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƉĂƉĞůĞƚĂ͕�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌŽƐ͕�Ǉ�ƐĞ�ƐƵĞůĞŶ�ĂŐƌƵƉĂƌ�ĞŶ�ƚƌĞƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ƟƉŽƐ͗�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�

ϭ� �ĐƚƵĂů�ĮŐƵƌĂ�ĚĞ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ͘

Ϯ� KƚƌŽƐ� ƉĂşƐĞƐ� ĞŶ� ůŽƐ� ƋƵĞ� ůŽƐ� ŶŝǀĞůĞƐ� ŝŶƚĞƌŵĞĚŝŽƐ� ƐŽŶ� ĚĞƐŝŐŶĂĚŽƐ� Ǉ� ŶŽ� ĞůĞĐƚŽƐ� ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂŵĞŶƚĞ� ƐŽŶ� ůĂƐ�
repúblicas centroamericanas. En Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá se 
ĞůŝŐĞŶ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂŵĞŶƚĞ�Ă�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�Ă�ůŽƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ůŽĐĂů͕�ƉĞƌŽ�Ğů�ŶŝǀĞů�
ŝŶƚĞƌŵĞĚŝŽ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�;ƉƌŽǀŝŶĐŝĂů�Ž�ƌĞŐŝŽŶĂůͿ�ƐƵĞůĞ�ƐĞƌ�ĚĞƐŝŐŶĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů͘

ϯ� �Ŷ� ůĂ� ĂĐƚƵĂůŝĚĂĚ� ƐĞ� ĞƐƚĄ� ĚŝƐĐƵƟĞŶĚŽ� ƵŶ� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĚĞ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ĚĞ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� 'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�
Regionales en el Senado, con miras a celebrar las elecciones inaugurales en noviembre 2017.
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electorales mayoritarios, los sistemas electorales proporcionales y los sistemas electorales 
ŵŝǆƚŽƐ�ƋƵĞ�ĐŽŵďŝŶĂŶ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚŽƐ�ƉƌŝŵĞƌŽƐ�ŵĞŶĐŝŽŶĂĚŽƐ͘

>Ă�ůŝƚĞƌĂƚƵƌĂ�ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚĂ�ƌĞĐŽŶŽĐĞ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ŵĞĚŝĂŶ�ĞŶƚƌĞ�ĚŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�
ĞŶ�ƚĞŶƐŝſŶ�ĐŽŶƐƚĂŶƚĞ͗�ůĂ�ŐŽďĞƌŶĂďŝůŝĚĂĚ�Ǉ�ůĂ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�;WŽǁĞůů͕�ϮϬϬϬͿ͘��Ğ�ĞƐƚĞ�ŵŽĚŽ͕�ůŽƐ�
ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ŵĂǇŽƌŝƚĂƌŝŽƐ�ŽĨƌĞĐĞŶ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌ�ŐŽďĞƌŶĂďŝůŝĚĂĚ�ĞŶ�ĚĞƐŵĞĚƌŽ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�
ĮĞů� ĚĞ� ůĂ� ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ� ĚĞ� ƵŶĂ� ŶĂĐŝſŶ� ǇͬŽ� ƌĞŐŝſŶ͘� DŝĞŶƚƌĂƐ� ƋƵĞ� ůŽƐ� ƐŝƐƚĞŵĂƐ� ƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂůĞƐ�
ŵĂǆŝŵŝǌĂŶ�ůĂ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ƉĞƌŽ�ƉƵĞĚĞŶ�ŐĞŶĞƌĂƌ�ƉƌŽďůĞŵĂƐ�ĚĞ�ŐŽďĞƌŶĂďŝůŝĚĂĚ͘

Teniendo en cuenta que el cargo de Gobernador Regional es de naturaleza unipersonal, esto es 
ƋƵĞ�Ğů�ƉƌĞŵŝŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĞƐ�ƷŶŝĐŽ�Ğ�ŝŶĚŝǀŝƐŝďůĞ͕�ƐŽŶ�ƐŽůĂŵĞŶƚĞ�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĚĞ�ĨſƌŵƵůĂ�
ŵĂǇŽƌŝƚĂƌŝĂ�ůŽƐ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ĚĞĐŝĚŝƌ�Ăů�ŐĂŶĂĚŽƌ�Ž�ŐĂŶĂĚŽƌĂ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŶƟĞŶĚĂ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�ůĂƐ�
ŽƉĐŝŽŶĞƐ�ƐŽŶ�ŵĄƐ�ĂĐŽƚĂĚĂƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƋƵĞ�ĞǆŝƐƚĞŶ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĐĂƌŐŽƐ�ƉůƵƌŝƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ͘

�ĞŶƚƌŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�ĚŽƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ŐƌƵƉŽƐ͗�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�
ƌĞůĂƟǀĂ�Ǉ�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ͕�ĂƵŶƋƵĞ�ĐŽŵŽ�ƐĞ�ǀĞƌĄ�Ă�ĐŽŶƟŶƵĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌĄĐƟĐĂ�
ĞǆŝƐƚĞ�ƚĂŵďŝĠŶ�ƵŶ�ƚĞƌĐĞƌ�ŐƌƵƉŽ͗�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ŚşďƌŝĚŽƐ͘��ƐƚŽƐ�ƐƵĞůĞŶ�ĐŽŵďŝŶĂƌ�ĂŵďŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�
ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĞŶ�ĚŽƐ�ǀƵĞůƚĂƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�Ǉ�ƐĞ�ŚĂŶ�ĂƉůŝĐĂĚŽ�ĞŶ�ĐŽŶƚĞǆƚŽƐ�ŵƵůƟƉĂƌƟĚŝƐƚĂƐ�ĐŽŶ�ŵƵǇ�
buenos resultados. 

DĄƐ� ĂůůĄ� ĚĞ� ůĂ� ĨŽƌŵĂ� ĞŶ� ƋƵĞ� ƐĞ� ĚĞĐŝĚĞ� Ăů� ŐĂŶĂĚŽƌ� ĞŶ� ĐŽŶƟĞŶĚĂƐ� ĚĞ� ĐĂƌŐŽƐ� ĞũĞĐƵƟǀŽƐ͕� ƵŶ�
ĂƐƉĞĐƚŽ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞ�Ă�ůĂ�ŚŽƌĂ�ĚĞ�ƉĞŶƐĂƌ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ĞƐƚŽƐ�ĐĂƌŐŽƐ�ĞƐ�ůĂ�ĚĞĐŝƐŝſŶ�
ƐŽďƌĞ�Ɛŝ�ĞƐƚĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ƉŽĚƌĄ�ǀŽůǀĞƌ�Ă�ƉƌĞƐĞŶƚĂƌƐĞ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌſǆŝŵĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�Ğů�ŵŝƐŵŽ�ƉƵĞƐƚŽ�
Ǉ�ďĂũŽ�ƋƵĠ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ͘�>Ă�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�;Ž�ůĂ�ƉƌŽŚŝďŝĐŝſŶͿ�ĚĞ�ƌĞĞůĞĐĐŝſŶ�ĞƐ�ƵŶ�ĂƚƌŝďƵƚŽ�ĚĞ�ƐƵŵĂ�
ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�ƉĂƌĂ�ĚĞůŝŶĞĂƌ�ůŽƐ�ŝŶĐĞŶƟǀŽƐ�ĚĞů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĞŶ�ƐƵ�ƚŽƚĂůŝĚĂĚ�Ǉ�ƉŽƌ�ĞŶĚĞ�ŶŽ�ĚĞďĞ�
ƐĞƌ�ƐŽƐůĂǇĂĚĂ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ĐĂƐŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ŚĂǇ�ĚŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�ĞŶ�ƚĞŶƐŝſŶ͗�ƉŽƌ�ƵŶ�ůĂĚŽ͕�ůĂ�ĂůƚĞƌŶĂŶĐŝĂ�
ĚĞ�ůĂƐ�ĠůŝƚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ͕�ŝŶĐĞŶƟǀĂĚĂ�ƉŽƌ�ůĂ�ƉƌŽŚŝďŝĐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ŝŶĚĞĮŶŝĚĂƐ�Ǉ͕ �ƉŽƌ�
el otro, la rendición de cuentas y de respuesta a las demandas ciudadanas por parte de las 
ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĞůĞĐƚĂƐ�ƉƌŽŵŽǀŝĚĂ�ƉŽƌ�ůĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ƌĞĞůĞŐŝƌƐĞ�Ǉ�ƌĞĨƌĞŶĚĂƌ�ƐƵ�ŵĂŶĚĂƚŽ͘

>Ă�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĐŽŵƉĂƌĂĚĂ�Ă�ůĂ�ƋƵĞ�ƉŽĚĞŵŽƐ�ƌĞĐƵƌƌŝƌ�ĞƐ�ĐŽƌƚĂ�Ǉ�ŐĞŽŐƌĄĮĐĂŵĞŶƚĞ�ĂĐŽƚĂĚĂ͘��Ŷ�
ƉĂƌƟĐƵůĂƌ� ƉŽƌƋƵĞ� ůĂ� ĂŵƉůŝĂ�ŵĂǇŽƌşĂ� ĚĞ� ůŽƐ� ƐŝƐƚĞŵĂƐ� ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽƐ� ĚĞ� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ĚĞů�ŵƵŶĚŽ�
son parlamentarios, lo que implica que sus autoridades de gobierno tanto nacionales como 
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ŶŽ�ƐŽŶ�ĞůĞŐŝĚĂƐ�ĚŝƌĞĐƚĂŵĞŶƚĞ�ƉŽƌ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͕�ƐŝŶŽ�ƋƵĞ�ůŽ�ŚĂĐĞŶ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ůĂƐ�
ůĞŐŝƐůĂƚƵƌĂƐ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞƐ͘�>ŽƐ�ĐĂƐŽƐ�ĐŽŵƉĂƌĂďůĞƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ĐƵĂůĞƐ� ůŽƐ�ĐĂƌŐŽƐ�ĞũĞĐƵƟǀŽƐ�ƐŽŶ�
ĞůĞŐŝĚŽƐ�ƉŽƌ� ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͕� ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ͕�ƐĞ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂŶ�ĞŶ�ƐƵ�ĂŵƉůŝĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�
ĞŶ��ŵĠƌŝĐĂ� Ǉ��ĨƌŝĐĂ͘� �ŶƚƌĞ� ůŽƐ� ƉĂşƐĞƐ� ĚĞ� ůĂ�K���� ;ůĂ�KƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ� ůĂ� �ŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ� Ǉ� Ğů�
�ĞƐĂƌƌŽůůŽ��ĐŽŶſŵŝĐŽͿ͕�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�ůŽƐ�ƷŶŝĐŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ�ƐŽŶ�ůŽƐ�ĚĞ��ŚŝůĞ͕�DĠǆŝĐŽ�
Ǉ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ͘��Ğ�ƚŽĚŽƐ�ŵŽĚŽƐ͕�ĐƵĂŶĚŽ�ƐĞĂ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞ�Ğů�ĐĂƉşƚƵůŽ�ŚĂƌĄ�ŵĞŶĐŝſŶ�Ă�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�
unipersonales en sistemas parlamentarios.
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�Ŷ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ůŽ�ĂŶƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ�ĞǆƉƵĞƐƚŽ͕�Ğů�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ĐĂƉşƚƵůŽ�ƐĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌĄ�ĚĞ�ůĂ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ�
ŵĂŶĞƌĂ͗� ůĂ� ƉƌŝŵĞƌĂ� ƐĞĐĐŝſŶ� ƐĞ� ĞŶƵŵĞƌĂƌĄŶ� ůŽƐ� ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ� ƟƉŽƐ� Ǉ� ƐƵďƟƉŽƐ� ĚĞ� ůŽƐ� ƐŝƐƚĞŵĂƐ�
ŵĂǇŽƌŝƚĂƌŝŽƐ�Ǉ�ƐĞ�ƌĞƉŽƌƚĂƌĄ�ƐƵ�ƵƟůŝǌĂĐŝſŶ�ĞŶ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘��Ŷ�ůĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�
ƐĞĐĐŝſŶ�ƐĞ�ĂŶĂůŝǌĂŶ�ůĂƐ�ĨŽƌƚĂůĞǌĂƐ�Ǉ�ĚĞďŝůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƵŶŽ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�ƟƉŽƐ�Ǉ�ƐƵďƟƉŽƐ͘�>Ă�ƚĞƌĐĞƌĂ�
ƐĞĐĐŝſŶ� ŝŶƚƌŽĚƵĐĞ� ůĂƐ� ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂƐ� ĚĞ� ƉĞƌŵŝƟƌ͕ � ůŝŵŝƚĂƌ� Ž� ŝŵƉĞĚŝƌ� ůĂ� ĐŽŶĐůƵƐŝſŶ͘� >Ă� ĐƵĂƌƚĂ�
ƐĞĐĐŝſŶ�ĐŽŶĐůƵǇĞ�Ǉ�ŽĨƌĞĐĞ�ůĂƐ�ƌĞĐŽŵĞŶĚĂĐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ůŽƐ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�
chilenos.

2. SISTEMAS ELECTORALES MAYORITARIOS
>ŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ŵĂǇŽƌŝƚĂƌŝŽƐ�ƐĞ�ĚŝƐƟŶŐƵĞŶ�ƐĞŐƷŶ�Ğů�ŶƷŵĞƌŽ�;Ž�ůĂ�ƉƌŽƉŽƌĐŝſŶͿ�ĚĞ�ǀŽƚŽƐ�
ŶĞĐĞƐĂƌŝŽƐ�ƉĂƌĂ�ĚĞĮŶŝƌ�ůĂ�ĐŽŶƟĞŶĚĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͘��Ɛş�ůĂ�ůŝƚĞƌĂƚƵƌĂ�ƐƵĞůĞ�ĚŝƐƟŶŐƵŝƌ�ĞŶƚƌĞ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�
ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ�ͲŽ�ƉůƵƌĂůŝĚĂĚͲ�Ǉ�ůŽƐ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�;^ĂƌƚŽƌŝ͕�ϭϵϵϰͿ͘�^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ĞŶ�ůĂ�
ƉƌĄĐƟĐĂ�ŚĂŶ�ƐƵƌŐŝĚŽ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ŵĂǇŽƌŝƚĂƌŝŽƐ�ŚşďƌŝĚŽƐ�ƋƵĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂŶ�ŽƉĐŝŽŶĞƐ�ŵƵǇ�ŝŶƚĞƌĞƐĂŶƚĞƐ�
Ă�ůĂ�ŚŽƌĂ�ĚĞ�ƉĞŶƐĂƌ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ƵŶŝƉĞƌƐŽŶĂů͘��Ŷ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ͕ �ƉŽƌƋƵĞ�ĐŽŵŽ�ƐĞ�ĂŶĂůŝǌĂƌĄ�
más adelante, proveen una manera interesante de lidiar con las ventajas y riesgos de los 
sistemas clásicos.

Fuente: Elaboración propia

DĂǇŽƌşĂ� ƐŝŵƉůĞ�
;Ğů�ƉƌŝŵĞƌŽ�ƋƵĞ�
ĐƌƵǌĂ�ůĂ�ŵĞƚĂͿ

DĂǇŽƌşĂƐ�
,şďƌŝĚĂƐ

DĂǇŽƌşĂ�
absoluta 
;ůĂ�ŵĄƐ�ƵŶŽ�ĚĞ�
ůŽƐ�ǀŽƚŽƐͿ�
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Ϯ͘ϭ͘��^ŝƐƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ
>ŽƐ� ƐŝƐƚĞŵĂƐ� ĚĞ� ŵĂǇŽƌşĂ� ƐŝŵƉůĞ� ƐŽůŽ� ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ� ƵŶĂ� ƉůƵƌĂůŝĚĂĚ� ĚĞ� ƐƵĨƌĂŐŝŽƐ� ƉĂƌĂ� ĞůĞŐŝƌ� Ăů�
ŐĂŶĂĚŽƌ͘ ��Ɛ�ĂƐş�ƋƵĞ�ĞŶ�ŝŶŐůĠƐ�ƐĞ�ůŽƐ�ĐŽŶŽĐĞ�ĐŽŵŽ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ĮƌƐƚͲƉĂƐƚͲƚŚĞͲƉŽƐƚ, o el primero 
que cruza la meta. Con solo un voto más que su contrincante más cercano, un candidato puede 
ƐĞƌ�ƵŶŐŝĚŽ�ŐĂŶĂĚŽƌ͘ ��ƐƚĞ�ĞƐ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ŵĄƐ�ĂŶƟŐƵŽ�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƟǀĂ�Ǉ�ĞƐ�ƵƟůŝǌĂĚŽ�
ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ�ĞŶ�,ŽŶĚƵƌĂƐ͕�DĠǆŝĐŽ͕�EŝĐĂƌĂŐƵĂ͕�WĂŶĂŵĄ�Ǉ�sĞŶĞǌƵĞůĂ͘

�ũĞŵƉůŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ĂƉůŝĐĂŶ�ůĂ�ƐŝŵƉůĞ�ƉůƵƌĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ƐƵĨƌĂŐŝŽƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�
ĚĞ�ƐƵƐ�ĞũĞĐƵƟǀŽƐ͗

ͻ�>Ă�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ĂƌŐĞŶƟŶŽƐ

ͻ�>ŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ĐŽůŽŵďŝĂŶŽƐ

ͻ�>ŽƐ�ƉƌĞĨĞĐƚŽƐ�ĞĐƵĂƚŽƌŝĂŶŽƐ

ͻ�>ŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ŵĞǆŝĐĂŶŽƐ

ͻ�>ŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ǀĞŶĞǌŽůĂŶŽƐ

ͻ�>ŽƐ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ƵƌƵŐƵĂǇŽƐ4

ͻ�>ŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ĚĞƉĂƌƚĂŵĞŶƚĂůĞƐ�ƉĂƌĂŐƵĂǇŽƐ�

ͻ�>ŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ�;ŵĞŶŽƐ�ĞŶ�Ğů�ĞƐƚĂĚŽ�ĚĞ�>ƵŝƐŝĂŶĂͿ�

ͻ�>ŽƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�Ă�ůĂƐ�ůĞŐŝƐůĂƚƵƌĂƐ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂůĞƐ�ĐĂŶĂĚŝĞŶƐĞƐ�ĚĞƐĚĞ�ůĂƐ�ĐƵĂůĞƐ��
 se elige al Premier provincial

hŶ�ƐƵďƟƉŽ�ĚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ŵĂǇŽƌŝƚĂƌŝŽ�ĞƐ�Ğů�ĚŽďůĞ�ǀŽƚŽ�ĂĐƵŵƵůĂƟǀŽ�Ǉ�ƐŝŵƵůƚĄŶĞŽ. Este 
ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů� ƉĞƌŵŝƚĞ� ƋƵĞ� ůŽƐ� ƉĂƌƟĚŽƐ� ƉƌĞƐĞŶƚĂŶ� ƚĂŶƚŽƐ� ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ� ĐŽŵŽ�ƋƵŝĞƌĂŶ�ƉĂƌĂ�
cubrir el cargo vacante. El elector elige uno de estos candidatos votando en el mismo acto por 
Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�Ǉ�ƉŽƌ�Ğů�ƉĂƌƟĚŽ�Ăů�ƋƵĞ�Ġů�ƉĞƌƚĞŶĞĐĞ͘��ů�ĞƐĐƌƵƟŶŝŽ�ĂĐƵŵƵůĂ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ�ƌĞĐŝďŝĚŽƐ�ƉŽƌ�
ƚŽĚŽƐ� ůŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ĚĞ�ƵŶ�ŵŝƐŵŽ�ƉĂƌƟĚŽ�Ǉ�ƐĞůĞĐĐŝŽŶĂ�Ăů�ƉĂƌƟĚŽ�ƋƵĞ�ƌĞĐŝďŝſ�ŵĄƐ�ǀŽƚŽƐ͘��ů�
ŐĂŶĂĚŽƌ�ĞƐ�Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ĐŽŶ�ŵĄƐ�ǀŽƚŽƐ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞů�ƉĂƌƟĚŽ�ŵĄƐ�ǀŽƚĂĚŽ͘5

ϰ� ^Ğ�ĂƉůŝĐĂ�ĐŽŶ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ĚŽďůĞ�ǀŽƚŽ�ĂĐƵŵƵůĂƟǀŽ�Ǉ�ƐŝŵƵůƚĄŶĞŽ͘

ϱ� �ƐƚĞ� ƐŝƐƚĞŵĂ� ƉƵĞĚĞ� ƐĞƌ� ĐŽŵďŝŶĂĚŽ� ĐŽŶ� ƵŶĂ� ŵĂǇŽƌşĂ� ĂďƐŽůƵƚĂ͕� ĐŽŵŽ� ƐĞ� ŚŝǌŽ� ĞŶ� ůĂ� ƉƌŽǀŝŶĐŝĂ� ĂƌŐĞŶƟŶĂ� ĚĞ�
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�Ŷ� ůĂ�ƉƌĄĐƟĐĂ͕�ĞƐƚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĐŽŶŽĐŝĚŽ�ĐŽŵŽ�>ĞǇ�ĚĞ�>ĞŵĂƐ͕� ĨƵĞ�ƵƟůŝǌĂĚŽ�ĞŶ�hƌƵŐƵĂǇ�ĚĞ�ϭϵϭϬ�
Ă� ϭϵϵϲ� ƉĂƌĂ� ůĂƐ� ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ� ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ� Ǉ� ĐŽŶƟŶƷĂ� ƐŝĞŶĚŽ� ĞŵƉůĞĂĚŽ� ƉĂƌĂ� ůĂƐ� ůĞŐŝƐůĂƟǀĂƐ�
nacionales. En Honduras también se aplicó para las elecciones presidenciales entre 1985 y 1989. 

�� ŶŝǀĞů� ƌĞŐŝŽŶĂů͕� ŚĂ� ƐŝĚŽ� ƵƟůŝǌĂĚŽ� ŝŶƚĞƌŵŝƚĞŶƚĞŵĞŶƚĞ� ƉĂƌĂ� ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ�
gobernador, diputados provinciales y de autoridades municipales en varias 
ƉƌŽǀŝŶĐŝĂƐ�ĂƌŐĞŶƟŶĂƐ͕�Ǉ�ƐĞ�ĐŽŶƟŶƷĂ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂŶĚŽ�ƉĂƌĂ�ĂůĐĂůĚĞƐ�Ğ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�
en Uruguay.

Ϯ͘Ϯ͘�� ^ŝƐƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ
>ŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ�ƋƵĞ�Ğů�ŐĂŶĂĚŽƌ�ŽďƚĞŶŐĂ�ůĂ�ŵŝƚĂĚ�ŵĄƐ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�
ǀŽƚŽƐ� ĞŵŝƟĚŽƐ͘� �ƐƚĂ� ĐůĄƵƐƵůĂ� ƉƌĞĐŝƐĂ� ƋƵĞ� ĞǆŝƐƚĂŶ� ĂůƚĞƌŶĂƟǀĂƐ� ĞƐƟƉƵůĂĚĂƐ� ƉĂƌĂ� ĚĞĐŝĚŝƌ� ƵŶĂ�
ĞůĞĐĐŝſŶ�ĞŶ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ƋƵĞ�ŶŝŶŐƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ĂůĐĂŶĐĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ͘

�ƐƚĂƐ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĂƐ�ƐƵĞůĞŶ�ƐĞƌ�ĚŽƐ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌĄĐƟĐĂ͗6

Ϯ͘ϯ͘�� DĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�Ă�ĚŽƐ�ǀƵĞůƚĂƐ 

>Ă�ĨŽƌŵĂ�ŵĄƐ�ĐŽŵƷŶ�ĞƐ�ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĚŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�
más votados.7��Ɛş͕� Ğů� ƐŝƐƚĞŵĂ�ƐĞ�ĂƐĞŐƵƌĂ�ƋƵĞ�ĞŶ�ĞƐƚĂ�ŶƵĞǀĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƵŶŽ�ĚĞ� ůŽƐ� ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�
obtendrá la mitad más uno de los votos. Este sistema suele ser conocido por su nombre en 
ĨƌĂŶĐĠƐ͗�ballotage.

�ũĞŵƉůŽƐ�ĐŽŶƚĞŵƉŽƌĄŶĞŽƐ�ĚĞ�ƵƟůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ƉĂƌĂ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ�
incluyen a los casos de Brasil, Chile, Colombia, Guatemala, El Salvador, Francia, Perú, República 
Dominicana y Uruguay.

�ŚƵďƵƚ�ĚĞ�ϭϵϴϵ�Ă�ϮϬϬϰ͕�ƉĞƌŽ�ŶŽ�ĞƐ�ůŽ�ŚĂďŝƚƵĂů͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ĐĂƐŽ�ůĂ�ůĞǇ�ĞƐƟƉƵůĂďĂ�ƋƵĞ�Ɛŝ�Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ŵĄƐ�ǀŽƚĂĚŽ�
ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůŵĞŶƚĞ�ŶŽ�ƌĞƐƵůƚĂďĂ�ŐĂŶĂĚŽƌ�ƉŽƌƋƵĞ�ŶŽ�ƉĞƌƚĞŶĞĐşĂ�Ăů�ƉĂƌƟĚŽ�ŵĄƐ�ǀŽƚĂĚŽ͕�ŚĂďƌşĂ�ƵŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�
ĞŶƚƌĞ�Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ŵĄƐ�ǀŽƚĂĚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŶƟĞŶĚĂ�Ǉ�Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ĐŽŶ�ŵĄƐ�ǀŽƚŽƐ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞů�ƉĂƌƟĚŽ�ŵĄƐ�ǀŽƚĂĚŽ͘�>Ă�
ĚĞĐŝƐŝſŶ�ĮŶĂů�ĞƌĂ�ĮŶĂůŵĞŶƚĞ�ƚŽŵĂĚĂ�ƉŽƌ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ͘

ϲ� �ǆŝƐƚĞ�ƵŶĂ�ƚĞƌĐĞƌĂ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĂ͕�ĐŽŶŽĐŝĚĂ�ĐŽŵŽ�ǀŽƚŽ�ĞǆŚĂƵƐƟǀŽ͕�ƉĞƌŽ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƐĞ�ŚĂ�ƵƐĂĚŽ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ�
de autoridades de gobierno. En este sistema solo el candidato menos votado no pasa a la segunda ronda, 
ƌĞƋƵŝƌŝĠŶĚŽƐĞ�ĂƐş�ǀĂƌŝĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ƐƵĐĞƐŝǀĂƐ�Ɛŝ�ŶŽ�ƐƵƌŐĞ�ƵŶ�ŐĂŶĂĚŽƌ�ĐŽŶ� ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�ĚĞ�ǀŽƚŽƐ�ĞŶ� ůĂ�
segunda vuelta. Por ejemplo, en una elección con cinco candidatos, los cuatro más votados pasan a la segunda 
ǀƵĞůƚĂ͕�Ɛŝ�ŶŝŶŐƵŶŽ�ĂůĐĂŶǌĂ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƌĞƋƵĞƌŝĚĂ�ƐĞ�ĞůŝŵŝŶĂ�Ăů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ŵĞŶŽƐ�ǀŽƚĂĚŽ�ĞŶ�ĞƐĂ�ƌŽŶĚĂ�Ǉ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂ�
ƵŶĂ�ŶƵĞǀĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�Ǉ�ĂƐş�ƐƵĐĞƐŝǀĂŵĞŶƚĞ�ŚĂƐƚĂ�ƋƵĞ�ƵŶ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ŐĂŶĞ�ĐŽŶ�ůĂ�ŵŝƚĂĚ�ŵĄƐ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ͘

ϳ� �Ŷ� ^ŝĞƌƌĂ� >ĞŽŶĂ͕� ƉĂƌĂ� ůĂƐ� ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ� ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ� ƐĞ� ĞǆŝŐĞ� ĂƷŶ� ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ŵĄƐ� ĂůƚĂ͕� ϱϱй͕� ƉĂƌĂ� ĞǀŝƚĂƌ� ůĂ�
segunda vuelta. 
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hŶ�ĐĂƐŽ�ŝŶƚĞƌĞƐĂŶƚĞ�ĞƐ�Ğů�ĚĞ�<ĞŶŝĂ͕�ƋƵĞ�ĞǆŝŐĞ�ĂĚĞŵĄƐ�ƵŶĂ�ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ͘�
Desde el 2010, gana el candidato que alcanza el 50% de los votos y por lo menos el 25% de los 
ǀŽƚŽƐ�ĞŶ�Ϯϰ�ĚĞ�ůŽƐ�ϰϳ�ĐŽŶĚĂĚŽƐ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚŝǀŝĚĞ�Ğů�ƉĂşƐ͕�ĚĞ�ůŽ�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂ�ƵŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�
vuelta entre los dos candidatos más votados. 

�ŽŵŽ�ƐĞ�ǀĞƌĄ�ĞŶ�Ğů�ĐƵĂĚƌŽ�Ă�ĐŽŶƟŶƵĂĐŝſŶ͕�ƐŽŶ�ƉŽĐŽƐ�ůŽƐ�ĐĂƐŽƐ�ƋƵĞ�ƵƟůŝǌĂŶ�Ğů�ďĂůůŽƚĂŐĞ�ƉĂƌĂ�ƐƵƐ�
elecciones de Gobernadores Regionales.

�ũĞŵƉůŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ĂƉůŝĐĂŶ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�ĐŽŶ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�ƉĂƌĂ� ůĂ�
ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĞũĞĐƵƟǀŽƐ͗

ͻ�>ŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ďƌĂƐŝůĞŹŽƐ͘
ͻ�>ŽƐ� ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ� ĚĞ� ůĂ� ĐŝƵĚĂĚ� ĚĞ� �ƵĞŶŽƐ� �ŝƌĞƐ� Ǉ� ĚĞ� dŝĞƌƌĂ� ĚĞů� &ƵĞŐŽ� ĞŶ�
�ƌŐĞŶƟŶĂ͘
ͻ��ů�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ĚĞ�>ƵŝƐŝĂŶĂ�ĞŶ�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ8.

Ϯ͘ϰ͘�� DĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�Ă�ƵŶĂ�ǀƵĞůƚĂ
>Ă� ĨŽƌŵĂ�ŵĞŶŽƐ�ĐŽŵƷŶ�ĞƐ�ĐŽŶŽĐŝĚĂ�ĐŽŵŽ�Ğů�ǀŽƚŽ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀŽ� Ǉ�ĞƐ�ĞŶ� ůĂ�ƉƌĄĐƟĐĂ�ƵŶĂ�ƷŶŝĐĂ�
ĞůĞĐĐŝſŶ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�ŝŶƐƚĂŶƚĄŶĞĂ͘��ƐƚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĨƵŶĐŝŽŶĂ�ĐŽŶ�ƵŶ�ǀŽƚŽ�ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂů�
ĞŶ�Ğů� ĐƵĂů�Ğů�ĞůĞĐƚŽƌ�ĚĞďĞ�ŵĂƌĐĂƌ�ƵŶ�ŽƌĚĞŶ�ĚĞ�ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĞŶƚƌĞ� ƚŽĚŽƐ� ůŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ĞŶ� ůĂ�
ďŽůĞƚĂ͘��Ŷ�Ğů�ĞƐĐƌƵƟŶŝŽ͕�ƐĞ�ĐƵĞŶƚĂŶ�ůĂƐ�ƉƌŝŵĞƌĂƐ�ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ƋƵĞ�ƚĞŶŐĂ�ůĂ�ŵŝƚĂĚ�
ŵĄƐ�ƵŶĂ�ĚĞ�ĞƐƚĂƐ�ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĞƐ�ƵŶŐŝĚŽ�ŐĂŶĂĚŽƌ͘ �^ŝ�ŶŝŶŐƷŶ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ĂůĐĂŶǌĂ�ĞƐƚĂ�ĐŝĨƌĂ͕�ƐĞ�
ĞůŝŵŝŶĂ�Ăů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ĐŽŶ�Ğů�ŵĞŶŽƌ�ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�ƉƌŝŵĞƌĂƐ�ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ƐĞ�ƌĞƉĂƌƚĞŶ�ůĂƐ�ƐĞŐƵŶĚĂƐ�
ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ� ĚĞ� ƋƵŝĞŶĞƐ� ŚĂďşĂŶ� ŽƉƚĂĚŽ� ĞŶ� ƉƌŝŵĞƌ� ůƵŐĂƌ� ƉŽƌ� Ğů� ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ� ĞůŝŵŝŶĂĚŽ� Ǉ� ĂƐş�
sucesivamente hasta que alguno llegue a ese porcentaje. Este método se usa a nivel nacional 
ĞŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ƉĂƌĂ�ĞůĞŐŝƌ�ŵŝĞŵďƌŽƐ�ĚĞů�ƉĂƌůĂŵĞŶƚŽ�;ĞŶ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ��ĂũĂͿ�Ǉ�ĞŶ�/ƌůĂŶĚĂ�Ǉ�^ƌŝ�>ĂŶŬĂ�
para Presidente.

�ũĞŵƉůŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�;Ǉ�ůŽĐĂůĞƐͿ�ƋƵĞ�ĂƉůŝĐĂŶ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�Ă�ƵŶĂ�ǀƵĞůƚĂ�ƉĂƌĂ�ůĂ�
ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĞũĞĐƵƟǀŽƐ͗

ͻ��ůŐƵŶŽƐ�ĞƐƚĂĚŽƐ�ĂƵƐƚƌĂůŝĂŶŽƐ�ĐŽŵŽ�EĞǁ�^ŽƵƚŚ�tĂůĞƐ͕�YƵĞĞŶƐůĂŶĚ͕�EŽƌƚŚĞƌŶ�
Territory, South Australia, Western Australia y Victoria lo usan para elegir a los 
miembros a las legislaturas estatales, de las cuales surgen los primer ministros 
estatales.

8  El caso de Luisiana es un poco más complejo porque la primera vuelta es en realidad una elección primaria en la 
ƋƵĞ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ĚĞ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�Ğ�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞƐ�ĐŽŵƉŝƚĞŶ�ĞŶƚƌĞ�ĞůůŽƐ�Ǉ�ƐŽůŽ�ůŽƐ�ĚŽƐ�ŵĄƐ�ǀŽƚĂĚŽƐ�
ĂĐĐĞĚĞŶ�Ă� ůĂ� ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ� ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ͕ � ůĂ� ĐƵĂů� ƚĞƌŵŝŶĂ� ĨƵŶĐŝŽŶĂŶĚŽ�ĞŶ� ůĂ�ƉƌĄĐƟĐĂ� ĐŽŵŽ�ƵŶĂ� ƐĞŐƵŶĚĂ� ǀƵĞůƚĂ�
ĞůĞĐƚŽƌĂů͘���ĞƐƚĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉƌŝŵĂƌŝĂ�ƐĞ�ůĂ�ĐŽŶŽĐĞ�ĐŽŵŽ�ƉƌŝŵĂƌŝĂ�ŶŽ�ƉĂƌƟĚĂƌŝĂ�;ŶŽŶ�ƉĂƌƟƐĂŶ�ďůĂŶŬĞƚ�ƉƌŝŵĂƌǇͿ͘
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ͻ���ŶŝǀĞů�ůŽĐĂů͕�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĂůĐĂůĚĞ�ĞŶ�^ĂŶ�&ƌĂŶĐŝƐĐŽ͕��ĂůŝĨŽƌŶŝĂ͕��ƐƚĂĚŽƐ�
Unidos desde 2007 y en la elección de alcaldes en Inglaterra, incluyendo a la 
ciudad de Londres, desde 20009. 

Ϯ͘ϱ͘�� ^ŝƐƚĞŵĂƐ�ŚşďƌŝĚŽƐ
Ϯ͘ϱ͘ϭ͘�DĂǇŽƌşĂ�ĂƚĞŶƵĂĚĂͲŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ

hŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƋƵĞ�ŚĂ� ŝĚŽ�ĞŶ�ĂƵŵĞŶƚŽ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌĄĐƟĐĂ�ĚĞů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĐŽŵƉĂƌĂĚŽ�ĞƐ�Ğů�ĚĞ�
ƵŶ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ŵĞŶŽƐ�Ă�ůĂ�ŵŝƚĂĚ�ŵĄƐ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ�ƉĞƌŽ�ŵĂǇŽƌ�Ă�ůĂ�ƐŝŵƉůĞ�
ƉůƵƌĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ƐƵĨƌĂŐŝŽƐ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ĐĂƐŽ͕�Ɛŝ�ŶŝŶŐƷŶ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ĂůĐĂŶǌĂ�Ğů�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞ�ĞƐƟƉƵůĂĚŽ�ƉŽƌ�
ůĞǇ� ;ǇͬŽ�ĂůŐƵŶĂ�ŽƚƌĂ�ĐůĄƵƐƵůĂ�Ă�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƌƐĞͿ͕� ƐĞ�ƉƌŽĚƵĐĞ�ƵŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�ĞŶƚƌĞ� ůŽƐ�ĚŽƐ�
candidatos más votados y, al igual que en sistema de ballotage, en esta ronda alguno de los 
candidatos alcanza la mitad más uno de los votos.

�Ŷ�ŐĞŶĞƌĂů�ĞƐƚŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ƐƵĞůĞŶ�ŝŶƚƌŽĚƵĐŝƌ�ƚƌĞƐ�ƟƉŽƐ�ĚĞ�ĐůĄƵƐƵůĂƐ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ͕�Ă�ǀĞĐĞƐ�ĐŽŵďŝŶĂĚĂƐ�
ĞŶƚƌĞ�Ɛş͗

Fuente: Elaboración propia

ϵ� �Ŷ�Ğů� ĐĂƐŽ� ŝŶŐůĠƐ͕� ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�Ă�ƵŶĂ�ǀƵĞůƚĂ�ƵƐĂ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƵŶ�ƉŽĐŽ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞ�Ăů�ǀŽƚŽ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀŽ͕� ƐĞ�
ůůĂŵĂ�ǀŽƚŽ�ƐƵƉůĞŵĞŶƚĂƌŝŽ�Ǉ�ůĂ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ�ƌĂĚŝĐĂ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞůŝŵŝŶĂŶ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ĞǆĐĞƉƚŽ�ůŽƐ�ĚŽƐ�ƋƵĞ�
ƌĞĐŝďŝĞƌŽŶ�ůĂ�ŵĂǇŽƌ�ĐĂŶƟĚĂĚ�ĚĞ�ƉƌŝŵĞƌĂƐ�ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͘�>ĂƐ�ƐĞŐƵŶĚĂƐ�;ƚĞƌĐĞƌĂƐ͕�ĐƵĂƌƚĂƐ͕�ĞƚĐĠƚĞƌĂͿ�ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�
ĚĞ�ůĂƐ�ďŽůĞƚĂƐ�ĞůŝŵŝŶĂĚĂƐ�ƐĞ�ƌĞƉĂƌƚĞŶ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĚŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ƋƵĞ�ĐŽŶƟŶƷĂŶ�ĞŶ�ůĂ�ĐŽŶƟĞŶĚĂ�ŚĂƐƚĂ�ƋƵĞ�ĂůŐƵŶŽ�
alcance el 50% más uno de los votos.
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�Ŷ�ůĂ�ĂĐƚƵĂůŝĚĂĚ͕�ůĂ�ǀĂƌŝĂĐŝſŶ�ĞŵƉşƌŝĐĂ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ŵĠƚŽĚŽ�ĞƐ�ďĂƐƚĂŶƚĞ�ĂŵƉůŝĂ�ŝŶĐůƵǇĞŶĚŽ�ůŽƐ�ĐĂƐŽƐ�
ĚĞ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ�ĞŶ��ƌŐĞŶƟŶĂ͕��ŽůŝǀŝĂ͕��ŽƐƚĂ�ZŝĐĂ͕��ĐƵĂĚŽƌ͕ �,Ăŝơ͕�EŝĐĂƌĂŐƵĂ�;ŚĂƐƚĂ�
ϮϬϭϰͿ͕�EŝŐĞƌŝĂ�Ǉ�ZĞƉƷďůŝĐĂ��ŽŵŝŶŝĐĂŶĂ�;ŚĂƐƚĂ�ϮϬϭϬͿ͘����ƐĂďĞƌ͗

ŝ͘�� �Ŷ��ƌŐĞŶƟŶĂ�ĚĞƐĚĞ�ϭϵϵϰ͕�ŐĂŶĂ�Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ƋƵĞ�ĂůĐĂŶǌĂ�Ğů�ϰϱй�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ�Ƶ�ŽďƟĞŶĞ�
entre el 40 y el 44,9% de los votos y sacándole al menos 10 puntos porcentuales de 
ǀĞŶƚĂũĂ�Ă�ƐƵ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ĐŽŵƉĞƟĚŽƌ͕ �ĚĞ�ůŽ�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂ�ƵŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�ĞŶƚƌĞ�
los dos candidatos más votados.

ŝŝ͘� �Ŷ��ŽůŝǀŝĂ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ϮϬϬϵ͕�ŐĂŶĂ�Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ƋƵĞ�ĂůĐĂŶǌĂ�Ğů�ϱϬй�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ�Ƶ�ŽďƟĞŶĞ�
entre el 40 y el 49,9% de los votos y sacándole al menos 10 puntos porcentuales de 
ǀĞŶƚĂũĂ�Ă�ƐƵ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ĐŽŵƉĞƟĚŽƌ͕ �ĚĞ�ůŽ�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂ�ƵŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�ĞŶƚƌĞ�
los dos candidatos más votados.

iii. En Costa Rica desde 1949, gana el candidato que alcanza el 40% de los votos, de lo 
contrario se realiza una segunda vuelta entre los dos candidatos más votados.

ŝǀ͘ � �Ŷ��ĐƵĂĚŽƌ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ϮϬϬϮ͕�ŐĂŶĂ�Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ƋƵĞ�ĂůĐĂŶǌĂ�Ğů�ϱϬй�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ�Ƶ�ŽďƟĞŶĞ�
entre el 40 y el 49,9% de los votos y sacándole al menos 10 puntos porcentuales de 
ǀĞŶƚĂũĂ�Ă�ƐƵ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ĐŽŵƉĞƟĚŽƌ͕ �ĚĞ�ůŽ�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂ�ƵŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�ĞŶƚƌĞ�
los dos candidatos más votados.

ǀ͘ � �Ŷ�,Ăŝơ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ϮϬϭϯ͕�ŐĂŶĂ�Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ƋƵĞ�ĂůĐĂŶǌĂ�Ğů�ϱϬй�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ�Ž�ůĞ�ƐĂĐĂ�Ăů�
ŵĞŶŽƐ�Ϯϱ�ƉƵŶƚŽƐ�ƉŽƌĐĞŶƚƵĂůĞƐ�ĚĞ�ǀĞŶƚĂũĂ�Ă�ƐƵ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ĐŽŵƉĞƟĚŽƌ͕ �ĚĞ�ůŽ�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ�
se realiza una segunda vuelta entre los dos candidatos más votados.

vi. En Nicaragua hasta el año 2000, ganaba el candidato que alcanzaba el 45% de los 
votos, de lo contrario se realizaba una segunda vuelta entre los dos candidatos más 
ǀŽƚĂĚŽƐ͘��ŶƚƌĞ�Ğů�ĂŹŽ�ϮϬϬϬ�Ǉ�Ğů�ϮϬϭϬ�ĞƐƚŽ�ƐĞ�ƌĞĨŽƌŵƵůſ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ŐĂŶĂƌĂ�Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�
que obtuviera el 40% de los votos o entre el 35 y el 39,9% y sacándole al menos 
ϱ� ƉƵŶƚŽƐ� ƉŽƌĐĞŶƚƵĂůĞƐ� ĚĞ� ǀĞŶƚĂũĂ� Ă� ƐƵ� ƉƌŝŶĐŝƉĂů� ĐŽŵƉĞƟĚŽƌ͕ � ĚĞ� ůŽ� ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ� ƐĞ�
realizaba una segunda vuelta entre los dos candidatos más votados. Actualmente se 
ƵƟůŝǌĂ�ůĂ�ƐŝŵƉůĞ�ƉůƵƌĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ǀŽƚŽƐ͘

vii. En Nigeria, gana el candidato que alcanza el 25% de los votos en al menos 24 de 
ůŽƐ�ϯϲ�ĞƐƚĂĚŽƐ�ƋƵĞ�ĐŽŵƉŽŶĞŶ�ůĂ�ĨĞĚĞƌĂĐŝſŶ͕�ĚĞ�ůŽ�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂ�ƵŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�
vuelta entre los dos candidatos más votados.

viii. En República Dominicana entre 2002 y 2010, ganaba el candidato que alcanzaba 
el 45% de los votos, de lo contrario se realizaba una segunda vuelta entre los dos 
ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ŵĄƐ�ǀŽƚĂĚŽƐ͘��ĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ�ƐĞ�ƵƟůŝǌĂ�ƵŶ�ďĂůůŽƚĂŐĞ�ƚƌĂĚŝĐŝŽŶĂů͘
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�ũĞŵƉůŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ƋƵĞ� ĂƉůŝĐĂŶ�ŵĂǇŽƌşĂƐ� ĂƚĞŶƵĂĚĂƐ� ƉĂƌĂ� ůĂ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� ƐƵƐ�
ĞũĞĐƵƟǀŽƐ͗
ͻ� �Ŷ�ůĂ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂ�ĚĞ��ŚĂĐŽ�ĞŶ��ƌŐĞŶƟŶĂ�ŐĂŶĂ�Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ƋƵĞ�ĂůĐĂŶǌĂ�Ğů�ϰϱй�

ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ�Ƶ�ŽďƟĞŶĞ�ĞŶƚƌĞ�Ğů�ϰϬ�Ǉ�Ğů�ϰϰ͕ϵй�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ�Ǉ�ƐĂĐĄŶĚŽůĞ�Ăů�ŵĞŶŽƐ�
ϭϬ�ƉƵŶƚŽƐ�ƉŽƌĐĞŶƚƵĂůĞƐ�ĚĞ�ǀĞŶƚĂũĂ�Ă�ƐƵ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ĐŽŵƉĞƟĚŽƌ͕ �ĚĞ�ůŽ�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ�
se realiza una segunda vuelta entre los dos candidatos más votados.

ͻ� �Ŷ� ůĂƐ� ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ůŽƐ� ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ� ĚĞƉĂƌƚĂŵĞŶƚĂůĞƐ� ďŽůŝǀŝĂŶŽƐ�
ŐĂŶĂ� Ğů� ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ� ƋƵĞ� ĂůĐĂŶǌĂ� Ğů� ϱϬй� ĚĞ� ůŽƐ� ǀŽƚŽƐ� Ƶ� ŽďƟĞŶĞ� ĞŶƚƌĞ�
el 40 y el 49,9% de los votos y sacándole al menos 10 puntos 
ƉŽƌĐĞŶƚƵĂůĞƐ� ĚĞ� ǀĞŶƚĂũĂ� Ă� ƐƵ� ƉƌŝŶĐŝƉĂů� ĐŽŵƉĞƟĚŽƌ͕ � ĚĞ� ůŽ� ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ͕� ƐĞ�
realiza una segunda vuelta entre los dos candidatos más votados.10

ͻ� �Ŷ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĞŶ�WĞƌƷ�ŐĂŶĂ�Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�
que alcanza un 30% de los votos, de lo contrario, se realiza una segunda 
vuelta entre los dos candidatos más votados. 

Ϯ͘ϱ͘Ϯ͘�DĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂͲŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ

KƚƌŽ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ŚşďƌŝĚŽ�ĞǆŝƐƚĞŶƚĞ�ƉĂƌĂ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ƵŶŝƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ�ĞƐ�Ğů�ƋƵĞ�ĞŵƉůĞĂ�&ƌĂŶĐŝĂ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�
ĐŽŶƟĞŶĚĂƐ�ĚĞ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ��ƐĂŵďůĞĂ�EĂĐŝŽŶĂů͘�>ŽƐ�ĚŝƉƵƚĂĚŽƐ�ĨƌĂŶĐĞƐĞƐ�ƐĞ�ĞůŝŐĞŶ�ĞŶ�
distritos uninominales en una elección a dos vueltas. Es declarado ganador quien alcance la 
ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ǀƵĞůƚĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͕�Ɛŝ�ŶŝŶŐƷŶ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ŽďƚƵǀŝĞƌĂ�Ğů�ϱϬй�ŵĄƐ�ƵŶŽ�
de los votos, se realiza una segunda ronda entre todos los candidatos que hayan superado el 
ϭϮ͕ϱй�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ͘��Ŷ�ůĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�ƐĞ�ŐĂŶĂ�ƉŽƌ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ͘

Desde 2004, para las elecciones a las asambleas regionales en Francia se declara 
ŐĂŶĂĚŽƌ� Ă� ƋƵŝĞŶ� ĂůĐĂŶǌĂ� ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ� ĂďƐŽůƵƚĂ� ĚĞ� ůŽƐ� ǀŽƚŽƐ͕� ĚĞ� ůŽ� ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ� ƐĞ�
realiza una segunda vuelta entre todos los que superaron el 10% de los votos. 
�Ŷ� ůĂ� ƐĞŐƵŶĚĂ� ǀƵĞůƚĂ� ŐĂŶĂ� ƋƵŝĞŶ� ŽďƟĞŶĞ� ŵĄƐ� ǀŽƚŽƐ� ;ŵĂǇŽƌşĂ� ƐŝŵƉůĞͿ͘� �ĂĚĂ�
asamblea regional elige a su Presidente Regional.

Ϯ͘ϱ͘ϯ͘�DĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂͲŵĂǇŽƌşĂ�ĐŽŶŐƌĞƐĂů

hŶ�ƷůƟŵŽ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ŚşďƌŝĚŽ�ĞƐ�Ğů�ƋƵĞ�ĞƐƚƵǀŽ�ǀŝŐĞŶƚĞ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ�ĞŶ��ŽůŝǀŝĂ�
de 1967 a 2009,11 en Chile de 1925 hasta 1973 y en Perú de 1979 a 1985. Es declarado ganador 
ƋƵŝĞŶ�ĂůĐĂŶĐĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ǀƵĞůƚĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͕�Ɛŝ�ŶŝŶŐƷŶ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ŽďƚƵǀŝĞƌĂ�
Ğů�ϱϬй�ŵĄƐ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ͕�Ğů�ƉŽĚĞƌ�ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ�ĞƐ�ƋƵŝĞŶ�ĞůŝŐĞ�Ăů�ŐĂŶĂĚŽƌ͘ �

10� WŽƌ�ůĞǇ�ƉƌŽǀŝƐŝŽŶĂů�EǑ�ϱϴϳ͕�Ğů�ĐſĚŝŐŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĞƐƟƉƵůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ�;>ĞǇ�EǑ�ϬϮϲͿ͕�ƉĞƌŽ�ůĂ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝſŶ�ĮŶĂů�
ƋƵĞĚĂ�ĞŶ�ŵĂŶŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĨƵƚƵƌŽƐ��ƐƚĂƚƵƚŽƐ��ƵƚŽŶſŵŝĐŽƐ͘

11� � �Ŷ� �ŽůŝǀŝĂ� ĚĞ� ϭϵϲϳ� Ă� ϭϵϵϰ� Ğů� �ŽŶŐƌĞƐŽ� ƉŽĚşĂ� ĞůĞŐŝƌ� ĞŶƚƌĞ� ůŽƐ� ƚƌĞƐ� ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ŵĄƐ� ǀŽƚĂĚŽƐ͕� ůƵĞŐŽ� ĞƐƚŽ� ƐĞ�
ƌĞƐƚƌŝŶŐŝſ�Ă�ƐŽůŽ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĚŽƐ�ŵĄƐ�ǀŽƚĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͘
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dĂďůĂ�ϭ͗��ůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĞŶ��ŵĠƌŝĐĂ�>ĂƟŶĂ�

W�1^ UNIDAD 
TERRITORIAL

NOMBRE DEL 
EJECUTIVO

TIPO DE 
ELECCIÓN

TIPO DE 
D�zKZ1�

�ƌŐĞŶƟŶĂ Provincia Gobernador Directa Variable1

Bolivia Departamento Gobernador Regional Directa Atenuada 
;хϱϬй�Ž�ϰϬнϭϬͿ2

Brasil Estado Gobernador Directa �ďƐŽůƵƚĂ�;хϱϬйͿ
Chile Región Intendente Designado N/A
Colombia Departamento Gobernador Directa Simple
Costa Rica Provincia EŽ�ĞǆŝƐƚĞΎ N/A N/A
Ecuador Provincia WƌĞĨĞĐƚŽ Directa Simple
El Salvador Departamento Gobernador 

departamental
Designado N/A

Guatemala Departamento Gobernador 
departamental

Designado N/A

Honduras Departamento Gobernador 
departamental

Designado N/A

DĠǆŝĐŽ Estado Gobernador Directa Simple
Nicaragua Departamento3 EŽ�ĞǆŝƐƚĞΎ N/A N/A
Panamá Provincia4 Gobernador Designado N/A
Paraguay Departamento Gobernador 

departamental
Directa Simple

Perú Región Gobernador Directa �ƚĞŶƵĂĚĂ�;фϯϬйͿ
Uruguay Departamento Intendente Directa Simple
Venezuela Estado Gobernador Directa Simple

Ύ� �ƐƚŽƐ�ĐĂƐŽƐ�ƐŽůŽ�ƟĞŶĞŶ�ĚŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĚĞ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ͕�Ğů�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�Ğů�ůŽĐĂů͘�>ŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ŝŶƚĞƌŵĞĚŝŽƐ�
ƐŽŶ�ĚŝǀŝƐŝŽŶĞƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ͘

1  �Ğ�ůŽƐ�ǀĞŝŶƟĐƵĂƚƌŽ�ĚŝƐƚƌŝƚŽƐ͕�ƵŶŽ�ƐĞ�ĞůŝŐĞ�ĐŽŶ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂƚĞŶƵĂĚĂ�;хϰϱ�Ž�ϰϬнϭϬͿ͕�ĚŽƐ�ĐŽŶ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ͕�Ǉ�Ğů�
ƌĞƐƚŽ�ĐŽŶ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ͘

Ϯ�� WŽƌ�ůĞǇ�ƉƌŽǀŝƐŝŽŶĂů͕�Ğů�ĐſĚŝŐŽ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĞƐƟƉƵůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ͕�ƉĞƌŽ�ůĂ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝſŶ�ĮŶĂů�ƋƵĞĚĂ�ĞŶ�ŵĂŶŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�
ĨƵƚƵƌŽƐ��ƐƚĂƚƵƚŽƐ��ƵƚŽŶſŵŝĐŽƐ͘

3  �ǆŝƐƚĞŶ�ĂĚĞŵĄƐ�ĚŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĂƵƚſŶŽŵĂƐ�ĐŽŶ�ƉĂƌůĂŵĞŶƚŽ�ƉƌŽƉŝŽ͕�ƉĞƌŽ�ƐŝŶ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ͘
4  �ǆŝƐƚĞŶ�ĂĚĞŵĄƐ ƚƌĞƐ�ĐŽŵĂƌĐĂƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�Ǉ�ĚŽƐ�ĐŽƌƌĞŐŝŵŝĞŶƚŽƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͘

 Fuente͗� �ůĂďŽƌĂĐŝſŶ� ƉƌŽƉŝĂ� Ă� ƉĂƌƟƌ� ĚĞ� ĚĂƚŽƐ� ĚĞ� ůĂ� �ĂƐĞ� WŽůşƟĐĂ� ĚĞ� ůĂƐ� �ŵĠƌŝĐĂƐ� ;W���Ϳ͕� hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ� ĚĞ�
Georgetown, Estados Unidos. 
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ϯ͘�� �&��dK^����>�^�Z�'>�^��>��dKZ�>�^�Z�>�s���^
�ĞŶƚƌŽ�ĚĞ�ůĂ�ůŝƚĞƌĂƚƵƌĂ�ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚĂ�ƐĞ�ƌĞĐŽŶŽĐĞ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ƐŽŶ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�
ƋƵĞ�ƉŽƐĞĞŶ�ƵŶ�ĞĨĞĐƚŽ�ŵĄƐ�ĚŝƌĞĐƚŽ�Ğ� ŝŶŵĞĚŝĂƚŽ�ƐŽďƌĞ� ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�;�ƵǀĞƌŐĞƌ͕ �ϭϵϱϭ͖�
^ĂƌƚŽƌŝ͕�ϭϵϳϲ͖�dĂĂŐĞƉĞƌĂ�Ǉ�^ŚƵŐĂƌƚ͕�ϭϵϴϵ͖�>ŝũƉŚĂƌƚ͕�ϭϵϵϵ͕��Žǆ͕�ϭϵϵϳ�Ǉ�ϭϵϵϵͿ͘�dĂŵďŝĠŶ�ƉƵĞĚĞ�
ƉĞŶƐĂƌƐĞ� ƋƵĞ� ůŽƐ� ƐŝƐƚĞŵĂƐ� ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕� Ăů� ĚĞƐŝŐŶĂƌ� ŐĂŶĂĚŽƌĞƐ� Ǉ� ƉĞƌĚĞĚŽƌĞƐ� ĞŶ� ůĂ� ĐŽŶƟĞŶĚĂ�
ĞůĞĐƚŽƌĂů͕�ƟĞŶĞŶ�ƵŶ�ĞĨĞĐƚŽ� ƐŽďƌĞ�Ğů� ďĂůĂŶĐĞ�ĚĞ�ƉŽĚĞƌ͕ � ůĂ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ͕� ůĂ� ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�Ǉ� ůĂ�
ŐŽďĞƌŶĂďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƐŽďƌĞ�ůĂƐ�ƋƵĞ�ƌŝŐĞŶ͘�

�Ŷ�ĞƐƚĂ�ƐĞĐĐŝſŶ�ƐĞ�ŝŶƚĞŶƚĂƌĄ�ĚĞůŝŶĞĂƌ�ǀĞŶƚĂũĂƐ�Ǉ�ƌŝĞƐŐŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĞĨĞĐƚŽƐ�ƉƌŽďĂďůĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�
sistemas sobre los aspectos enunciados anteriormente, basándonos tanto en el conocimiento 
ƚĞſƌŝĐŽ�ĐŽŵŽ�ĞŶ�ůĂƐ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�ĞŵƉşƌŝĐĂƐ�ĐŽŵƉĂƌĂĚĂƐ͘�

ϯ͘ϭ͘� ^ŝƐƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ�
Este sistema es considerado por la literatura especializada como el más proclive a generar 
ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ďŝƉĂƌƟĚŝƐƚĂƐ�ĞŶ�ĐĂĚĂ�ĚŝƐƚƌŝƚŽ�;�ƵǀĞƌŐĞƌ͕ �ϭϵϱϭ͖��Žǆ͕�ϭϵϵϳ�Ǉ�ϭϵϵϵ͖��ŚŚŝďďĞƌ�Ǉ�<ŽůůŵĂŶ͕�
ϮϬϬϰͿ͘��ƐƚĞ�ĞĨĞĐƚŽ�ĞƐ�ĞƐƉĞƌĂďůĞ�ƉŽƌƋƵĞ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ŝŶĐĞŶƟǀĂ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ǀŽƚĂŶƚĞƐ�ŶŽ�ĚĞƐƉĞƌĚŝĐŝĞŶ�
su voto y realicen una elección estratégica entre los dos candidatos con más chances de ganar 
ůĂ�ĐŽŶƟĞŶĚĂ͘��Ɛş͕� ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�ƟĞŶĚĞŶ�Ă�ĞůĞŐŝƌ�Ăů�͞ŵĞŶŽƐ�ŵĂůŽ͟�;ǀŽƚŽ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽͿ�ĞŶ�ǀĞǌ�
ĚĞ�ƐĞůĞĐĐŝŽŶĂƌ�Ă�ƐƵ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ƉƌĞĨĞƌŝĚŽ�;ǀŽƚŽ�ƐŝŶĐĞƌŽͿ͕�Ăů�ƋƵĞ�ƉĞƌĐŝďĞŶ�ĐŽŵŽ�ƐŝŶ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�
ƌĞĂů�ĚĞ�ŐĂŶĂƌ͘ � >Ă� ůŝƚĞƌĂƚƵƌĂ� ƐƵĞůĞ�ƉƌĞĚĞĐŝƌ�ƋƵĞ�ĞŶ�Ğů� ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ͕� ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƟĞŶĞŶ�
chances en el distrito dejen de presentar candidatos y las elecciones terminen generando un 
ƐŝƐƚĞŵĂ�ďŝƉĂƌƟĚŝƐƚĂ�;�Žů�Ğƚ�Ăů͕͘�ϮϬϭϱͿ͘��Ŷ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ĂƉůŝĐĂƌƐĞ�ĞŶ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĚŽŶĚĞ�ĞƐ�
ƉƌŽďĂďůĞ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĞŶ�ŵĄƐ�ĚĞ�ƚƌĞƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ĞŶ�ůĂƐ�ƉƌŝŵĞƌĂƐ�ĐŽŶƟĞŶĚĂƐ͕�ĞŶ�Ğů�ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ�
ƐĞƌşĂ�ĞƐƉĞƌĂďůĞ�ƋƵĞ�ůĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ƚĞŶĚŝĞƌĂ�Ă�ƐĞƌ�ĞŶƚƌĞ�ƐŽůŽ�ĚŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ͕�ƉƌŽĚƵĐŝĠŶĚŽƐĞ�
ĚĞ�ĨĂĐƚŽ�ƵŶĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�;ƉƵĞƐƚŽ�ƋƵĞ�Ɛŝ�ƐŽůŽ�ĚŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ƐĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂŶ͕�Ğů�
ŐĂŶĂĚŽƌ�ůŽ�ŚĂƌĄ�ĐŽŶ�Ăů�ŵĞŶŽƐ�ůĂ�ŵŝƚĂĚ�ŵĄƐ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐͿ͘�

>Ă�ůŝƚĞƌĂƚƵƌĂ�ƐŽƐƟĞŶĞ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ďŝƉĂƌƟĚŝƐƚĂƐ�ƉƌŽĚƵĐĞŶ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌ�ŐŽďĞƌŶĂďŝůŝĚĂĚ�ƉŽƌ�
ǀĂƌŝĂƐ�ƌĂǌŽŶĞƐ͕�ĞŶƚƌĞ�ĞůůĂƐ͕�ƉŽƌƋƵĞ�ĞƐ�ĨĄĐŝů�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�Ă�ůŽƐ�ŐĂŶĂĚŽƌĞƐ�Ǉ�ƉĞƌĚĞĚŽƌĞƐ�Ǉ�ƉŽƌƋƵĞ�Ğů�
ŐĂŶĂĚŽƌ�ůŽ�ŚĂĐĞ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ƋƵĞ�ůĞ�ŽƚŽƌŐĂ�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�ƉŽƉƵůĂƌ�Ğ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�
;,ĂŐŐĂƌĚ�Ǉ�DĐ�ƵďďŝŶƐ͕�ϮϬϬϭͿ͘��ƐŝŵŝƐŵŽ͕�Ɛŝ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ƐĞ�ŚĂĐĞŶ�ƐŝŵƵůƚĄŶĞĂŵĞŶƚĞ�ĐŽŶ�ůŽƐ�
ĐĂƌŐŽƐ� ůĞŐŝƐůĂƟǀŽƐ� ;ĞŶ� Ğů� ĐĂƐŽ� ĐŚŝůĞŶŽ͕� ůŽƐ� ĐŽŶƐĞũĞƌŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ʹ�KZ�^Ϳ� ĞƐ� ƉŽƐŝďůĞ� ƋƵĞ� ůĂ�
ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�͞ĂƌƌĂƐƚƌĞ͟�Ă� ůŽƐ�ĐŽŶƐĞũĞƌŽƐ�ĚĞ�ƐƵ�ƉĂƌƟĚŽ�ƉƌŽĚƵĐŝĞŶĚŽ�ƵŶĂ�
ŵĂǇŽƌşĂ�ƚĂŵďŝĠŶ�ůĞŐŝƐůĂƟǀĂ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ĐĂƐŽ͕�ƵŶ�ƌŝĞƐŐŽ�ƉŽĚƌşĂ�ƐĞƌ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƚĞƌĐĞƌŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�Ǉ�ƐƵƐ�
ǀŽƚĂŶƚĞƐ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĞŶ�ƋƵĞ�ŶŽ�ĞƐƚĄŶ�ƐŝĞŶĚŽ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĚŽƐ�ƉŽƌ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�Ǉ�ĞƐƚŽ�ƉƌŽĨƵŶĚŝĐĞ�ĂƷŶ�
ŵĄƐ�ůĂ�ĚĞƐĂĨĞĐĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ŝŵƉĞƌĂŶƚĞ�ĞŶ�Ğů�ƉĂşƐ͘
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^ŝŶ� ĞŵďĂƌŐŽ͕� ŶŽ� ŚĂǇ� ŶŝŶŐƵŶĂ� ŐĂƌĂŶơĂ� ĚĞ� ƋƵĞ� ĞƐƚĞ� ƉƵĚŝĞƌĂ� ƐĞƌ� Ğů� ƌĞƐƵůƚĂĚŽ� ĞŶ� �ŚŝůĞ͘� �Ɛ�
probable que las elecciones regionales generen candidatos propios de cada región, ya sea con 
ƐƵƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�Ž�ĐŽŵŽ�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞƐ͕�ƋƵĞ�ƐĞ�ƐƵŵĞŶ�Ă�ůŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�
ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ĐĂƐŽ͕�ĞƐ�ŝŵƉƌŽďĂďůĞ�ƋƵĞ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�Ă�ƵŶĂ�ǀƵĞůƚĂ�ƚĞŶŐĂ�Ğů�ĞĨĞĐƚŽ�
ƌĞĚƵĐƚŽƌ�ĞƐƉĞƌĂĚŽ͘�DĄƐ�ĂƷŶ͕�ĞŶ�ĐĂƐŽ�ƋƵĞ�ůĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ĞƐƚĠ�ĨƵĞƌƚĞŵĞŶƚĞ�ĨƌĂŐŵĞŶƚĂĚĂ͕�ĞƐƚĞ�
ƐŝƐƚĞŵĂ�ƉƵĞĚĞ�ĞůĞŐŝƌ�Ă�ƵŶ�ŐĂŶĂĚŽƌ�ĐŽŶ�ƵŶ�ďĂũŽ�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞ�ĚĞ�ǀŽƚŽƐ͕�ĚĂŹĂŶĚŽ�ůĂ�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�ĚĞů�
Gobernador Regional electo.

WŽƌ�ŽƚƌŽ� ůĂĚŽ͕�Ɛŝ�ďŝĞŶ�ĞƐƚĂ� ĨƌĂŐŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ƌĞƐƵůƚĂŶƚĞ�ƉƵĞĚĞ�ĂƚĞŶƚĂƌ�ĐŽŶƚƌĂ� ůĂ� ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�ĚĞů�
ganador y contra la gobernabilidad del sistema al tener muchas voces representadas en los 
�ŽŶƐĞũŽƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕� ƚĂŵďŝĠŶ� ŚĂǇ� ƋƵĞ� ƐƵďƌĂǇĂƌ� ƋƵĞ� ƉĞƌŵŝƟƌşĂ� ƵŶĂ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůŽƐ�
ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ�ĚŝǀĞƌƐŽƐ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ͘�>Ă�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ�ƉƵĞĚĞ�ƚĞŶĞƌ�ƵŶ�ďĂũŽ�ĐŽƐƚŽ�ĚĞ�ĞŶƚƌĂĚĂ�
ĞŶ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ŝŶĂƵŐƵƌĂůĞƐ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ĞŶ�ůĂ�ĂƵƐĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƉƌŽŶſƐƟĐŽƐ�ƉƌĞǀŝŽƐ͕�ŵƵĐŚŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�
ƉƵĞĚĞŶ�ĐƌĞĞƌƐĞ�ǀŝĂďůĞƐ�Ǉ�ĞƐƚŽ�ƉƵĞĚĞ�ĨĂǀŽƌĞĐĞƌ�ůĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĨƵĞƌǌĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘��Ŷ�ĐĂƐŽ�ĚĞ�
ƋƵĞ�ƐĞĂ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĚŽ�ĚĞƐĞĂďůĞ�ƋƵĞ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƌĂ�ƉŽůşƟĐĂŵĞŶƚĞ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�
ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞ͕�ĞƐƚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƉŽĚƌşĂ�ŝŶĐĞŶƟǀĂƌ�ůĂ�ĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŶƵĞǀĂƐ�ĨƵĞƌǌĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘

Un comentario aparte merece las ventajas y riesgos del ĚŽďůĞ�ǀŽƚŽ�ĂĐƵŵƵůĂƟǀŽ�Ǉ�ƐŝŵƵůƚĄŶĞŽ. 
�Ŷ�ĞƐƚĞ� ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů� ůĂ�ǀĞŶƚĂũĂ�ĞƐ� ůĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�Ăďƌŝƌ� ůĂ� ŝŶƚĞƌŶĂ�ĚĞ� ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�Ă� ůĂ�
ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ƋƵŝĞŶ͕� ĞŶ�ƵŶ�ŵŝƐŵŽ�ĂĐƚŽ͕� ĞůŝŐĞ� Ă�ƵŶŽ�ĚĞ� ůŽƐ� ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ĚĞ� ƐƵ�ƉĂƌƟĚŽ�Ǉ� ǀŽƚĂ� Ăů�
ƉĂƌƟĚŽ�ĞŶ�Ɛş͘��Ŷ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĐŚŝůĞŶŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ƉĞƌŵŝƟƌşĂ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ĂĐƵŵƵůĂƌĂŶ�ƐƵƐ�ǀŽƚŽƐ�
ƉĂƌĂ�ƐƵ�ĐŽĂůŝĐŝſŶ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ͕�Ǉ�ƉŽƌ�ůŽ�ƚĂŶƚŽ͕�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉƵĚŝĞƌĂŶ�ƉƌĞƐĞŶƚĂƌ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ĞŶ�
ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƐŝŶ�ƉƌĞŽĐƵƉĂƌƐĞ�ƉŽƌ�ŽƚƌĂƐ�ĐƵĞƐƟŽŶĞƐ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂƐ͘�

�ů�ƌŝĞƐŐŽ�ŵĂǇŽƌ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞƐ�ƋƵĞ�Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ƋƵĞ�ƌĞĐŝďŝſ� ůĂ�ŵĂǇŽƌ�ĐĂŶƟĚĂĚ�ĚĞ�ǀŽƚŽƐ�
ƉƵĞĚĞ� ŶŽ� ƌĞƐƵůƚĂƌ� ŐĂŶĂĚŽƌ� Ɛŝ� ŽƚƌŽ� ƉĂƌƟĚŽ� ĂĐƵŵƵůſ�ŵĄƐ� ǀŽƚŽƐ͘� �ƐƚŽ� ĞƐ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ� ƉŽƌƋƵĞ�
ƟĞŶĞ�ƵŶ�ĞĨĞĐƚŽ�ƉŽƚĞŶĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ĚĞƐůĞŐŝƟŵĂĚŽƌ�ŵƵǇ�ŐƌĂŶĚĞ͘��Ɛ�ŵĄƐ͕�ĞǆŝƐƚĞ�ƵŶ�ĐŽŵƉŽŶĞŶƚĞ�ĚĞ�
ĚĞĨƌĂƵĚĂĐŝſŶ�ƉŽƚĞŶĐŝĂů�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ͕�ƉƵĞƐƚŽ�ƋƵĞ�Ă�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ƐĞ�ůĂ�ůůĂŵĂ�Ă�ǀŽƚĂƌ�ƉŽƌ�ƵŶ�
ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ͕�ƉĞƌŽ�Ğů�ĐƌŝƚĞƌŝŽ�ĚĞĮŶŝƚŽƌŝŽ�ĞƐ�Ğů�ǀŽƚŽ�ƉŽƌ�ƉĂƌƟĚŽ͘��Ɛş͕�ƵŶĂ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ƋƵĞ�ŶŽ�ĂƉŽǇĂ�Ă�ƵŶ�
ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ĚĞů�ŵŝƐŵŽ�ƉĂƌƟĚŽ�ĚĞ�ƐƵ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ƉƌĞĨĞƌŝĚŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĞƐƚĂƌşĂ�ǀŽƚĂŶĚŽ�ƉŽƌ�Ġů�Ž�ĞůůĂ͘

ϯ͘Ϯ͘� ^ŝƐƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ
�ƐƚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƉƌĞƐĞŶƚĂ�ƐƵ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ǀĞŶƚĂũĂ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ĞǀŝĚĞŶƚĞ͗�ƐĞ�ŐĂƌĂŶƟǌĂ�ƋƵĞ�Ğů�ŐĂŶĂĚŽƌ�
ůŽ�ŚĂƌĄ�ĐŽŶ�Ăů�ŵĞŶŽƐ�ůĂ�ŵŝƚĂĚ�ŵĄƐ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ�ǀĄůŝĚĂŵĞŶƚĞ�ĞŵŝƟĚŽƐ͘�>Ă�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�ĚĞ�
ŝŶǀĞƐƟĚƵƌĂ�ƋƵĞ�ŐĞŶĞƌĂ�ĞƐƚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĞƐ�ŵƵǇ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĞŶ�Ğů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ĐŚŝůĞŶŽ͕�ĞŶ�Ğů�
cual estas serán las elecciones inaugurales para Gobernador Regional y la primera persona que 
ocupe el cargo va a tener que negociar con otros niveles de gobierno en un pie de igualdad. El 
ŚĞĐŚŽ�ĚĞ�ŚĂĐĞƌůŽ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ƉŽƐŝĐŝſŶ�ĚĞ�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�ŝŶĚƵĚĂďůĞ�ŶŽ�ĚĞďĞƌşĂ�ŵĞŶŽƐƉƌĞĐŝĂƌƐĞ�Ă�ůĂ�
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hora de pensar las ventajas de este sistema. Otra ventaja, esta vez mirada del lado del elector, 
ĞƐ�ƋƵĞ�ůĞ�ƉĞƌŵŝƚĞ�ƌĞĂůŝǌĂƌ�ůŽƐ�ĚŽƐ�ƟƉŽƐ�ĚĞ�ǀŽƚŽ�ĐŽŶƐŝŐŶĂĚŽƐ�ĞŶ�ůĂ�ůŝƚĞƌĂƚƵƌĂ͗�ƵŶ�ǀŽƚŽ�ƐŝŶĐĞƌŽ�
ƉŽƌ�ƐƵ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ƉƌĞĨĞƌŝĚŽ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ǀƵĞůƚĂ�Ǉ�ƵŶ�ǀŽƚŽ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ�ƉĂƌĂ�ĞǀŝƚĂƌ�ƋƵĞ�ŐĂŶĞ�ƵŶ�
candidato que no le gusta en la segunda.

ϯ͘Ϯ͘ϭ͘�DĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�Ă�ĚŽƐ�ǀƵĞůƚĂƐ�

�Ŷ�ĞƐƚĞ�ĐĂƐŽ͕�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ǀƵĞůƚĂ�ĨƵŶĐŝŽŶĂ�ĐŽŵŽ�ůĂ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�ƐŝŶĐĞƌĂ͕�ĞŶ�ůĂ�ƋƵĞ�ĐĂĚĂ�ĞůĞĐƚŽƌ�ĞůŝŐĞ�
al candidato y el programa de gobierno que siente más cerca. Mientras que en la segunda 
ĂƋƵĞůůŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĞƐ�ĐƵǇŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ƉƌĞĨĞƌŝĚŽƐ�ƋƵĞĚĂƌŽŶ�ĨƵĞƌĂ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŶƟĞŶĚĂ͕�ĞůŝŐĞŶ�ĞŶƚƌĞ�
los dos restantes al candidato que perciben como menos malo. Una ventaja está relacionada 
ĐŽŶ�ůŽƐ�ŝŶĐĞŶƟǀŽƐ�Ă�ůĂ�ŵŽĚĞƌĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞŶ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƋƵĞ�ůůĞŐĂŶ�Ă�ůĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ͕�ǇĂ�
ƋƵĞ�ƟĞŶĞŶ�ƋƵĞ�ĐŽŶƐĞŐƵŝƌ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ�ĚĞ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƋƵĞ�ĞŶ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ŽĐĂƐŝſŶ�ŶŽ�ůŽƐ�ĞůŝŐŝĞƌŽŶ͘�KƚƌĂ�
ǀĞŶƚĂũĂ�ĞƐƚĄ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚĂ�ĐŽŶ� ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͕�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ƵƐĂƌ� ůĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�ƉĂƌĂ�
ŶĞŐŽĐŝĂƌ�ĂƉŽǇŽ�Ǉ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĞŶ�ďƵƐĐĂ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽƐ͘�

^ŝŶ� ĞŵďĂƌŐŽ͕� ĞƐ� ƚĂŵďŝĠŶ� ƵŶ� ƌŝĞŐŽ� ƚĞŶĞƌ� ƵŶ� ƐŝƐƚĞŵĂ� ƋƵĞ� ĐŽŶ� ƐŽůŽ� ƐĞŵĂŶĂƐ� ĚĞ� ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ�
ƉƌĞƚĞŶĚĞ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ƐĞ�ĚŝƐƟŶŐĂŶ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ǀƵĞůƚĂ�Ǉ�ƋƵĞ�ůƵĞŐŽ�ƐĞ�ŵŽĚĞƌĞŶ�ĞŶ�ůĂ�
ƐĞŐƵŶĚĂ͘��Ŷ�ůĂ�ƉƌĄĐƟĐĂ͕�ŶŽ�ƐƵĞůĞ�ĐƵĂũĂƌ�ĚĞů�ƚŽĚŽ�ůĂ�ŵŽĚĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ͘�hŶ�ƌŝĞƐŐŽ�
ĞŶ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�ĞŶ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ĂƉůŝĐĂƌƐĞ�ĞŶ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĐŚŝůĞŶĂƐ�ĞƐ�ůĂ�ŝŶƚĞŶƐŝĮĐĂĐŝſŶ�
ĚĞů�ĞĨĞĐƚŽ�ĚĞ�͞ŚĂƌƚĂǌŐŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͘͟ �dĞŶĞƌ�ƋƵĞ�ĐŽŶĐƵƌƌŝƌ�ĚŽƐ�ǀĞĐĞƐ�Ă�ůĂƐ�ƵƌŶĂƐ�ƐƵĞůĞ�ŚĂĐĞƌ�
ŵĄƐ�ƐĞŶƟĚŽ�ĞŶ�ƵŶĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ŵƵǇ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞ�ĐŽŵŽ�ƵŶĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů͕�ĞŶ�Ğů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ĂĐƚƵĂů�ĚĞ�
ďĂũĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͕�ƵŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�ƉĂƌĂ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�ƉƵĞĚŽ�ŶŽ�ĐŽŶĐŝƚĂƌ�
Ğů�ŝŶƚĞƌĠƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ƉĂƌĂ�ĞƐƟŵƵůĂƌ�ůĂ�ŝĚĂ�Ă�ůĂƐ�ƵƌŶĂƐ͘

�Ğů�ŵŝƐŵŽ�ŵŽĚŽ͕� ĞƐ� ƉŽĐŽ� ƉƌŽďĂďůĞ� ƋƵĞ� ŶƵĞǀĂƐ� ĨƵĞƌǌĂƐ� ĐŽŵŽ� ůŽƐ� ƉĂƌƟĚŽƐ� Ǉ�ŵŽǀŝŵŝĞŶƚŽƐ�
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ƉŽĚƌşĂŶ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƌƐĞ�ƉĂƌĂ�ĞƐƚĂƐ�ŶƵĞǀĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ůůĞŐƵĞŶ�Ă�ƵŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�
ĞůĞĐƚŽƌĂů͘� �ƐƚĞ� ƐŝƐƚĞŵĂ� ƉĂƌĞĐĞƌşĂ� ďĞŶĞĮĐŝĂƌ� Ă� ůŽƐ� ƉĂƌƟĚŽƐ� ƚƌĂĚŝĐŝŽŶĂůĞƐ͕� ŵĄƐ� ƋƵĞ� Ă� ŶƵĞǀĂƐ�
ĞǆƉƌĞƐŝŽŶĞƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂƐ͘

Un riesgo relacionado con la gobernabilidad de las regiones viene de la mano de la posibilidad 
ĚĞ�ƋƵĞ�Ğů�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ŐĂŶĂ�ĞŶ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�ŶŽ�ƚĞŶŐĂ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂ�ƉĂƌĂ�
gobernar en el Consejo Regional, que eventualmente se elegirá de manera simultánea con la 
ƉƌŝŵĞƌĂ�ƌŽŶĚĂ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�ůĂ�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�ĚĞů�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ͕ �ƉŽƌ�ŚĂďĞƌ�ĂĐĐĞĚŝĚŽ�Ă�ƐƵ�ĐĂƌŐŽ�
ĐŽŶ�Ăů�ŵĞŶŽƐ�Ğů�ϱϬй�ŵĄƐ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ͕�ĐŚŽĐĂ�ĚĞ�ůůĞŶŽ�ĐŽŶ�ůĂ� ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�ĚĞ�ůŽƐ��KZ�^͕�
ƚĂŵďŝĠŶ�ĞůĞŐŝĚŽƐ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ĚŝƌĞĐƚĂ�ƉŽƌ�Ğů�ƉƵĞďůŽ�;ǀĠĂƐĞ�>ŝŶǌ͕�ϭϵϵϵ�ƉĂƌĂ�ƵŶĂ�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ƐŽďƌĞ�
Ğů�ƉĞůŝŐƌŽ�ĚĞ�ůĂ�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�ĚƵĂů�ĞŶ�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐͿ͘

&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ͕� ŶŽ� ĚĞďĞ� ĚĞũĂƌƐĞ� ĚĞ� ůĂĚŽ� ůĂ� ĨĂĐŝůŝĚĂĚ� ŝŶƚƵŝƟǀĂ� ĚĞ� ĞƐƚĞ� ƐŝƐƚĞŵĂ� ĞůĞĐƚŽƌĂů� ƉĂƌĂ� ůĂ�
ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ĐŚŝůĞŶĂ͕�ƉƵĞƐƚŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�Ğů�ŵŝƐŵŽ�ƋƵĞ�ƌŝŐĞ�ƉĂƌĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ� ůĂ�ŶĂĐŝſŶ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�
retorno de la democracia.
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ϯ͘Ϯ͘Ϯ͘�DĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�Ă�ƵŶĂ�ǀƵĞůƚĂ

>Ă�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�Ă�ƵŶĂ�ǀƵĞůƚĂ�ƟĞŶĞ�ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ǀĞŶƚĂũĂƐ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚĂƐ�ĐŽŶ� ůĂ�ĚŝŶĄŵŝĐĂ�ĚĞ� ůĂ�
ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ͘�WŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�ƟĞŶĚĞ�Ă�ĨĂǀŽƌĞĐĞƌ�Ă�ůŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ŵŽĚĞƌĂĚŽƐ�Ǉ�ƉĞŶĂůŝǌĂƌ�Ă�
ůŽƐ�ĞǆƚƌĞŵŝƐƚĂƐ͕�ƋƵŝĞŶĞƐ�ĞŶ�ŐĞŶĞƌĂů�ŶŽ�ůŽŐƌĂŶ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ƉƌŝŵĞƌĂƐ�ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ƌĞĐŝďĞŶ�
ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ŵƵǇ�ďĂũĂƐ�ĚĞ�ƋƵŝĞŶĞƐ�ŶŽ�ĐŽŵƵůŐĂŶ�ĐŽŶ�ƐƵƐ�ŝĚĞĂƐ͘�>ŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ŵŽĚĞƌĂĚŽƐ͕�ĞŶ�
ĐĂŵďŝŽ͕�ƐĞ�ďĞŶĞĮĐŝĂŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉƌŝŵĞƌĂƐ�ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƐĞŐƵŝĚŽƌĞƐ�Ǉ�ĚĞ�ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ŵĞĚŝĂƐ�
de quienes eligen a otros candidatos pero no sienten aversión por sus posturas. Otra ventaja 
ĞƐƚĄ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚĂ�ĐŽŶ�Ğů�ŝŶĐĞŶƟǀŽ�ƋƵĞ�ŽƚŽƌŐĂ�Ă�ůŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ƉĂƌĂ�ůĂŶǌĂƌ�ĐŽŶǀŽĐĂƚŽƌŝĂƐ�ĂŵƉůŝĂƐ�
e incluyentes de diversos intereses.

�ů�ƌŝĞƐŐŽ�ŵĄƐ�ŐƌĂŶĚĞ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞƐ�ƋƵĞ�ƐƵĞůĞ�ŶĞĐĞƐŝƚĂƌ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ŵĄƐ�ĞĚƵĐĂĚĂ�
ƉĂƌĂ�ƉŽĚĞƌ�ĐŽŵƉƌĞŶĚĞƌ�ůĂ�ŵĂŶĞƌĂ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ǀŽƚĂ͘��ŽŵŽ�ŵşŶŝŵŽ�ƐĞ�ŶĞĐĞƐŝƚĂ�ĞƐƚĂƌ�ĂůĨĂďĞƟǌĂĚŽ�
Ǉ�ĞŶƚĞŶĚĞƌ�ůĂ�ŽƌĚĞŶĂĐŝſŶ�ŶƵŵĠƌŝĐĂ�ƉĂƌĂ�ǀŽƚĂƌ�ĐŽƌƌĞĐƚĂŵĞŶƚĞ͘�>ŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ƟĞŶĞŶ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂƌ�
ĐŽŵƉůĞƚĂŵĞŶƚĞ�ŽƌĚĞŶĂĚŽƐ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌ�Ă�ŵĞŶŽƌ�ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�Ğů�ǀŽƚŽ�ƐĞĂ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĚŽ�
ĐŽŵŽ� ǀĄůŝĚŽ͘� �Ŷ� ƵŶ� ĐŽŶƚĞǆƚŽ� ĚĞ� ƵŶĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ� ƋƵĞ� ŶŽ� ĐŽŵƉƌĞŶĚĂ� Ğů� ƐŝƐƚĞŵĂ͕� ƐĞ� ƉƵĞĚĞ�
generar un número alto de votos impugnados. Este sistema, por lo tanto, implica un costo alto 
ĚĞ�ĞĚƵĐĂĐŝſŶ� ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ� ;ƚĂŶƚŽ� ĐŽŶƚĂƌ� ĐŽŶ� ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�ŵƵǇ�ĞĚƵĐĂĚŽƐ͕� ĐŽŵŽ� ĐŽŶƚĂƌ� ĐŽŶ�ƵŶ�
ĞƐƚĂĚŽ�ĂďŽĐĂĚŽ�Ă�ĞĚƵĐĂƌ�Ă�ƐƵƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐͿ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ĨƵŶĐŝŽŶĞ�ĐŽƌƌĞĐƚĂŵĞŶƚĞ͘

ϯ͘Ϯ͘ϯ͘�^ŝƐƚĞŵĂƐ�ŚşďƌŝĚŽƐ

WŽƌ�ƐƵƐ�ŵŝƐŵĂƐ�ĐĂƌĂĐƚĞƌşƐƟĐĂƐ� ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ŚşďƌŝĚŽƐ�ƉŽƐĞĞŶ� ůĂƐ�ǀĞŶƚĂũĂƐ�Ǉ� ůŽƐ� ƌŝĞƐŐŽƐ�ĚĞ� ůŽƐ�
sistemas que combinan. Sin embargo, intentaremos relevar las ventajas y riesgos que surgen de 
ůĂ�ŵŝƐŵĂ�ǇƵǆƚĂƉŽƐŝĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ƌĞŐůĂƐ͘�>Ă�ǀĞŶƚĂũĂ�ŝŶƐŽƐůĂǇĂďůĞ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ĐŽŵďŝŶĂƚŽƌŝĂ�
ĞůĞĐƚŽƌĂů�ƌĂĚŝĐĂ�ƐŝŶ�ĚƵĚĂƐ�ĞŶ�ƐƵ�ĨĂĐƟďŝůŝĚĂĚ�ƉŽůşƟĐĂ͘�>ĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ƐƵĞůĞŶ�ƐĞƌ�ĚŝİĐŝůĞƐ�
de realizar porque deben ser aprobadas por las mismas personas que tendrán que someterse 
Ă� ƐƵƐ� ƌĞŐůĂƐ͘� >ŽƐ� ƐŝƐƚĞŵĂƐ� ŚşďƌŝĚŽƐ� ƉĞƌŵŝƚĞŶ� ůĂ� ŶĞŐŽĐŝĂĐŝſŶ� Ǉ� Ğů� ĐŽŶƐĞŶƐŽ� ŶĞĐĞƐĂƌŝŽƐ� ƉĂƌĂ�
destrabar posiciones encontradas. 

ϯ͘Ϯ͘ϰ͘�DĂǇŽƌşĂ�ĂƚĞŶƵĂĚĂͲŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ

>Ă�ǀĞŶƚĂũĂ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƐĞ�ƐŽƐƟĞŶĞ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�ĞǀŝƚĂƌ�ůĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�ƉŽƌ�ƵŶĂ�
ŵĂǇŽƌşĂ�ŵĞŶŽƌ�Ă�ůĂ�ŵŝƚĂĚ�ŵĄƐ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ͘��Ğ�ĞƐƚĞ�ŵŽĚŽ͕�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�ĞƐƚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƉĞƌŵŝƟƌşĂ�
ƋƵĞ�ĨƵĞƌǌĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƐĞ�ĐŽŶĨŽƌŵĂƌĂŶ͕�ƉĞƌŽ�ĞǆŝŐŝĠŶĚŽůĞƐ�ƵŶ�ƉŝƐŽ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚŽ�ĚĞ�ǀŽƚŽƐ�ƉĂƌĂ�
ŝŵƉŽŶĞƌƐĞ�ĞŶ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ǀƵĞůƚĂ�;ĐŽŵŽ�Ğů�ϯϬй�ĞŶ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�ĞŶ�WĞƌƷͿ͘�
��ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ͕�ĞƐƚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƉŽƐĞĞ�ůĂ�ǀĞŶƚĂũĂ�ĚĞ�ƋƵĞ�Ɛŝ�Ğů�ŐĂŶĂĚŽƌ�ƌĞƐƵůƚĂ�ĞŶ�
primera vuelta, lo hace con un porcentaje de votos y/o distancia con el segundo importante, con 
ůŽ�ĐƵĂů�ƋƵĞĚĂ�ŵĄƐ�ůĞŐŝƟŵĂĚŽ͘�&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ͕�ůĂ�ƉƌŽďĂďŝůŝĚĂĚ�ŵĂǇŽƌ�ĚĞ�ĞǀŝƚĂƌ�ƵŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�
ƟĞŶĞ�ůĂ�ǀĞŶƚĂũĂ�ĚĞ�ĂůŝǀŝĂƌ�Ğů�ŚĂƌƚĂǌŐŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ĂŶƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ�ŵĞŶĐŝŽŶĂĚŽ͘�
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hŶ� ƌŝĞƐŐŽ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ� ĚĞ� ĞƐƚĞ� ƟƉŽ� ĚĞ� ƐŝƐƚĞŵĂƐ� ĞƐƚĄ� ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚŽ� ĐŽŶ� ůĂ� ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ� Ă� ůĂ�
ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�Ăů�ƉĞƌŵŝƟƌ�ƋƵĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂƚĞŶƵĂĚĂ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ǀƵĞůƚĂ�ƐĞĂ�ad hoc, puede 
ƐĞƌ�ƉĞƌĐŝďŝĚŽ�ĐŽŵŽ�ƵŶ� ƐŝƐƚĞŵĂ�ŵĂŶŝƉƵůĂĚŽ�ƉŽůşƟĐĂŵĞŶƚĞ�Ž�ĚŝƐĞŹĂĚŽ�Ă� ůĂ�ŵĞĚŝĚĂ�ĚĞ�ĂůŐƷŶ�
ƉĂƌƟĚŽ�Ž�ĐŽĂůŝĐŝſŶ͘�^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�Ăů�ƐĞƌ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĂƉůŝĐĂƌĄ�ĚĞ�ŝŐƵĂů�ŵĂŶĞƌĂ�ĞŶ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�
ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ĚŽŶĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ĂĮĂŶǌĂĚŽƐ�ŶŽ�ƉŽƐĞĞŶ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂŵĞŶƚĞ�ƵŶ�ĂƉŽǇŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůŵĞŶƚĞ�
homogéneo, este riesgo puede verse disminuido.  

ϯ͘Ϯ͘ϱ͘�DĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂͲŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ

�ƐƚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ŶŽ�ŚĂ�ƐŝĚŽ�ƵƐĂĚŽ�ƉĂƌĂ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĞũĞĐƵƟǀĂƐ͕�ƉĞƌŽ�ĞƐ�ŝŶƚĞƌĞƐĂŶƚĞ�ƉŽƌƋƵĞ�ƟĞŶĞ�ůĂ�
ventaja que, en caso de una segunda vuelta, los electores poseen más opciones que solo dos 
ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ͘��ƐƚŽ�ƉĞƌŵŝƚĞ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ŶƵĞǀĂƐ�ĨƵĞƌǌĂƐ�Ǉ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ƉŽƚĞŶĐŝĂůŵĞŶƚĞ�
ƐƵƌũĂŶ�ĂůĐĂŶĐĞŶ�ůĂ� ŝŶƐƚĂŶĐŝĂ�ĚĞĐŝƐŽƌŝĂ͘��ǀĞŶƚƵĂůŵĞŶƚĞ͕� ůĂ�ŵĂǇŽƌ�ĐĂŶƟĚĂĚ�ĚĞ�ŽƉĐŝŽŶĞƐ�ƉƵĞĚĞ�
ƌĞĂŶŝŵĂƌ�Ğů�ŝŶƚĞƌĠƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ĞŶ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ͘

hŶ�ƌŝĞƐŐŽ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞƐ�ƋƵĞ�ƌĞƐƵůƚĂƌşĂ�ĐŽŶƚƌĂŝŶƚƵŝƟǀŽ�ƉĂƌĂ�ƵŶ�ĞůĞĐƚŽƌĂĚŽ�ƋƵĞ�
está acostumbrado a que la segunda vuelta se decida solo entre dos candidatos. Finalmente, 
ŽƚƌŽ�ƌŝĞƐŐŽ�ĞƐƚĄ�ĂƐŽĐŝĂĚŽ�ĐŽŶ�ƋƵĞ�Ğů�ǀĞŶĐĞĚŽƌ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŚŝƉŽƚĠƟĐĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�ŶŽ�ůŽ�ŚĂƌşĂ�ĐŽŶ�
ůĂ�ŵŝƚĂĚ�ŵĄƐ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ƉŽĚƌşĂ�ƌĞƐƚĂƌůĞ�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ͕�ĞŶ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�Ɛŝ�ůŽƐ�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞƐ�
ŽďƚĞŶŝĚŽƐ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ĞŶ�ůĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�ƐŽŶ�ŵƵǇ�ĐĞƌĐĂŶŽƐ͘

ϯ͘Ϯ͘ϲ͘�DĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂͲŵĂǇŽƌşĂ�ĐŽŶŐƌĞƐĂů

�ƐƚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƌĞĞŵƉůĂǌĂ�ůĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�ƉŽƌ�ƵŶĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉĂƌůĂŵĞŶƚĂƌŝĂ͕�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ĐĂƐŽ�ƐĞƌşĂ�
en los Consejos Regionales. Una ventaja de este sistema, que representa un riesgo de todos 
ůŽƐ� ĂŶƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ� ƌĞůĞǀĂĚŽƐ͕� ĞƐ� ƋƵĞ� ĚĞƐĂůŝĞŶƚĂ� ůĂ� ƉĞƌƐŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĚĞů� ĐĂƌŐŽ� ĞũĞĐƵƟǀŽ͘� >ĂƐ�
ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ƵŶŝƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ͕�Ǉ�ĞŶ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ůĂƐ�ƌĞĂůŝǌĂĚĂƐ�ĐŽŶ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ͕�ƟĞŶĞŶ�Ă�ŐĞŶĞƌĂƌ�
ƵŶ�ĂƵƌĂ�ŝŵƉĞƌŝĂů�ĞŶ�Ğů�ǀĞŶĐĞĚŽƌ͘ ��Ŷ�ĞƐƚĞ�ĐĂƐŽ͕�Ğů�ƌŽů�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ƋƵĞ�ƉŽĚƌşĂŶ�ůůĞŐĂƌ�Ă�ĐƵŵƉůŝƌ�
ůŽƐ� �ŽŶƐĞũŽƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ŐĞŶĞƌĂƌşĂ� ƵŶĂ� ũĞƌĂƌƋƵŝǌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ůĂďŽƌ� ůĞŐŝƐůĂƟǀĂ� ĞŶ� ĚĞƐŵĞĚƌŽ�
ĚĞ� ůĂ�ƉĞƌƐŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů͘��ƐŝŵŝƐŵŽ͕�ĞƐƚĞ� ƐŝƐƚĞŵĂ�ƉŽĚƌşĂ� ŝŶĐĞŶƟǀĂƌ� ůĂ�
ĐŽůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĞũĞĐƵƟǀŽͲůĞŐŝƐůĂƟǀĂ�ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘

La contracara de tener un sistema menos personalizado radica en que el vencedor no tenga 
ƵŶĂ�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�ƚĂů�ƋƵĞ�ůĞ�ƉĞƌŵŝƚĂ�ŶĞŐŽĐŝĂƌ�ĚĞ�ŝŐƵĂů�Ă�ŝŐƵĂů�ĐŽŶ�ůŽƐ�ŽƚƌŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ͕�
ĞŶ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�Ğů�ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�ŵĄƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝǌĂĚŽƐ͘�&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ͕�ƚĞŶŝĞŶĚŽ�ĞŶ�
ĐƵĞŶƚĂ�ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ĞƌĂ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ǀŝŐĞŶƚĞ�ĐŽŶ�ĂŶƚĞƌŝŽƌŝĚĂĚ�Ă�ůĂ�ĚŝĐƚĂĚƵƌĂ͕�ŶŽ�ŵĞ�ƉĂƌĞĐĞ�ĨĂĐƟďůĞ�
ĐŽŵŽ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĂ�ƉĂƌĂ�ĞůĞŐŝƌ�Ă�ůŽƐ�ĞũĞĐƵƟǀŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘
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ϰ͘� Z��>���/ME�z�>1D/d�^��>�D�E��dK
Además de las ventajas y los riesgos de la manera en la cual se decide al ganador de una 
ĐŽŶƟĞŶĚĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů͕�ƵŶ�ĐŽŵƉŽŶĞŶƚĞ�ĐĞŶƚƌĂů�ĚĞ�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ�ĞŶ�ŐĞŶĞƌĂů�ĞƐ�ůĂ�ĐůĄƵƐƵůĂ�
ĚĞ�ƌĞĞůĞĐĐŝſŶ͘��Ŷ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĞũĞĐƵƟǀŽƐ�ƵŶŝƉĞƌƐŽŶĂůĞƐ͕�ĞƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ƚĞŶĞƌ�
en cuenta si los Gobernadores Regionales podrán ser reelectos y bajo qué condiciones. En la 
ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĐŽŵƉĂƌĂĚĂ͕�ĞƐ�ƉŽƐŝďůĞ�ĞŶĐŽŶƚƌĂƌ�ĐƵĂƚƌŽ�ƟƉŽƐ�ĞǆĐůƵǇĞŶƚĞƐ�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�Ž�ŶŽ�
de tener más de un mandato:

Fuente: Elaboración propia

Si bien es relevante subrayar que no es lo mismo hablar de la reelección de un Gobernador 
ZĞŐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ĚĞ�ƵŶ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ͕�ůĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�Ž�ŶŽ�ĚĞ�ƌĞĞůĞĐĐŝſŶ�ĞƐ�ƵŶ�ĂƚƌŝďƵƚŽ�ŝŵƉŽƌƚĂŶơƐŝŵŽ�
Ă�ůĂ�ŚŽƌĂ�ĚĞ�ƉĞŶƐĂƌ�ůĂƐ�ƉƌĞƌƌŽŐĂƟǀĂƐ�ĚĞ�ƉŽĚĞƌ�ƌĞĂůĞƐ�;ĨŽƌŵĂůĞƐ�Ğ�ŝŶĨŽƌŵĂůĞƐͿ�ĚĞ�ƵŶ�ĞũĞĐƵƟǀŽ͘�
La literatura especializada reconoce la importancia de la reelección para la accountability�;ůĂ�
ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ƌĞŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĐƵĞŶƚĂƐͿ�Ǉ� ůĂ�ƌĞƐƉŽŶƐŝǀĞŶĞƐƐ� ;ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ĚĂƌ�ƌĞƐƉƵĞƐƚĂ�Ă� ůĂƐ�
ĚĞŵĂŶĚĂƐ�ĚĞů�ĞůĞĐƚŽƌĂĚŽͿ͕�ĞƐƚŽ�ĞƐ͕�ƐĞ�ƉƌĞƐƵŵĞ�ƋƵĞ�ƵŶ�ƉŽůşƟĐŽ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞ�ƐĞƌ�ƌĞĞůĞĐƚŽ�ǀĂ�Ă�
ƚĞŶĞƌ�ŵĄƐ� ŝŶĐĞŶƟǀŽƐ�ƉĂƌĂ�ŶŽ� ƚƌĂŝĐŝŽŶĂƌ� ƐƵ�ƉůĂƚĂĨŽƌŵĂ͕�ƉƌĞŽĐƵƉĂƌƐĞ�ƉŽƌ�Ğů�ďŝĞŶĞƐƚĂƌ�ĚĞ� ƐƵƐ�
ĞůĞĐƚŽƌĞƐ�Ǉ�ŚĂĐĞƌůŽ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶƚĞ͘�WŽƌ�ŽƚƌŽ�ůĂĚŽ͕�ƉƵĞƐƚŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�ƚĂŶ�ĚŝİĐŝů�ůĂ�ƌĞŵŽĐŝſŶ�
ĚĞ�ƵŶ�ŐŽďĞƌŶĂŶƚĞ�ĞůĞŐŝĚŽ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂŵĞŶƚĞ͕�Ɛŝ�ĞƐƚĞ�ŶŽ�ĚĞďĞ�ĞŶĨƌĞŶƚĂƌƐĞ�ŶƵĞǀĂŵĞŶƚĞ�Ăů�ƉŽĚĞƌ�
ĚĞ�ůĂƐ�ƵƌŶĂƐ͕�ĐŽŶƟŶƷĂ�ĞƐƚĂ�ůşŶĞĂ�ĚĞ�ƌĂǌŽŶĂŵŝĞŶƚŽ͕�ƉƵĞĚĞ�ŐŽďĞƌŶĂƌ�ĚĞ�ĞƐƉĂůĚĂƐ�Ă�ůŽƐ�ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ�
ĚĞ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�;DĂǇŚĞǁ͕�ϭϵϳϰ͖�WƌǌĞǁŽƌƐŬŝ͕�^ƚŽŬĞƐ�Ǉ�DĂŶŝŶ͕�ϭϵϵϵͿ͘�
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�Ğ�ĞƐƚŽ�ŶŽ�ƐĞ�ĚĞƐƉƌĞŶĚĞ�ƋƵĞ�ůĂ�ƌĞĞůĞĐĐŝſŶ�ŝŶĚĞĮŶŝĚĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĞũĞĐƵƟǀŽƐ�ƐĞĂ�ůĂ�ŵĞũŽƌ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĂ�
posible. La literatura también reconoce que el poder genera ventajas que pueden llegar a 
ĂůƚĞƌĂƌ�ůĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ�ŵŝƐŵĂ͘��ƐŝŵŝƐŵŽ͕�ůĂ�ƉĞƌŵĂŶĞŶĐŝĂ�ƉƌŽůŽŶŐĂĚĂ�ĞŶ�Ğů�ƉŽĚĞƌ�
ƐĞ�ƐƵĞůĞ�ǀĞƌ�ĂĐŽŵƉĂŹĂĚĂ�ĚĞ�ŵĂůĂƐ�ƉƌĄĐƟĐĂƐ͕�ĐŽŵŽ�Ğů�ŶĞƉŽƟƐŵŽ͕�ĂůƚŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĚĞ�ĐŽƌƌƵƉĐŝſŶ�
Ǉ͕ �ĞŶ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐĂƐŽƐ�ĞŵƉşƌŝĐŽƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉĞƌŵŝƚĞ�ͲŽ�ĞŶ�ůŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ůĂ�ŚĂ�ŝŶƚĞŶƚĂĚŽ�
ŝŵƉŽŶĞƌͲ� ůĂ� ƌĞĞůĞĐĐŝſŶ� ŝŶĚĞĮŶŝĚĂ� ĞŶ� ƐŝƐƚĞŵĂƐ� ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ͕� ƵŶĂ� ƉŽůĂƌŝǌĂĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐĂ�
ƉƌĞŽĐƵƉĂŶƚĞ� ;sĞŶĞǌƵĞůĂ͕� �ŽůŝǀŝĂ͕� �ĐƵĂĚŽƌͿ͘� �Ŷ� ƌĞĂůŝĚĂĚ͕� ůĂ� ƌĞĞůĞĐĐŝſŶ� ŝŶĚĞĮŶŝĚĂ� ŐĞŶĞƌĂ� ƵŶĂ�
ǀĞŶƚĂũĂ�ĚĞů�ŝŶĐƵŵďĞŶƚĞ�ƐƵƉĞƌůĂƟǀĂ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞ�ƌĞĚƵŶĚĂƌ͕ �ĞŶ�Ğů�ƉĞŽƌ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐĂƐŽƐ͕�ĞŶ�ůĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�
ĚĞ� ĂƵƚŽƌŝƚĂƌŝƐŵŽƐ� ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ� ;'ŝďƐŽŶ͕� ϮϬϭϯͿ͘� �Ŷ� ĞƐƚĞ� ƐĞŶƟĚŽ͕� ůĂ� ĐůĄƵƐƵůĂ� ĚĞ� ƌĞĞůĞĐĐŝſŶ�
ƉĂƌĞĐŝĞƌĂ�ƐĞƌ�ƵŶŽ�ĚĞ�ĞƐŽƐ�ĐĂƐŽƐ�ĞŶ�ƋƵĞ�ŶŝŶŐƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĞǆƚƌĞŵŽƐ�ĞƐ�ĚĞƐĞĂďůĞ͘�

�ũĞŵƉůŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ŚĂďŝůŝƚĂĐŝſŶ�Ž�ŶŽ�ĚĞ�ƌĞĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĞũĞĐƵƟǀŽƐ͗

ͻ� �Ŷ��ƌŐĞŶƟŶĂ͕�ĐĂƐŝ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ƉƵĞĚĞŶ�ƌĞĞůĞŐŝƌƐĞ�ŝŶŵĞĚŝĂƚĂŵĞŶƚĞ�
ƉŽƌ� ƵŶ� ƉĞƌşŽĚŽ� ĐŽŶƐĞĐƵƟǀŽ͖� ůŽƐ� ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ� ĚĞ� :ƵũƵǇ� Ǉ� ĚĞ� ^ĂŶƚĂ� &Ğ� ŶŽ�
ƟĞŶĞŶ� ƌĞĞůĞĐĐŝſŶ� ŝŶŵĞĚŝĂƚĂ͖� ůŽƐ� ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ� ĚĞ� �ĂƚĂŵĂƌĐĂ͕� &ŽƌŵŽƐĂ� Ǉ�
^ĂŶƚĂ��ƌƵǌ�ƉƵĞĚĞŶ�ƌĞĞůĞŐŝƌƐĞ�ŝŶĚĞĮŶŝĚĂŵĞŶƚĞ͖�Ğů�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ĚĞ�^ĂůƚĂ�ƉƵĞĚĞ�
ƐĞƌ�ƌĞĞůĞĐƚŽ�ƉŽƌ�ĚŽƐ�ƉĞƌşŽĚŽƐ�ĐŽŶƐĞĐƵƟǀŽƐ�;ƵŶ�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ƚƌĞƐ�ŵĂŶĚĂƚŽƐͿ�Ǉ�Ğů�
ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ĚĞ�DĞŶĚŽǌĂ�ŶŽ�ƟĞŶĞ�ƌĞĞůĞĐĐŝſŶ͘

ͻ� �Ŷ��ŽůŝǀŝĂ͕� ůŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƉƵĞĚĞŶ�ƌĞĞůĞŐŝƌƐĞ� ŝŶŵĞĚŝĂƚĂŵĞŶƚĞ�
ƐŽůŽ�ƉŽƌ�ƵŶ�ƉĞƌşŽĚŽ�ĐŽŶƐĞĐƵƟǀŽ͘

ͻ� �Ŷ��ƌĂƐŝů͕�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞů�ϮϬϭϴ�ůŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ǇĂ�ŶŽ�ƐĞƌĄŶ�ĐĂƉĂǌ�ĚĞ�ƌĞĞůĞŐŝƌ�ĚĞ�
manera inmediata.

ͻ� �Ŷ��ŽůŽŵďŝĂ͕�ůŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ƌĞůĞŐŝƌ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ŶŽ�ŝŶŵĞĚŝĂƚĂ͕�
ĚĞũĂŶĚŽ�ƉĂƐĂƌ�Ăů�ŵĞŶŽƐ�ƵŶ�ƉĞƌşŽĚŽ͘

ͻ� �Ŷ��ĐƵĂĚŽƌ͕ �ůŽƐ�ƉƌĞĨĞĐƚŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƐĞ�ƌĞĞůŝŐĞŶ�ŝŶĚĞĮŶŝĚĂŵĞŶƚĞ͘

ͻ� �Ŷ� �ƐƚĂĚŽƐ� hŶŝĚŽƐ͕� sŝƌŐŝŶŝĂ� ĞƐ� Ğů� ƷŶŝĐŽ� ĞƐƚĂĚŽ� ƋƵĞ� ƉĞƌŵŝƚĞ� ůĂ� ƌĞĞůĞĐĐŝſŶ�
ƉĞƌŽ� ĚĞũĂŶĚŽ� ƉĂƐĂƌ� ƵŶ� ƉĞƌşŽĚŽ͖� �ŽŶŶĞĐƟĐƵƚ͕� /ĚĂŚŽ͕� /ůůŝŶŽŝƐ͕� /ŽǁĂ͕�
DĂƐƐĂĐŚƵƐĞƩƐ͕�DŝŶŶĞƐŽƚĂ͕�EĞǁ�,ĂŵƉƐŚŝƌĞ͕�EĞǁ�zŽƌŬ͕�EŽƌƚŚ��ĂŬŽƚĂ͕�dĞǆĂƐ͕�
Utah, Washington, Wisconsin, Washington DC, Puerto Rico, Utah y Vermont 
ƟĞŶĞŶ�ƌĞĞůĞĐĐŝſŶ� ŝŶĚĞĮŶŝĚĂ͘� >ŽƐ�ĚĞŵĄƐ�ĞƐƚĂĚŽƐ�ĂŵĞƌŝĐĂŶŽƐ�ƟĞŶĞŶ�ĂůŐƵŶĂ�
ƌĞƐƚƌŝĐĐŝſŶ�ƉĞƌŽ�ŶŝŶŐƵŶŽ�ƉƌŽŚşďĞ�ƚŽƚĂůŵĞŶƚĞ�ůĂ�ƌĞĞůĞĐĐŝſŶ͘�

ͻ� �Ŷ�DĠǆŝĐŽ�ůŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ŶŽ�ƉƵĞĚĞŶ�ƌĞĞůĞŐŝƌƐĞ͘�

ͻ� �Ŷ�WĂƌĂŐƵĂǇ͕ � ůŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ĚĞƉĂƌƚĂŵĞŶƚĂůĞƐ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ƌĞĞůĞŐŝƌ�ƉŽƌ�ƵŶ�
ƉĞƌşŽĚŽ�ĐŽŶƐĞĐƵƟǀŽ͘
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ͻ� �Ŷ� WĞƌƷ͕� ůŽƐ� ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ƐĞ� ƉƵĞĚĞŶ� ƌĞůĞŐŝƌ� ĚĞ� ŵĂŶĞƌĂ� ŶŽ�
ŝŶŵĞĚŝĂƚĂ͕�ĚĞũĂŶĚŽ�ƉĂƐĂƌ�Ăů�ŵĞŶŽƐ�ƵŶ�ƉĞƌşŽĚŽ͘

ͻ� �Ŷ�hƌƵŐƵĂǇ͕ �ůŽƐ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ƌĞĞůĞŐŝƌ�ƉŽƌ�ƵŶ�ƉĞƌşŽĚŽ�ĐŽŶƐĞĐƵƟǀŽ͘

ͻ� �Ŷ�sĞŶĞǌƵĞůĂ͕�ůŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ƉƵĞĚĞŶ�ƐĞƌ�ƌĞĞůĞŐŝĚŽƐ�ŝŶĚĞĮŶŝĚĂŵĞŶƚĞ͘

ϱ͘� �KE�>h^/KE�^�z�Z��KD�E���/KE�^�d�Ed�d/s�^
Como se ha argumentado en estas páginas, las elecciones de Gobernador Regional abren la 
puerta a la selección de un sistema electoral mayoritario que presente ventajas en términos 
de gobernabilidad, representación, de mantener el gobierno regional responsable ǀŝƐͲĂͲǀŝƐ la 
ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͕�Ǉ�ůĞŐşƟŵŽ�ĚĞ�ĐĂƌĂ�Ăů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�Ă�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ͘��Ɛ�ĞǀŝĚĞŶƚĞ�ƋƵĞ�ƌĞƐƵůƚĂ�
ĚŝİĐŝů�ĞŶĐŽŶƚƌĂƌ�ƵŶĂ�ĨſƌŵƵůĂ�ƋƵĞ�ĐƵŵƉůĂ�Ă�ĐĂďĂůŝĚĂĚ�ĐŽŶ�ĞƐƚŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ͕�ƉƵĞƐƚŽ�ƋƵĞ�ĂůŐƵŶŽƐ�
ĚĞ�ĞůůŽƐ� ƐŽŶ� ŝŶĐŽŵƉĂƟďůĞƐ�ĞŶƚƌĞ� Ɛş͘� ^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕� ĞƐ�ƉŽƐŝďůĞ�ƉĞŶƐĂƌ�ĞŶ�ŵĂǆŝŵŝǌĂƌ� ůĂ�ŵĂǇŽƌ�
ĐĂŶƟĚĂĚ�ĚĞ�ǀĞŶƚĂũĂƐ�ƉŽƐŝďůĞƐ͕�Ǉ�ĞŶ�ĞƐƉĞĐŝĂů͕�ĚĞ�ƉƌŝŽƌŝǌĂƌ�ĂƋƵĠůůĂƐ�ƋƵĞ�ƌĞƐƵůƚĂŶ�ŵĄƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�
ĞŶ�Ğů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ƋƵĞ�ŶŽƐ�ŽĐƵƉĂ͘

5.1.  Balancear la gobernabilidad y la representación
Teniendo en cuenta que el sistema electoral se aplicará para elecciones regionales, donde 
la gobernabilidad no suele ser un tema tan apremiante como al nivel nacional, se considera 
ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ŵĂŶƚĞŶĞƌ�ƵŶ�ĞƋƵŝůŝďƌŝŽ�ĞŶƚƌĞ�ůĂ�ŐŽďĞƌŶĂďŝůŝĚĂĚ�Ǉ�ůĂ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ͘��Ŷ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ͕ �
ĞƐƚŽ�ĐŽďƌĂ�ŵĄƐ�ƌĞůĞǀĂŶĐŝĂ�ĞŶ�Ğů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ĂĐƚƵĂů�ĚĞ�ďĂũĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�Ǉ�ĂůƚĂ�ĚĞƐĂĨĞĐĐŝſŶ�
ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�ĐŚŝůĞŶĂ͕�ĂŵƉůŝĮĐĂĚĂ�ƉŽƌ�Ğů�ĐĂŵďŝŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ŚĂĐŝĂ�Ğů�ƌĞŐŝƐƚƌŽ�ĂƵƚŽŵĄƟĐŽ�
Ǉ�Ğů�ǀŽƚŽ�ǀŽůƵŶƚĂƌŝŽ͘�>Ă�ĮŶĂůŝĚĂĚ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ĚĞ� ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞƐ� ůĂ�ĚĞ�ĂĐĞƌĐĂƌ�Ğů�
ŐŽďŝĞƌŶŽ�Ă�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͕�Ǉ�Ɛŝ�ƐĞ�ŽƉƚĂ�ƉŽƌ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ƋƵĞ�ďĞŶĞĮĐŝĞ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůŵĞŶƚĞ�Ă�
ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ƋƵĞ�Ă�ŶŝǀĞů�ŶĂĐŝŽŶĂů�ŶŽ�ůŽŐƌĂŶ�ĞŶƚƵƐŝĂƐŵĂƌ�Ăů�ĞůĞĐƚŽƌĂĚŽ͕�ƐĞ�ƉĞƌĚĞƌşĂ�ƵŶĂ�
ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�ĚĞ�ĐĂƉŝƚĂůŝǌĂƌ�Ğů�ŶŝǀĞů�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĐŽŵŽ�ƉůĂƚĂĨŽƌŵĂ�ƉĂƌĂ�ŶƵĞǀĂƐ�ŽƉĐŝŽŶĞƐ�
ƉŽůşƟĐĂƐ͘�>ŽƐ�ƉƌŽďůĞŵĂƐ�Ǉ�ĚĞƐĂİŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵŝǌĄƐ�ƉŽĚƌşĂŶ�ƐĞƌ�ŵĞũŽƌ�ŐĞƐƟŽŶĂĚŽƐ͕�ĞŶ�ǀĂƌŝĂƐ�
ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ƉŽƌ�ĨƵĞƌǌĂƐ�ůŽĐĂůĞƐ�Ǉ�ƐĞƌşĂ�ĚĞƐĞĂďůĞ�ƋƵĞ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ĚĞ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�
les diera el espacio para organizarse.  
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ϱ͘Ϯ͘� �ǀŝƚĂƌ�ůĂ�ĨƌĂŐŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ĞǆĐĞƐŝǀĂ
�Ğ�ƚŽĚĂƐ�ŵĂŶĞƌĂƐ͕�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞĐƚŽƌĂů�ƚĂŵƉŽĐŽ�ĚĞďĞƌşĂ�ƉĞƌŵŝƟƌ�ƵŶĂ�ĨƌĂŐŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ĞǆĐĞƐŝǀĂ͕�
ƉŽƌ�ůŽ�ƋƵĞ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ĐĂƐŽ�Ğů�ŽďũĞƟǀŽ�ƐĞƌşĂ�ĞŶĐŽŶƚƌĂƌ�ƵŶĂ�ĨſƌŵƵůĂ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĂ�ůĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�
ĚĞ� ĂůŐƵŶĂƐ� ĨƵĞƌǌĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ƌĞůĞǀĂŶƚĞƐ͕� ƉĞƌŽ� ƋƵĞ�ŶŽ� ĨŽŵĞŶƚĞ� ůĂ� ĨƌĂŐŵĞŶƚĂĐŝſŶ� ĞǆƚƌĞŵĂ� ĞŶ�
ůĂ� ĐƵĂů� ĐĂĚĂ� ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ� ĨŽƌŵĞ�ƵŶ�ŶƵĞǀŽ�ƉĂƌƟĚŽ�Ž� ƐĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĞ� ĐŽŵŽ� ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞ͘��Ɛş͕� ƵŶ�
ƐŝƐƚĞŵĂ�ŚşďƌŝĚŽ�ƉŽĚƌşĂ�ƐĞƌ�Ğů�ƋƵĞ�ŵĞũŽƌ�ĐŽŵďŝŶĞ�ĂŵďŽƐ�ĂƐƉĞĐƚŽƐ�Ǉ�ĂďƌĂ�ĂĚĞŵĄƐ�ƵŶ�ĞƐƉĂĐŝŽ�
ƉĂƌĂ�ŶĞŐŽĐŝĂƌ�Ğů�ƉŝƐŽ�ĚĞ�ǀŽƚŽƐ͕� ůĂ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĞŶƚƌĞ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌŽ�Ǉ�Ğů�ƐĞŐƵŶĚŽ͕�Ǉ�ŽƚƌŽƐ�ĂƚƌŝďƵƚŽƐ�
ŶĞĐĞƐĂƌŝŽƐ�ƉĂƌĂ�ĞǀŝƚĂƌ�ůĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ͘�hŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ŚşďƌŝĚŽ�ĞƐ�Ğů�ƋƵĞ�ŵĞũŽƌ�ƉĞƌŵŝƚĞ�ďĂůĂŶĐĞĂƌ�
ůĂƐ�ĮŶĂůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ŐŽďĞƌŶĂďŝůŝĚĂĚ�Ǉ�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ͕�ĐŽŶ�ůĂ�ĚĞ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ͕�ƋƵĞ�ĞƐ�ĚŽŶĚĞ�ǇĂĐĞ�ůĂ�
principal tensión.

ĂͿ� /ŶĐĞŶƟǀĂƌ�ůĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŶƵĞǀĂƐ�ĨƵĞƌǌĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�
� �ŽŵŽ�ƌĞĐŽŵĞŶĚĂĐŝſŶ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ƐĞŶƟĚŽ�ƐƵŐŝĞƌŽ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌ�ƵŶ�ƉŝƐŽ�ŵşŶŝŵŽ�ĚĞ�ĞŶƚƌĞ�ϯϬ�

y 40% de los votos para evitar la segunda vuelta, con una cláusula de distancia con el 
segundo de 5 puntos porcentuales. Si bien es posible argumentar que solo 5 puntos es 
ƵŶĂ�ĚŝƐƚĂŶĐŝĂ�ŵƵǇ�ĐŽƌƚĂ͕�ĞƐƚĂ�ĞƐ�ĐůĂǀĞ�ƉŽƌ�ĚŽƐ�ŵŽƟǀŽƐ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌĞƐ͗�;ϭͿ�Ɛŝ�ŶŽ�ĞǆŝƐƟĞƌĂ�
ƵŶĂ�ĐůĄƵƐƵůĂ�ĚĞ�ĚŝƐƚĂŶĐŝĂ͕�ƉŽĚƌşĂ�ĚĂƌƐĞ�ƋƵĞ�ĞŶƚƌĞ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�Ǉ�Ğů�ƐĞŐƵŶĚŽ�ĐŽŶƚĞŶĚŝĞŶƚĞ�
ŚƵďŝĞƐĞŶ�ĂƉĞŶĂƐ�ƵŶŽƐ�ƉŽĐŽƐ�ĚĞ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ƐƵĞůĞ�ĨŽŵĞŶƚĂƌ�ƐŽƐƉĞĐŚĂƐ�ĂĐĞƌĐĂ�ĚĞ�
ůĂ�ůŝŵƉŝĞǌĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŽŵŝĐŝŽƐ�;ǀĠĂƐĞ�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ�ůŽ�ŽĐƵƌƌŝĚŽ�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ�ĞŶ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�
presidenciales de 2006 cuando Calderón se impuso ante López Obrador por una 
ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ� ĚĞ� Ϭ͘ϱϴйͿ͖� ;ϮͿ� ƉŽƌ� ŽƚƌŽ� ůĂĚŽ͕� Ɛŝ� ůĂ� ĐůĄƵƐƵůĂ� ĚĞ� ĚŝƐƚĂŶĐŝĂ� ĨƵĞƌĂ�ŵĄƐ� ĂŵƉůŝĂ�
;Ğů� ϭϬй�ƉŽƌ� ĞũĞŵƉůŽ͕� ĐŽŵŽ� ůŽ� ĞƐ� ĞŶ� Ğů� ĐĂƐŽ�ĚĞ� ůŽƐ� ĞũĞĐƵƟǀŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĞŶ��ŽůŝǀŝĂͿ͕�
ĞƐƚŽ�ĂƚĞŶƚĂƌşĂ�ŶŽ�ƐŽůŽ�ĐŽŶƚƌĂ�Ğů�ŽďũĞƟǀŽ�ĚĞ�ƉĞƌŵŝƟƌ�ƋƵĞ�ŶƵĞǀĂƐ�ĨƵĞƌǌĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƐĞ�
ŽƌŐĂŶŝǌĂƌĂŶ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ͕�ĂĚĞŵĄƐ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌĄĐƟĐĂ�ƐĞƌşĂ�ƚĂŶ�ĚŝİĐŝů�ĚĞ�ĐŽŶƐĞŐƵŝƌ�ƋƵĞ�
ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŶƟĞŶĚĂƐ�ƐĞ�ĚĞĐŝĚŝƌşĂŶ�ĞŶ�ƵŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ͘

b) Fomentar una visión de la región en su totalidad
 Teniendo en cuenta la alta concentración poblacional urbana en Chile, recomiendo 

además incorporar algún criterio territorial para evitar que el ganador no lo haga solo 
ĐŽŶ�ĂƉŽǇŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ǌŽŶĂƐ�ŵĄƐ�ƉŽďůĂĚĂƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘��Ɛş͕�ƐĞ�ƉŽĚƌşĂ�ƉĞŶƐĂƌ�ƋƵĞ�Ğů�ƉŝƐŽ�
ŵşŶŝŵŽ�ƌĞƋƵĞƌŝĚŽ�ĚĞďĞƌşĂ�ĞǆŝŐŝƌƐĞ�ĞŶ�ƵŶ�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞ�ĂůƚŽ�ĚĞ�ĐŽŵƵŶĂƐ�;ĞŶƚƌĞ�Ğů�ϱϱ�Ǉ�Ğů�
ϲϱй͕�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽͿ�ƉŽĚƌşĂ�ĨŽŵĞŶƚĂƌ�ƋƵĞ� ůŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ŚŝĐŝĞƌĂŶ�ĐĂŵƉĂŹĂ�ƉŽƌ�ƚŽĚĂ� ůĂ�
ƌĞŐŝſŶ�Ǉ�ŐĞŶĞƌĂƌĂŶ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ƉƌŽŐƌĂŵĄƟĐĂƐ�ƉĂƌĂ�ƚŽĚŽ�Ğů�ĞůĞĐƚŽƌĂĚŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�Ǉ�ŶŽ�ƐĞ�
ĨŽĐĂůŝǌĂƌĂŶ�ƐŽůĂŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ůĂƐ�ůŽĐĂůŝĚĂĚĞƐ�ŵĄƐ�ĚĞŶƐĂŵĞŶƚĞ�ŚĂďŝƚĂĚĂƐ͘��Ɛş͕�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͗�
ƌĞƐƵůƚĂƌşĂ�ŐĂŶĂĚŽƌ�Ğů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ƋƵĞ�ĂůĐĂŶǌĂ�Ğů�ϯϱй�ĚĞ�ůŽƐ�ǀŽƚŽƐ�ƚŽƚĂůĞƐ�;ĞŶ�Ăů�ŵĞŶŽƐ�Ğů�
ϲϬй�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶĂƐͿ͕�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ĚŝƐƚĂŶĐŝĂ�ĚĞ�ϱй�ĐŽŶ�ƐƵ�ŵĄƐ�ƉƌſǆŝŵŽ�ĐŽŵƉĞƟĚŽƌ͕ �ĚĞ�ůŽ�
contrario se realiza una segunda vuelta entre los dos candidatos más votados.
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ĐͿ� WƌŽŵŽǀĞƌ�ůĂ�ƌĞŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĐƵĞŶƚĂƐ͕�ƐŝŶ�ƌĞƐŝŐŶĂƌ�ůĂ�ĂůƚĞƌŶĂŶĐŝĂ
� WŽƌ�ƷůƟŵŽ͕�ĞŶ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�ůĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ƌĞĞůĞĐĐŝſŶ�ƐĞ�ƐƵŐŝĞƌĞ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�

ƉƵĞĚĂŶ�ƐĞƌ�ƌĞĞůĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ĐŽŶƐĞĐƵƟǀĂ͕�ƉĞƌŽ�ƋƵĞ�Ɛŝ�ƋƵŝĞƌĞŶ�ďƵƐĐĂƌ�ƵŶĂ�ƚĞƌĐĞƌĂ�
elección deban esperan un mandato para poder volverse a presentar. Con esto se 
ƉƌĞƚĞŶĚĞ�ĨŽŵĞŶƚĂƌ�ůĂ�ƌĞŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĐƵĞŶƚĂƐ͕�ĂƉƌŽǀĞĐŚĂƌ�ůĂ�ĞǆƉĞƌƟƐĞ�ĚĞ�ƵŶ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ�
ĞǆŝƚŽƐŽ�Ǉ�ƉĞƌŵŝƟƌ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĞƐ�ƉƌĞŵŝĞŶ�ůĂ�ďƵĞŶĂ�ŐĞƐƟſŶ͖�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ƋƵĞ�Ă�ůĂ�ǀĞǌ�ƐĞ�
ĞǀŝƚĞ�ƋƵĞ�ƵŶ�ĞũĞĐƵƟǀŽ�ƐĞ�ƉĞƌƉĞƚƷĞ�ĞŶ�Ğů�ƉŽĚĞƌ͘ �

En suma, la complejidad de las reglas de elección de los gobernantes no es un tema novedoso 
Ǉ� ǀŝĞŶĞ� ĚĞ� ůĂ� ŵĂŶŽ� ĚĞ� ůĂ� ŝŵƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ� ĚĞ� ĚŝƐĞŹĂƌ� ůĂ� ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ� ƉĞƌĨĞĐƚĂ͘� ^ŝŶ� ĞŵďĂƌŐŽ͕�
ƚĞŶŝĞŶĚŽ�ĞŶ�ĐůĂƌŽ�ůĂƐ�ǀĞŶƚĂũĂƐ�Ǉ�ƌŝĞƐŐŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵŝƐŵĂƐ͕�ůŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ďƵƐĐĂŶ�ƉƌŝŽƌŝǌĂƌ͕ �ůĂ�
ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĐŽŵƉĂƌĂĚĂ�ĚĞ�ůĂ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĞůĞĐƚŽƌĂůĞƐ͕�Ǉ�ůĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ŚŝƐƚſƌŝĐĂƐ�
Ǉ�ĐŽŶƚĞǆƚƵĂůĞƐ�ĚĞ�ƐƵ�ĄŵďŝƚŽ�ĚĞ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ͕�ĞƐ�ƉŽƐŝďůĞ�ĂƌŐƵŵĞŶƚĂƌ� ůŽƐ�ďĞŶĞĮĐŝŽƐ�ĚĞ�ĂůŐƵŶĂƐ�
ƌĞŐůĂƐ�ƉŽƌ�ƐŽďƌĞ�ŽƚƌĂƐ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ĐĂƐŽ͕�ůĂ�ǀĞŶƚĂũĂ�ĚĞ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ŚşďƌŝĚŽ�ĐŽŵŽ�Ğů�ƌĞĐŽŵĞŶĚĂĚŽ�ĞƐ�
ƋƵĞ�Ɛŝ�ŚĂǇ�ƵŶ�ŐĂŶĂĚŽƌ�ĐůĂƌŽ�ƌĞƐƵůƚĂ�ůŽ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�ƉĞƌŵŝƐŝǀŽ�ƉĂƌĂ�ƉŽĚĞƌ�ĞǀŝƚĂƌ�ůĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�
ǀƵĞůƚĂ͕�ƉĞƌŽ�Ă�ůĂ�ǀĞǌ�ĞŶ�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ĂůƚĂ�ĨƌĂŐŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŽĨĞƌƚĂ�ĚĞ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�Ǉ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ĚĞũĞ�
abierta la posibilidad de un segundo turno electoral. 

^ŝŶ�ůƵŐĂƌ�Ă�ĚƵĚĂƐ͕�ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂƟǌĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ŝŵƉůŝĐĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�
ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ĞƐ�ƵŶĂ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�ĞǆĐĞůĞŶƚĞ�ƉĂƌĂ�ƌĞŇĞǆŝŽŶĂƌ�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ŵĞũŽƌ�ĨŽƌŵĂ�
ĚĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ƉĂƌĂ��ŚŝůĞ�ĞŶ�Ğů�ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ͘
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EL PROCESO DE REFORMAS 
WZK���^��EdZ�>/���/ME��E��,/>�͗�

ACTORES Y ESCENARIOS

�ŝĞŐŽ�WŽƌƚĂůĞƐ��ŝĨƵĞŶƚĞƐ�Ύ
�ŝƌĞĐƚŽƌ��ũĞĐƵƟǀŽ�ĚĞ�ůĂ�&ƵŶĚĂĐŝſŶ��ŚŝůĞ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͙��ĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽ

1.  INTRODUCCIÓN
El propósito de este trabajo es entregar una visión panorámica acerca del estado actual de 
ĂǀĂŶĐĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐĂŵďŝŽƐ�ůĞŐŝƐůĂƟǀŽƐ�ĞŶ�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ͕�Ă�ůĂ�ůƵǌ�
ĚĞ�ůŽ�ƌĞĐŽŐŝĚŽ�ĞŶ�ůŽƐ�ƐĞŵŝŶĂƌŝŽƐ�͞ �ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ϮϬϭϱ�Ǉ�ϮϬϭϲ͕͟ �ŽƌŐĂŶŝǌĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ůĂ�&ƵŶĚĂĐŝſŶ�
Chile Descentralizado…Desarrollado, con el apoyo de la Academia Parlamentaria de la Cámara 
ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ�Ǉ�Ğů��ĞŶƚƌŽ�ĚĞ��ǆƚĞŶƐŝſŶ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ͕�ĞŶ�Ğů�ĞƐĐĞŶĂƌŝŽ�ŵĄƐ�ĂŵƉůŝŽ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�
ƉŽůşƟĐŽ�ĐŚŝůĞŶŽ͘

dĂů�ǀŝƐŝſŶ�ƉĂŶŽƌĄŵŝĐĂ� ůĂ�ĂƐƵŵŝŵŽƐ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ĂƌơĐƵůŽ�ĞŶ�ĨŽƌŵĂ�ĚĞ�͞ĞŶƐĂǇŽ͘͟ ��ƐƚŽ�ƋƵŝĞƌĞ�ĚĞĐŝƌ�
ƋƵĞ�ŶŽ�ƐĞ�ƚƌĂƚĂ�ĚĞ�ƵŶ�ƚƌĂďĂũŽ�ƉƵƌĂŵĞŶƚĞ�ĂĐĂĚĠŵŝĐŽ͕�Ŷŝ�ƚĂŵƉŽĐŽ�ĚĞ�ƵŶ�ĚŽĐƵŵĞŶƚŽ�ƉŽůşƟĐŽ͘��ů�
ĞŶƐĂǇŽ�ƉĞƌŵŝƚĞ�ƵŶĂ�ĞůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ŵĄƐ�ŝŶƚƵŝƟǀĂ͕�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ďĂƐĞ�ĚĞ�ĚĂƚŽƐ�ĞŵƉşƌŝĐŽƐ�Ǉ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�
ǀŝǀŝĚĂƐ�Ǉ�ƟĞŶĞ�ůĂ�ĂƐƉŝƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƐĞƌ͕ �Ăů�ŵŝƐŵŽ�ƟĞŵƉŽ͕�ƵŶĂ�ďƵĞŶĂ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽ�ƋƵĞ�ƉĂƐĂ�Ǉ�
ƵŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ƉĂƌĂ�ƉƌŽŵŽǀĞƌ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ĞǆŝƚŽƐŽ͘

>Ă�ƉƌŝŵĞƌĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ƚƌĂďĂũŽ�ŝŶĐůƵǇĞ�ƵŶĂ�ĐůĂƐŝĮĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ŵĄƐ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞƐ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�
ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ�ĞŶ�ĐƵƌƐŽ�Ǉ�ƵŶĂ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƐĞŶƟĚŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ͕�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�Ƶ�ŽŵŝƐŝŽŶĞƐ͘

hŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ƉĂƌƚĞ�ƐĞ�ƌĞĮĞƌĞ�Ăů�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŚŝƚŽƐ�ŚŝƐƚſƌŝĐŽƐ�ŵĄƐ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞƐ�Ǉ�ůŽƐ�ĞƐĐĞŶĂƌŝŽƐ�
ĂĐƚƵĂůĞƐ� ĚĞů� ƉƌŽĐĞƐŽ͗� ůŽƐ� ĂǀĂŶĐĞƐ͕� ƉƵŶƚŽƐ� ĐƌşƟĐŽƐ� Ǉ� ĞǆƉĞĐƚĂƟǀĂƐ� ĚĞ� ĂĐƵĞƌĚŽƐ͕� ƚĂů� ĐŽŵŽ�
ƐĞ� ƉƌĞƐĞŶƚĂƌŽŶ� ĞŶ� ůŽƐ� ƐĞŵŝŶĂƌŝŽƐ� Ǉ� ƐƵ� ĐŽŶƚƌĂƐƚĂĐŝſŶ� ĐŽŶ� ůŽƐ� ƐĞŶƟĚŽƐ͕� ƌŝƚŵŽƐ� Ǉ� ĐƵĞƐƟŽŶĞƐ�
ƉĞŶĚŝĞŶƚĞƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ͕�ĐŽŶ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂ�Ă�ůĂ�ǀŝĂďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĂƉƌŽďĂƌ�Ǉ�
realizar las elecciones de gobernadores regionales en noviembre de 2017.

Ύ� >ŽƐ� ũƵŝĐŝŽƐ� ƉůĂŶƚĞĂĚŽƐ� ĞŶ� ĞƐƚĞ� ĂƌơĐƵůŽ� ƐŽŶ� ĚĞ� ƐƵ� ĞǆĐůƵƐŝǀĂ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ� ĚĞů� ĂƵƚŽƌ� Ǉ� ŶŽ� ĐŽŵƉƌŽŵĞƚĞŶ�
ŶĞĐĞƐĂƌŝĂŵĞŶƚĞ�Ă�ůĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ͘
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>Ă�ƚĞƌĐĞƌĂ�ƉĂƌƚĞ�ƐĞ�ƉŽŶĞ�ĞŶ�Ğů�ĞƐĐĞŶĂƌŝŽ�ĚĞů�ůŽŐƌŽ�ĚĞ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ�ĚĞ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�
ƌĞŐŝŽŶĂů�ĞŶ�ϮϬϭϳ�Ǉ�Ăůůş� ĨŽƌŵƵůĂŵŽƐ�ĂůŐƵŶĂƐ�ŚŝƉſƚĞƐŝƐ�ƋƵĞ�ŶŽƐ�ƉĂƌĞĐĞŶ�ǀŝƚĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ĂůĐĂŶǌĂƌ�
ĠǆŝƚŽ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌ�ƐŽ�ƉĞŶĂ�ĚĞ�ƐĞƌ�ĂďƐŽƌďŝĚŽƐ͕�ƵŶĂ�ǀĞǌ�ŵĄƐ͕�ƉŽƌ�Ğů�͞ĂŐƵũĞƌŽ�
ŶĞŐƌŽ͟�ĚĞů�ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ͖� ůŽƐ�ƚĞŵĂƐ�ĚĞ� ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ͕�Ğů�ĞŵƉŽĚĞƌĂŵŝĞŶƚŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĐŽŶ�
ǀŝƐŝſŶ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂ�ƉƌŽƉŝĂ�Ǉ�Ğů�ƌŽů�ĐůĂǀĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐĞƌǀŝĚŽƌĞƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ĐŽŶ�ĨŽĐŽ�ĞŶ�ůĂ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůŽƐ�
ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�Ă�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂŶ�ŶƵĞƐƚƌĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ͘�

Si el proceso de descentralización se hace bien, podremos consolidar la rara unanimidad 
transversal detectada en el discurso público e iniciar una nueva etapa histórica que haga 
ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞƐ�Ă�ůŽƐ�ŚĂďŝƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƉĂƌƚĞ�ĐƌĞĐŝĞŶƚĞ�ĚĞ�ƐƵ�ƉƌŽƉŝŽ�ĚĞƐƟŶŽ͘

2.   LOS ACTORES

Ϯ͘ϭ͘�� � �ŽŵƉƌŽŵĞƟĚŽƐ�ĐŽŶ�Ğů�ƉƌŽŐƌĂŵĂ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ͘��ĂĐŚĞůĞƚ�ʹ��ŝĨƵĞŶƚĞƐ
WĂƌĞĐĞ� ƵŶ� ĐŽŶƚƌĂƐĞŶƟĚŽ� ƋƵĞ� ĚĞŶƚƌŽ� ĚĞ� ƵŶ� ĞƋƵŝƉŽ� ĚĞ� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ŚĂǇĂ� ƋƵŝĞŶĞƐ� ĞƐƚĠŶ�
ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚŽƐ�ĐŽŶ�ƐƵ�ƉƌŽŐƌĂŵĂ�Ǉ�ŽƚƌŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŽƉŽŶĞŶ͘��Ŷ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůŝƐƚĂ�ůŽƐ�ƋƵĞ�
no comparten las metas debieran mantener la disciplina o ser leales renunciando a sus cargos. 
EŽ�ĞƐ�ůŽ�ƋƵĞ�ŚĂ�ŽĐƵƌƌŝĚŽ�ĂƋƵş͘�WŽƌ�ĞƐŽ͕�ůĂ�ŶŽŵŝŶĂĐŝſŶ��ĂĐŚĞůĞƚ�ʹ��ŝĨƵĞŶƚĞƐ�ĚĂ�ĐƵĞŶƚĂ�ĚĞ�ůŽƐ�
ĂĐƚŽƌĞƐ�ƋƵĞ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ŚĂŶ�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂĚŽ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĄƟĐŽ�Ǉ�ĐŽŚĞƌĞŶƚĞ�ƌĞƐƉĂůĚŽ�Ă�ŝŶŝĐŝĂƌ�
ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ƌĞĂů�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƉŽĚĞƌ͕ �ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ƐĞĂŶ�ĂƉƌŽƉŝĂĚŽƐ�
por actores regionales y locales.

>Ă�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ŐƌƵƉŽ�ĚĞ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƉĂƌƚĞ�ĐŽŶ�ůĂ�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ĚĞů�ƉƌŽŐƌĂŵĂ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�ƋƵĞ�
en su parte medular señala:

͞hŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ�ƋƵĞ�ĞŶĨƌĞŶƚĂŵŽƐ�ĞŶ�Ğů�ƉĂşƐ�ĞƐ�ĚĞ�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͘�
^ŽŶ� ĚĞŵĂƐŝĂĚĂƐ� ůĂƐ� ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ� ƐŽďƌĞ� ĂƐƉĞĐƚŽƐ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ� ƉĂƌĂ� Ğů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĚĞ� ůĂƐ�
ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƚŽŵĂŶ�ĞŶ�^ĂŶƟĂŐŽ͘�dĂŵďŝĠŶ�ƐŽŶ�ĚĞŵĂƐŝĂĚŽ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�ůĂƐ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�
ƋƵĞ� ĞŶĨƌĞŶƚĂŶ� ůĂƐ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ� ĚĞƉĞŶĚŝĞŶĚŽ� ĚĞů� ůƵŐĂƌ� ĚŽŶĚĞ� ŶĂĐĞŶ� Ǉ� ƌĞƐŝĚĞŶ͘��ĞďĞŵŽƐ�
ŝŶĐŽƌƉŽƌĂƌ�Ă�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�Ǉ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂƐ�ƉŽƌ�ŝŐƵĂů͕�ƚĂŶƚŽ�Ă�ůĂ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĐŽŵŽ�Ă�
ůŽƐ�ďĞŶĞĮĐŝŽƐ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͕�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�ĚĞů�ůƵŐĂƌ�ĚŽŶĚĞ�ǀŝǀĂŶ͘��ƐƚŽ�ĞǆŝŐĞ�ƵŶĂ�
ĞĨĞĐƟǀĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘�EĞĐĞƐŝƚĂŵŽƐ�ůŽƐ�ĂƉŽƌƚĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�Ăů�ƉĂşƐ͘�EĞĐĞƐŝƚĂŵŽƐ�
ĐĞƌƌĂƌ�ůĂƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ďŝĞŶĞƐƚĂƌ�Ǉ�ĚĞ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�ĞŶƚƌĞ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ĐŽŵƵŶĂƐ�
ĚĞ��ŚŝůĞ͘�^ŝ�ŶŽ�ůŽ�ŚĂĐĞŵŽƐ͕�ŶŽ�ĂůĐĂŶǌĂƌĞŵŽƐ�ƵŶ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ŝŶĐůƵƐŝǀŽ͙͟

͞�Ŷ�Ğů�ƉůĂŶŽ�ƉŽůşƟĐŽ͕�ŶƵĞƐƚƌĂ�ĐŽŶǀŝĐĐŝſŶ�ĞƐ�ƋƵĞ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ�ĚĞďĞ�ĞůĞŐŝƌ�Ă�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�
ƋƵĞ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶ�ŵĞũŽƌ�ůŽƐ�ĂŶŚĞůŽƐ͕�ƐƵĞŹŽƐ�Ǉ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚ͘�^ŝ�ŚŽǇ�ƐĞ�ĞůŝŐĞŶ�
ĂůĐĂůĚĞƐ͕�ƉĂƌůĂŵĞŶƚĂƌŝŽƐ�Ǉ�ĐŽŶƐĞũĞƌŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĞƐĞ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ĚĞďĞ�ĞǆƚĞŶĚĞƌƐĞ�Ă�ůĂ�
ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ� ƌĞŐŝŽŶĂů͕� ŚŽǇ� ƐƵ� ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�Ž� ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĂ͘�EƵĞƐƚƌŽ� ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ�ĞƐ�
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ĚŽƚĂƌ�Ăů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĚĞ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ůĂƐ�
ŵĂƚĞƌŝĂƐ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚĂƐ�ĐŽŶ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�Ǉ�ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�ĚĞů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͘͟

�ů�ĚŝĂŐŶſƐƟĐŽ�ĞƐƚĂďĂ�ĐůĂƌŽ͘�>Ă�ŵĞĚŝĚĂ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů͕�ƚĂŵďŝĠŶ͘

�ƐƚŽ�ĨƵĞ�ƌĞĨƌĞŶĚĂĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�Ğů�ϳ�ĚĞ�ŽĐƚƵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϰ͘��Ŷ�ĞƐĂ�ŽĐĂƐŝſŶ͕�ƐŝĞŶĚŽ�ŵŝŶŝƐƚƌŽ�
ĚĞů�/ŶƚĞƌŝŽƌ͕ �ZŽĚƌŝŐŽ�WĞŹĂŝůŝůůŽ�Ǉ�ƐƵďƐĞĐƌĞƚĂƌŝŽ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�ZŝĐĂƌĚŽ��ŝĨƵĞŶƚĞƐ͕�ďƵƐĐſ�
ĂůŝŶĞĂƌ�Ă�ƚŽĚŽ�ƐƵ�ŐĂďŝŶĞƚĞ�ĞŶ�ƚŽƌŶŽ�Ă�ĞƐƚĂƐ�ŝĚĞĂƐ�Ǉ�ĚŝũŽ�ƚĞǆƚƵĂůŵĞŶƚĞ͗

͞WĞƌŽ� ƋƵŝĞƌŽ� ĚĞĐŝƌůĞƐ� ƋƵĞ� ƵƐƚĞĚĞƐ� ĐƵĞŶƚĂŶ� ĐŽŶ� ĂůŝĂĚŽƐ� ŵƵǇ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ� ĞŶ� Ğů�
'ŽďŝĞƌŶŽ͕�ƉŽƌƋƵĞ�ƵƐƚĞĚĞƐ�ĐƵĞŶƚĂŶ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�WƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�ƋƵĞ�ĐƌĞĞ�ƉƌŽĨƵŶĚĂŵĞŶƚĞ�ĞŶ� ůĂ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ƵŶ�ŵŝŶŝƐƚƌŽ�ĚĞů�/ŶƚĞƌŝŽƌ�ƋƵĞ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĐƌĞĞ�ƉƌŽĨƵŶĚĂŵĞŶƚĞ�ŶŽ�ƐſůŽ�ĞŶ�
la regionalización, sino en la descentralización, un subsecretario de Desarrollo Regional 

ƋƵĞ�ƚĂŵďŝĠŶ�ůŽ�ŚĂĐĞ͕�Ǉ�ƚĂŵďŝĠŶ͕�ĞƐƉĞƌŽ͕�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ�ƚĞŶĚƌĄŶ�ƋƵĞ�ĚĂƌ�Ğů�ĂŶĐŚŽ�
ĞŶ�ĞƐĞ�ƐĞŶƟĚŽ͘͟

�ů�ŵŝŶŝƐƚƌŽ�WĞŹĂŝůŝůůŽ�ǇĂ�ŶŽ�ĞƐƚĄ͘�YƵĞĚĂ�ůĂ�ĚƵƉůĂ��ĂĐŚĞůĞƚ�Ͳ��ŝĨƵĞŶƚĞƐ͘�KƚƌŽƐ�ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ�ŶŽ�ŚĂŶ�
dado el ancho.

Ϯ͘Ϯ͘�� � >ŽƐ�ƋƵĞ�ŽŵŝƟĞƌŽŶ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĐŽŵŽ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ĂŐĞŶĚĂ��
� ůĞŐŝƐůĂƟǀĂ�;�ƵƌŐŽƐͿ�ʹ��ǇǌĂŐƵŝƌƌĞ�ʹ�sĂůĚĠƐ

La historia de este largo viaje hacia la descentralización comienza antes que asumiera el 
ŶƵĞǀŽ��ŽŵŝƚĠ� WŽůşƟĐŽ� ĚĞ�ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ� ŝŶƚĞŐƌĂĚŽ�ƉŽƌ� :ŽƌŐĞ��ƵƌŐŽƐ͕�EŝĐŽůĄƐ� �ǇǌĂŐƵŝƌƌĞ͕� ZŽĚƌŝŐŽ�
sĂůĚĠƐ� Ǉ�DĂƌĐĞůŽ��şĂǌ͕� ĞƐƚĞ�ƷůƟŵŽ�ŶŽ� ĂƉĂƌĞĐĞ� ĞŶ�Ğů� ƚƌşŽ� ƉŽƌ� ƚĞŶĞƌ�ŵĞŶŽƐ� ƌĞůĞǀĂŶĐŝĂ� ĞŶ� Ğů�
ĄƌĞĂ͕�ĂƵŶƋƵĞ�ƐƵ�͞ĐŽŶƚƌŝďƵĐŝſŶ͟�ŶĞŐĂƟǀĂ�ĐŽŵŽ�ǀŽĐĞƌŽ�ŚĂ�ĞƐƚĂĚŽ�ĞŶ�ůĂ�ƐŝƐƚĞŵĄƟĐĂ�ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�
descentralización como parte de la agenda de prioridades del gobierno. 

�ĞƐƉƵĠƐ� ĚĞů� ϳ� ĚĞ� ŽĐƚƵďƌĞ� ĚĞ� ϮϬϭϰ͕� ĨĞĐŚĂ� ĚĞ� ĞŶƚƌĞŐĂ� ĚĞů� /ŶĨŽƌŵĞ� ĚĞ� ůĂ� �ŽŵŝƐŝſŶ� �ƐĞƐŽƌĂ�
Presidencial de Descentralización y Desarrollo Regional, se generaron grandes esperanzas. 
,ĂďşĂ�ƵŶ�ƚƌĂďĂũŽ�ŵƵǇ�ĂĐƵĐŝŽƐŽ�ƋƵĞ�ĐƵůŵŝŶĂďĂ�ĂŹŽƐ�ĚĞ�ĞƐƚƵĚŝŽƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ğ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�
ĐŽŵƉĂƌĂĚŽƐ�Ǉ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĐŽŶƐƵůƚĂ�ĂŵƉůŝĂ�Ă� ůĂƐ�ƋƵŝŶĐĞ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ĐŽŶĨŽƌŵĂŶ�
Ğů�ƉĂşƐ͘�>Ă�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�ŚĂďşĂ�ƌĞĐŝďŝĚŽ�ĐŽŶ�ĂƉĞƌƚƵƌĂ�Ǉ�ďƵĞŶ�ŚƵŵŽƌ�ůĂƐ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ͘�^Ğ�ĞƐƉĞƌĂďĂ�
mucho de los compromisos adquiridos.

^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ǇĂ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ŽƌŝŐŝŶĂů�ĚĞ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƉƌĞƐĞŶƚĂĚŽ�ĞŶ�ĚŝĐŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�
2014 se notó la presencia de dos corrientes.

WŽƌ� ƵŶĂ� ƉĂƌƚĞ͕� ĞŶ� Ğů� ŵĞŶƐĂũĞ� ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů� ƋƵĞ� ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ƐĞ� ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂďĂŶ�
ĐůĂƌĂŵĞŶƚĞ� ůĂƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ� ůĂƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚŝǀŝĚĞŶ� ůĂƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�
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ĂĐƚƵĂů�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�ƌĞŐŝŽŶĂů͖�ŝĚĞŶƟĮĐĂŶĚŽ�ƵŶĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĞůĞĐƚĂ�Ă�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŶĚƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�
región y una autoridad designada como responsable principalmente de tareas de gobierno 
interior:

͞�ů� ĂĐƚƵĂů� ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞ� ŚŽǇ� ĞũĞƌĐĞ� ƚĂƌĞĂƐ� ĐŽŵŽ� ĞũĞĐƵƟǀŽ� ĚĞ� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ƌĞŐŝŽŶĂů�
;ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ� ƌĞŐŝŽŶĂůͿ� Ǉ� ĐŽŵŽ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ� ĚĞů� ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ� ĚĞ� ůĂ� ZĞƉƷďůŝĐĂ� ĞŶ� ůĂ�
ƌĞŐŝſŶ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ�;ŐŽďŝĞƌŶŽ�ŝŶƚĞƌŝŽƌͿ͘��Ɛ�ƉŽƌ�ĞůůŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚŝƐƉŽŶĞ�ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ƷůƟŵŽ�ĄŵďŝƚŽ�
ĚĞ� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ� ĐŽŶƟŶƷĞ� Ă� ĐĂƌŐŽ� ĚĞ� ƵŶ� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽ� ĚĞƐŝŐŶĂĚŽ� ƉŽƌ� Ğů� ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ� ĚĞ� ůĂ�
ZĞƉƷďůŝĐĂ͘��ƐƚĞ�ƐĞ�ĚĞŶŽŵŝŶĂƌĄ�͞ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕͟ �ƋƵŝĞŶ�ƐĞƌĄ�Ğů�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ�ĚĞů�
ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ� ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�ĞŶ� ůĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�ĚĞƐŝŐŶĂĚŽ�Ǉ�ƌĞŵŽǀŝĚŽ� ůŝďƌĞŵĞŶƚĞ�ƉŽƌ�ĠƐƚĞ͕�Ǉ�
ƚĞŶĚƌĄ�Ă�ƐƵ�ĐĂƌŐŽ�ƚĂƌĞĂƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ŝŶƚĞƌŝŽƌ͘͟

^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ĞŶ�Ğů�ƚĞǆƚŽ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ůĂƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĚĞƐŝŐŶĂĚĂ�ƐĞ�
ŐĞŶĞƌĂůŝǌĂďĂŶ�ĚĞũĂŶĚŽ�Ă� ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĞůĞĐƚĂ�ĞŶ� ŝŶĐſŵŽĚĂ�ƉŽƐŝĐŝſŶ͖�ĞƐƚŽ�ƋƵĞĚĂ�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂĚŽ�
ĐŽŶ�ƚŽƚĂů�ĐůĂƌŝĚĂĚ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϭ�ƋƵĞ�ƐĞŹĂůĂ͗

�͞�ů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ�ƌĞƐŝĚĞ�ĞŶ�ƵŶ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ƐĞƌĄ�ĚĞ�ůĂ�ĞǆĐůƵƐŝǀĂ�
ĐŽŶĮĂŶǌĂ�ĚĞů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ͘͟

z�ĐŽŵŽ�ůŽ�ƋƵĞ�ƌŝŐĞ�ĞƐ�Ğů�ƚĞǆƚŽ�Ǉ�ŶŽ�Ğů�ŵĞŶƐĂũĞ�ƋƵĞĚĂďĂ�ĐůĂƌŽ�ƋƵĠ�ŵĂŶŽ�ĞƌĂ�ůĂ�ƋƵĞ�ƉƌĞĚŽŵŝŶĂďĂ�ĞŶ�
ůĂ�ŶĞŐŽĐŝĂĐŝſŶ�ŝŶƚĞƌŶĂ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�;Ǉ�ƚŽĚŽ�ĞƐƚŽ�ĂŶƚĞƐ�ƋƵĞ�ĂƐƵŵŝĞƌĂ�Ğů�ŶƵĞǀŽ�ƚƌşŽ�ĚĞ�ŵŝŶŝƐƚƌŽƐͿ͘

�ĞƐƉƵĠƐ� ůĂƐ� ĐŽƐĂƐ� ŶŽ� ƐŝŐƵŝĞƌŽŶ�ŵƵǇ� ĚŝƐƟŶƚĂƐ͘� ^ŝ� ďŝĞŶ� ůĂ� �ŽŵŝƐŝſŶ� ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ� /ŶƚĞƌŝŽƌ� ĚĞů�
^ĞŶĂĚŽ� ůŽŐƌſ�ĐŽŶƐĞŶƐŽ�ĞŶ�ǀŽůǀĞƌ�Ăů�ĞƐƉşƌŝƚƵ�ĚĞů�ŵĞŶƐĂũĞ�Ǉ� ĐĂŵďŝſ�Ğů� ƚĞǆƚŽ�ŵĞũŽƌĄŶĚŽůŽ͕� ůŽ�
ƋƵĞ� ƉƌĞĚŽŵŝŶſ� ĨƵĞ� ůĂ� ĂƵƐĞŶĐŝĂ� ƚŽƚĂů� ĚĞů� ƚƌşŽ� ĚĞ� ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ� ĞŶ� ƚŽĚŽ� Ğů� ƉƌŽĐĞƐŽ͗� ĂŐĞŶĚĂ� ĚĞ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĨƵĞƌĂ� ĚĞ� ůĂƐ� ƉƌŝŽƌŝĚĂĚĞƐ� ĚĞů� ĐŽŵŝƚĠ� ƉŽůşƟĐŽ͕� ĂƵƐĞŶĐŝĂ� ĚĞ� ƵƌŐĞŶĐŝĂƐ� ƉĂƌĂ�
ĐŽůŽĐĂƌ� ƉƌŝŽƌŝĚĂĚ� ĞŶ� Ğů� ƚƌĂƚĂŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ůĂƐ� ƌĞĨŽƌŵĂƐ� ƐĂďŝĞŶĚŽ� ƋƵĞ� ůŽƐ� ƉůĂǌŽƐ� ĐŽƌƌĞŶ� Ǉ� ůĂƐ�
ĚĞŵŽƌĂƐ�ƉƵĞĚĞŶ�ŝŶŚĂďŝůŝƚĂƌ�ůĂ�ĨĞĐŚĂ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚĂ�ƉŽƌ�ůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ͕�ƉŽƐƚĞƌŐĂĐŝſŶ�ŝŶĚĞĮŶŝĚĂ�
ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů�Ǉ�ĐĂƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ�Ă�ůĂ�
ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�Ă�ůĂ�ĂŐĞŶĚĂ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�Ğů�ŵŝŶŝƐƚƌŽ�ĚĞů�/ŶƚĞƌŝŽƌ͕ �ƋƵĞ�ĚĞũĂ�ƐŽůŽ�
en la materia al subsecretario.

�ĨĞĐƟǀĂŵĞŶƚĞ͕�ĞŶ�ƵŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉŽĐĂƐ�ƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�:ŽƌŐĞ��ƵƌŐŽƐ�Ă�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĐŽŶĨĞƐſ�
͞ǇŽ�ŶŽ�ƐŽǇ�ĞǆƉĞƌƚŽ�ĞŶ�Ğů�ƚĞŵĂ͕�ŵĄƐ�ďŝĞŶ�ƐŝŐŽ�ůŽƐ�ďƵĞŶŽƐ�ĐŽŶƐĞũŽƐ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ƟƉŽ�ĚĞ�ƐĞŵŝŶĂƌŝŽƐ͕�ĚĞů�
ƐƵďƐĞĐƌĞƚĂƌŝŽ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͟� ;^ĞŵŝŶĂƌŝŽ� /ŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů��ǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ��ŽŵƉĂƌĂĚĂƐ�ĚĞ�
�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂ�ZĞŐŝſŶ͕�&>��^K͕��ŚŝůĞ͕�ϮϬϭϲͿ͘�hŶ�ŵŝŶŝƐƚƌŽ�ŶŽ�ŶĞĐĞƐŝƚĂ�ƐĞƌ�ĞǆƉĞƌƚŽ�ƉĂƌĂ�
ƚĞŶĞƌ�ŽƉŝŶŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂƌůĂ͖�Ǉ͕ �Ɛŝ�ďŝĞŶ��ƵƌŐŽƐ�ŚŝǌŽ�ƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�Ă�ůŽƐ�ĂǀĂŶĐĞƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ�ĞŶ�
ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�Ă�ůĂ�ƉƌŝŽƌŝĚĂĚ�ĚĞů�ƚĞŵĂ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ͕�ƉƵƐŽ�Ğů�ĠŶĨĂƐŝƐ�ĞŶ�Ğů�
͞ĐƌĞŽ�ƋƵĞ�Ă�ƚŽĚŽƐ�ŶŽƐ�ƋƵĞĚĂ�ĐůĂƌŽ�ƋƵĞ�Ğů�ĐĂŵŝŶŽ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ŶŽ�ĞƐ�ƵŶĂ�ƚĂƌĞĂ�ĨĄĐŝů͘͟
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ZĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŽƚƌŽƐ�ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ�ĚŝƐƉŽŶĞŵŽƐ�ĚĞů�ƚĞƐƟŵŽŶŝŽ�ĚĞ�,ĞŝŶƌŝĐŚ�ǀŽŶ��ĂĞƌ͕ �ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�
de la Fundación Chile Descentralizado, quien ha tenido la oportunidad de conversar, junto a los 
ůşĚĞƌĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ďĂŶĐĂĚĂƐ�ƉĂƌůĂŵĞŶƚĂƌŝĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůŝƐƚĂƐ�ĐŽŶ�ZŽĚƌŝŐŽ�sĂůĚĠƐ�Ǉ�EŝĐŽůĄƐ��ǇǌĂŐƵŝƌƌĞ͘

Respecto del ministro Valdés señaló en entrevista al Observatorio de la Descentralización:

͞>Ă�ƌĞƵŶŝſŶ�ĐŽŶ�Ğů�ŵŝŶŝƐƚƌŽ�ĚĞ�,ĂĐŝĞŶĚĂ�ĨƵĞ�ƵŶ�ĞŶĐƵĞŶƚƌŽ�ŐƌĂƚŽ͕�ĐĄůŝĚŽ͕�ĨƌĂŶĐŽ͕�ƉĞƌŽ�Ğů�
ƉƵŶƚŽ�ŵĄƐ�ĐƌşƟĐŽ�ĞƐ�Ğů�ĂƚƌĂƐŽ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů͕�Ăů�ĐƵĂů�ůĂ�
ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟſ�ĨĞĐŚĂ�ƉĂƌĂ�ũƵŶŝŽ�ĚĞ�ϮϬϭϱ�Ǉ�ŚĂ�ƉĂƐĂĚŽ�ĐĂƐŝ�ƵŶ�ĂŹŽ�Ǉ�ĂƷŶ�ŶŽ�ĞƐ�
ƉƌĞƐĞŶƚĂĚŽ͙ Ğů�ŵŝŶŝƐƚƌŽ�ĚĞ�,ĂĐŝĞŶĚĂ�ƌĞĐŽŶŽĐŝſ�ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ƚĞŵĂ�ŶŽ�ŚĂ�ƚĞŶŝĚŽ�ƉƌŝŽƌŝĚĂĚ�
ƉĂƌĂ�ĞƐĞ�ŵŝŶŝƐƚĞƌŝŽ͘�WŽƌ�ĞƐŽ͕�ĞŶ�ůĂ�ƌĞƵŶŝſŶ�ĐŽŶ�ůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�ŝŶƐŝƐƟŵŽƐ�ĞŶ�ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ͘�
WĞƌŽ͕�ůĂ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ƉŽƌ�Ğů�ŶŽ�ĞŶǀşŽ�ĞƐƚĄ�ĞŶ�,ĂĐŝĞŶĚĂ͘͟

z�ĞŶ�ĐƵĂŶƚŽ�Ăů�ŵŝŶŝƐƚƌŽ��ǇǌĂŐƵŝƌƌĞ͕�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƌĞĐŽŶŽĐŝĚĂ�ĚŝƐƚĂŶĐŝĂ�ĐŽŶ�Ğů�ƚĞŵĂ�ƐĞ�ŐĞŶĞƌſ�
ƵŶĂ�ĞǆƉĞĐƚĂƟǀĂ�ƋƵĞ�ĚĞŵŽƌſ�ďĂƐƚĂŶƚĞ�ƟĞŵƉŽ�ĞŶ�ƐĞƌ�ĐƵŵƉůŝĚĂ͗

͞;Ğů� ŵŝŶŝƐƚƌŽ� �ǇǌĂŐƵŝƌƌĞͿ� ƌĞĐŽŶŽĐŝſ� ĐŽŶ� ĨƌĂŶƋƵĞǌĂ� ƋƵĞ� ĞƐƚĞ� ĞƐ� ƵŶ� ƚĞŵĂ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ� ĚĞů�
ĐƵĂů�ŶŽ�ƐĞ�ŚĂ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚŽ�Ǉ�ŶŽ�ƟĞŶĞ�ƵŶĂ�ĐŽŶǀŝĐĐŝſŶ�ƉƌŽĨƵŶĚĂ�ǇĂ�ƋƵĞ�Ġů�ǀŝĞŶĞ�ĚĞ�ůĂ�
ƉƌŝŽƌŝĚĂĚ�ĚĞ�ůŽƐ�ĞƋƵŝůŝďƌŝŽƐ�ŵĂĐƌŽĞĐŽŶſŵŝĐŽƐ͙�;^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽͿ reconoció haber recibido 

Ğů�ŵĂŶĚĂƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�ƉĂƌĂ�ĮũĂƌ�ƵƌŐĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ůŽŐƌĂƌ�ĂĐƵĞƌĚŽƐ͘

El hecho concreto es que no hubo urgencias durante varios meses y aparentemente la 
propuesta de protocolo de acuerdo elaborada por SUBDERE se quedó dormida en algún rincón 
del Palacio.

Un cambio de la organización territorial del Estado de la envergadura que los mismos ministros 
ƌĞĐŽŶŽĐĞŶ� ƟĞŶĞ� ĞƐƚĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ƌĞƋƵĞƌŝƌşĂ� ĚĞů� ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ� ĂĐƟǀŽ� ĚĞů� ĞƋƵŝƉŽ� ƉŽůşƟĐŽ͘� >ĂƐ�
ausencias y omisiones son una muestra que “los ministros no han dado el ancho͕͟ �Ž�ŵĄƐ�ďŝĞŶ�
no están de acuerdo con la Presidenta y esa es su manera de oponerse.

�ƐƚĂ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�ĐĂŵďŝſ�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶĐŽƌƉŽƌĂĐŝſŶ�Ăů�ĞƋƵŝƉŽ�ƉŽůşƟĐŽ�ĚĞ�ƵŶ�ŶƵĞǀŽ�ŵŝŶŝƐƚƌŽ�ĚĞů�
Interior, Mario Fernández, quien abrió la puerta a un acuerdo sobre el ƋƵſƌƵŵ de la elección 
ĚĞů�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�ĮũĄŶĚŽůŽ�ĞŶ�ƵŶ�ŵşŶŝŵŽ�ĚĞů�ϰϬй͘

�ů� ŝŵƉƵůƐŽ� ŐƵďĞƌŶĂŵĞŶƚĂů� ƚŽŵſ� ĨƵĞƌǌĂƐ� ĐŽŶ� ůĂ� ĚĞƐŝŐŶĂĐŝſŶ� ĚĞ� ƵŶ� ŵŝŶŝƐƚƌŽ� Ă� ĐĂƌŐŽ� ĚĞ� ůĂ�
tramitación del proyecto y de las negociaciones para lograrlo. El ministro Eyzaguirre quien, 
abandonando sus concepciones históricas, resucitó la idea del Protocolo de Acuerdo para 
ĂůĐĂŶǌĂƌ�ƵŶ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ƚƌĂŶƐǀĞƌƐĂů�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ͘

�Ŷ�ĞƐĞ� ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ŚĂ� ĐŽůŽĐĂĚŽ�ĚŽƐ�ƉƵŶƚŽƐ� ƌĞůĞǀĂŶƚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ĚĞďĂƚĞ͕� ĂŵďŽƐ�ƉƌŽǀŝĞŶĞŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�
entrevista en el Diario Pulso del 3 de octubre de 2016.
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�ů� ƉƌŝŵĞƌŽ� ƐĞ� ƌĞĮĞƌĞ� Ă� ƉŽƌ� ĚſŶĚĞ� ĞŵƉĞǌĂƌ͗� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ� Ž� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ� ĚĞ�
competencias y dice:

“�ů�ƚĞŵĂ�ĚĞ�Ɛŝ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞ�ƉƌŝŵĞƌŽ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌ�ůĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�Ǉ�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĞůĞŐŝƌ�Ž�Ăů�ƌĞǀĠƐ͕�
ŶŽ�ĞƐ�ƚĂŶ�ƐŽůŽ�ůĂ�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ĚĞů�ŚƵĞǀŽ�Ǉ�ůĂ�ŐĂůůŝŶĂ͘��ĞƐĚĞ�ůŽ�ĞƐƚƌŝĐƚĂŵĞŶƚĞ�ůſŐŝĐŽ͕�ƉƌŝŵĞƌŽ�
ĚŝĐĞƐ�ƋƵĠ�ǀĂŶ�Ă�ŚĂĐĞƌ�Ǉ�ĚĞƐƉƵĠƐ�ůŽ�ĞůŝŐĞƐ͕�ƉĞƌŽ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ�ǀŝƐƚĂ�ĚĞ�ůĂ�ĚŝŶĄŵŝĐĂ�
ƉŽůşƟĐĂ͕� ůŽ�ƋƵĞ�ƐƵĐĞĚĞ�ĞƐ�ƋƵĞ�Ɛŝ�ŶŽ�ƟĞŶĞƐ�ƵŶĂ�ĨƵĞƌǌĂ�ĞůĞŐŝĚĂ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂŵĞŶƚĞ͕�ƋƵĞ�
ǀŝƐŝďŝůŝĐĞ�ůĂ�ĚĞŵĂŶĚĂ�Ǉ�ĐŽŵŝĞŶĐĞ�Ă�ĞũĞƌĐĞƌ�ƉƌĞƐŝſŶ�ƐŽďƌĞ�Ğů�ĐĞŶƚƌŽ͕�ůĂƐ�ĐŽƐĂƐ�ŶŽ�ĂǀĂŶǌĂŶ͘�
�ƐƚŽ�ƉƵĞĚĞ�ŽďƐĞƌǀĂƌƐĞ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĂƉƌŽďſ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚŝƌĞĐƚĂ�ĚĞ��KZ�Ɛ�ĂŶƚĞƐ�ĚĞ�
ůĂ�ůĞǇ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͘͟

�ů�ƐĞŐƵŶĚŽ͕�ƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶĚŽ�Ă�ůĂƐ�ŽƉŝŶŝŽŶĞƐ�ǀĞƌƟĚĂƐ�ƉŽƌ�Ğů�Ğǆ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ZŝĐĂƌĚŽ�>ĂŐŽƐ�ĞŶ�ĨĂǀŽƌ�
ĚĞ�ƌĞĚĞĮŶŝƌ�ůĂ�ĂĐƚƵĂů�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕�ĐŽŶƚĞƐƚĂ͗

“�ů�ŚĂ�ĚŝĐŚŽ�ƋƵĞ�ĞƐƚĄ�ƉŽƌ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ƉŽƌ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ͕�ƉĞƌŽ�ƚŝĞŶĞ�ƵŶ�ƉƵŶƚŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�
ŵƵǇ�ĚĞ�ĨŽŶĚŽ͕�ƋƵĞ�ĞƐ�ĂůŐŽ�ƋƵĞ�ĂŵĞƌŝƚĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƐŝŐĂ�ĚŝƐĐƵƚŝĞŶĚŽ͗�Ğů�ƚĂŵĂŹŽ�ſƉƚŝŵŽ�ĚĞ�ůĂƐ�
ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘��Ɛ�ƵŶ�ƉƵŶƚŽ�ŵƵǇ�ǀĄůŝĚŽ͕�ƉĞƌŽ�ƐŽůŽ�ŚĂŐŽ�ƵŶĂ�ƌĞĨůĞǆŝſŶ͕�ƉŽƐŝďůĞŵĞŶƚĞ�Ğů�ƚĂŵĂŹŽ�
ſƉƚŝŵŽ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƌĞŐŝſŶ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ�ǀŝƐƚĂ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ŶŽ�ĞƐ�Ğů�
ŵŝƐŵŽ�ĚĞƐĚĞ�ůĂ�ƉŽůşƚŝĐĂ͕�ƉŽƌƋƵĞ�ůĂƐ�ĄƌĞĂƐ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂƐ�ƚŝĞŶĚĞŶ�Ă�ƐĞƌ�ŐĞŶĞƌĂůŵĞŶƚĞ�ŵĄƐ�
ŐƌĂŶĚĞƐ͘�WĞƌŽ�Ɛŝ�ƚŝĞŶĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƐŽŶ�ŵƵǇ�ŐƌĂŶĚĞƐ͕�ůĂ�ŝĚĞŶƚŝĨŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�
ĐŽŶ�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĞůĞŐŝĚĂ�ĞƐ�ŵƵǇ�ďĂũĂ͕�ƉŽƌƋƵĞ�ůĞ�ƋƵĞĚĂ�ŵƵǇ�ĚŝƐƚĂŶƚĞ͘��ƐƚŽ�ĞƐ�ƐŝŵŝůĂƌ�Ă�
ůŽ�ƋƵĞ�ƉĂƐſ�ĐŽŶ�Ğů��ƌĞǆŝƚ͕�ŶŽ�ƋƵŝĞƌĞŶ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ĚŝĂƌŝĂ�ůĂƐ�ĚŝƌŝũĂ�ƵŶĂ�
ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƋƵĞ�ǀĂ�Ă�ĞƐƚĂƌ�ĞǀĞŶƚƵĂůŵĞŶƚĞ�ĚŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ŵĄƐ�ĂůůĄ�Ž�Ă�ϯϬϬ�ŬŝůſŵĞƚƌŽƐ͘�WĞƌŽ�
ůĂƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂƐ͕�ƋƵĞ�ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ�ƐĞƌ�ĐŽŵƵŶĞƐ�ƉĂƌĂ�ĞƐƉĂĐŝŽƐ�ŵĄƐ�ĞǆƚĞŶĚŝĚŽƐ͕�ƐĞ�
ƚƌĂďĂũĂŶ�ĐŽŶ�ŵŽĚĂůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ŝŶƚĞŐƌĂĐŝſŶ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ͘��Ŷ�Ğů�ĨƵƚƵƌŽ�ĚĞďŝĠƌĂŵŽƐ�ĚŝƐĐƵƚŝƌ�
ŵĞŐĂ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ĄŶŐƵůŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͘͟

�Ŷ�ĞƐĞ�ŵĂƌĐŽ�ƐĞ�ĞŶƚƌſ�Ă�ĚĞďĂƟƌ�ĞŶ�ůĂ�ƐĂůĂ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ�ůĂ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�
ĞŶ�ƐƵ�ƉƌŝŵĞƌ�ƚƌĄŵŝƚĞ�ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ͕�ĐƵĞƐƟſŶ�ƋƵĞ�ĂďŽƌĚĂŵŽƐ�ĞŶ�Ğů�ĐĂƉşƚƵůŽ�ĮŶĂů�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ƚƌĂďĂũŽ͘

2.3.  El que se ausentó, Carlos Montes
�ů�ƐĞŶĂĚŽƌ��ĂƌůŽƐ�DŽŶƚĞƐ͕�ƐŽĐŝĂůŝƐƚĂ͕�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ZĞŐŝſŶ�DĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ͕�ĨƵĞ�Ğů�ƷŶŝĐŽ�
ƋƵĞ�ŶŽ�ǀŽƚſ�ĞŶ� ůĂ�ƐĞƐŝſŶ�ĚĞů�ϭΣ�ĚĞ�ŵĂƌǌŽ�ĞŶ�ƋƵĞ� ůĂ�ƐĂůĂ�ĂƉƌŽďſ�ƉŽƌ�ƵŶĂŶŝŵŝĚĂĚ� ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�
ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͘� �ƐƚƵǀŽ� ĞŶ� ůĂ� ƐĂůĂ� ĚĞů� ^ĞŶĂĚŽ� ƚŽĚĂ� ůĂ� ƐĞƐŝſŶ͕� ƐĞ� ůĞ� ǀŝŽ� ŝŶƚĞƌĞƐĂĚŽ� ĞŶ� ƚĞŵĂ͕�
ĐŽŶǀĞƌƐĂŶĚŽ�Ă�ƌĂƚŽƐ�ĐŽŶ�Ğů�ƐĞŶĂĚŽƌ��ŶĚƌĠƐ��ĂůĚşǀĂƌ͕ �ĞŶƚƌĂŶĚŽ�Ǉ�ƐĂůŝĞŶĚŽ͘�EŽƐ�ŚĂďşĂ�ĚŝĐŚŽ�ƋƵĞ�
ĞƐƚĂďĂ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ͘�WŽĚƌşĂ�ŚĂďĞƌůŽ�ŚĞĐŚŽ�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ĐŽŶ�ƐƵ�ǀŽƚŽ͕�ƉƌĞĮƌŝſ�ĂƵƐĞŶƚĂƌƐĞ͘

�ů�ŵĠƌŝƚŽ�ĚĞ�DŽŶƚĞƐ�ĞƐ�ƋƵĞ�Ġů�ƐĞ�ŚĂ�ŚĞĐŚŽ�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ƐƵ�ŽƉŽƐŝĐŝſŶ� Ǉ͕ �Ă�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƚŽĚŽƐ� ůŽƐ�
ŽƉŽƐŝƚŽƌĞƐ�ŽĐƵůƚŽƐ͕�ůŽ�ŚĂ�ĂƌŐƵŵĞŶƚĂĚŽ�ƉƷďůŝĐĂŵĞŶƚĞ͘��ƐŽ�ĂǇƵĚĂ�Ă�ůĂ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ͘
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�ƐƚĂ�ĞƐ�ůĂ�ĞǆƉůŝĐĂĐŝſŶ�ƉƷďůŝĐĂ�ƋƵĞ�ĚŝŽ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ƵŶ�ŵĞĚŝŽ�ĞůĞĐƚƌſŶŝĐŽ͗��ŽŶƐƵůƚĂĚŽ�Ăů�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�
ƉŽƌ��ů�DŽƐƚƌĂĚŽƌ͕ �Ğů�ƐĞŶĂĚŽƌ�DŽŶƚĞƐ�ĞǆƉůŝĐſ�ƋƵĞ�ƐƵ�ŽƉŽƐŝĐŝſŶ�Ăů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ƉĂƐĂ�ƉŽƌ�Ğů�ŚĞĐŚŽ�ĚĞ�
que él no está dispuesto a otorgar atribuciones a nuevas autoridades dentro de un sistema de 
ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ŚĞƌĞĚĂĚŽ�Ǉ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƌĞƐƉŽŶĚĞ�Ă�ůĂƐ�ƉƌŽďůĞŵĄƟĐĂƐ�ĞǆŝƐƚĞŶƚĞƐ͘�͞ >Ž�ƋƵĞ�ǇŽ�ƐŽƐƚĞŶŐŽ�ĞƐ�
ƋƵĞ�ƚĞŶĞŵŽƐ�ƵŶ�ĞƐƋƵĞŵĂ�ĚĞ�ŽƌŝŐŝŶĂůŵĞŶƚĞ�ĚĞ�ϭϯ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�Ǉ�ĂŚŽƌĂ�ǀĂŵŽƐ�ĞŶ�ϭϲ�ĐƌĞŽ͕�ŶŽ�ǀŽƚĠ�
Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ��ƌŝĐĂ�Ŷŝ�ĚĞ�HƵďůĞ�Ǉ�ůŽ�ĞǆƉůŝƋƵĠ͕�ŶŽ�ǀŽƚŽ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ƉŽƌƋƵĞ�ůĂ�ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞů�
ƉĂşƐ�ŶŽ�ƌĞƐƉŽŶĚĞ�Ă�ƐŝƚƵĂĐŝŽŶĞƐ�ƌĞĂůĞƐ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ�ǀŝƐƚĂ�ĚĞ�ƚĞŶĞƌ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĐŽŵƷŶ͕�ĚĞ�ƚĞŶĞƌ�
ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵŝƌƐĞ�ƐŽĐŝĂůŵĞŶƚĞ͕�ŵƵĐŚĂƐ�ǀĞĐĞƐ͘�WƌĞĮĞƌŽ�ƵŶ�ĞƐƋƵĞŵĂ�ĚĞ�ŵĂĐƌŽƌƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�
ĚŝƐƚƌŝďƵŝƌ��ŚŝůĞ�ĞŶ�ƐĞŝƐ�Ž�ĐŝŶĐŽ�ŵĂĐƌŽƌƌĞŐŝŽŶĞƐ͕͟ �ĞǆƉůŝĐſ�Ğů�ůĞŐŝƐůĂĚŽƌ͘

�Ğ�ĞƐƚĂ�ŵĂŶĞƌĂ͕�DŽŶƚĞƐ�ĂƉƵŶƚĂ�Ă�ƋƵĞ�ƵŶĂ�ŶƵĞǀĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ� ƌĞƐƵĞůǀĂ� ůŽ�ĂŶƚĞƐ�ƉůĂŶƚĞĂĚŽ�Ǉ�
ƋƵĞ�ƌĞĐŝĠŶ�ĂŚş�ƐĞ�ŝŵƉƵůƐĞ�ƵŶĂ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ƉĂƌĂ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƌ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ǀşĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ͘  “Eso 

ƐƵƉŽŶĞ�ƵŶ�ĐĂŵďŝŽ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ǉ�ĞƐĞ�ĞƐ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚĞŵĂƐ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞ�ƋƵĞ�ĞŶƚƌĂƌ�ĞŶ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�
ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͕�ƐŝŶ�ůƵŐĂƌ�Ă�ĚƵĚĂƐ͘�zŽ�ƐŽǇ�ƉĂƌƟĚĂƌŝŽ�ƋƵĞ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞƉŝĞŶƐĞ�ĞƐƚŽ͕�ůŽ�ŚĞ�ĚŝĐŚŽ�ĞŶ�
ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ŵŽŵĞŶƚŽƐ͕�ƋƵĞ�ĞƐƚŽ�ŚĂǇ�ƋƵĞ�ƉĞŶƐĂƌůŽ�ŵƵǇ�ĞŶ�ƐĞƌŝŽ�ƉŽƌƋƵĞ�ƉŽŶĞƌƐĞ�Ă�ĞůĞŐŝƌ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�
ĞŶ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƐŝŶ�ƚĞŶĞƌ�ĐůĂƌĂ�Ŷŝ�ƐƵƐ�ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ͕�Ŷŝ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͕�Ǉ�ĂĚĞŵĄƐ͕�ƐŝŶ�ƚĞŶĞƌ�ĞŶ�ĐůĂƌŽ�
Ɛŝ�ĞƐ�ĐŽŶƐŝƐƚĞŶƚĞ�ĐŽŶ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�Ǉ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�ĚĞů�ƉĂşƐ͕͟  recalcó.

�Ɛ�ŝŶƚĞƌĞƐĂŶƚĞ�ƌĞŇĞǆŝŽŶĂƌ�ƐŽďƌĞ�ƐƵ�ƉƵŶƚŽ͘��Ŷ�ůŽ�ƉĞƌƐŽŶĂů�ĞƐƚŽǇ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĐŽŶ�DŽŶƚĞƐ�ĚĞƐĚĞ�
Ğů� ƉƵŶƚŽ� ĚĞ� ǀŝƐƚĂ� ŐĞŽŐƌĄĮĐŽ͕� ĞĐŽŶſŵŝĐŽ͕� ĠƚŶŝĐŽ� Ǉ� ĐƵůƚƵƌĂů͘� �ĞƐĚĞ� ůĂ� ĞŶƐĞŹĂŶǌĂ� ďĄƐŝĐĂ� ƐĞ�
ŶŽƐ� ĞŶƐĞŹſ�ƋƵĞ�Ğů� ƉĂşƐ� ƚĞŶşĂ� ĐŝŶĐŽ� ǌŽŶĂƐ� ŐĞŽŐƌĄĮĐĂƐ͘���ŵŝ� ũƵŝĐŝŽ͕� ƉĂƌĞĐĞ� ĐůĂƌŽ� Ǉ� ƉƌĞĨĞƌŝďůĞ�
ƉƌŽƉŽŶĞƌƐĞ�ƵŶŝĚĂĚĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ƉŽƚĞŶƚĞƐ�Ǉ�ĐŽŶ�ŵĂƐĂ�ĐƌşƟĐĂ�ĚŝƌŝŐĞŶƚĞ�ĐŽŶ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞ�
ƉĂƌĂ�ůŝĚĞƌĂƌůĂƐ͘�^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ĞƐŽ�ŶŽ�ĞƐ�ƉŽƐŝďůĞ�ĞŶ�Ğů�ĞƐƚĂĚŽ�ĂĐƚƵĂů�ĚĞ�ŝĚĞŶƟĮĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ĞůŝƚĞƐ�
ƉŽůşƟĐĂƐ�ĞǆŝƐƚĞŶƚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ĐŚŝůĞŶŽ͘�hŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐĂƌĂĐƚĞƌşƐƟĐĂƐ�ŚĞƌĞĚĂĚĂƐ�ĚĞů�ĞǆƚƌĞŵŽ�
ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ�ĞƐ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ůŝĚĞƌĂǌŐŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�ĂƚŽŵŝǌĂĚŽƐ�ĞŶ�ϭϱ͕�ϮϬ�Ž�Ϯϱ�
zonas urbanas. Es la competencia de esos liderazgos lo que ha hecho surgir nuevas regiones 
;�ƌŝĐĂ�ĐŽŶƚƌĂ�/ƋƵŝƋƵĞ͕�sĂůĚŝǀŝĂ�ĐŽŶƚƌĂ�WƵĞƌƚŽ�DŽŶƩ�Ǉ�KƐŽƌŶŽͿ�Ǉ�ŽƚƌŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƌŽǇĞĐƚĂŶ�;Ğů�ŵĄƐ�
ĂǀĂŶǌĂĚŽ�ĞƐ�Ğů�ĚĞ�ůĂ�ĞůŝƚĞ�ĚĞ��ŚŝůůĄŶ�ĐŽŶƚƌĂ��ŽŶĐĞƉĐŝſŶ͕�ƉĞƌŽ�ŚĂǇ�ŽƚƌŽƐ�ĞƐƉĞƌĂŶĚŽ�ƐƵ�ƚƵƌŶŽͿ͘�

^ŝ�ƉĂƌĂ�ŝŶŝĐŝĂƌ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĨƵĞƌĂ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ĞƐƉĞƌĂƌ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ƐĞ�ƉŽŶŐĂŶ�
ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĞŶ�ĐſŵŽ�ƐĞ�ǀĂ�Ă�ƌĞĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂƌ�ůĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͕�ĞŶƚŽŶĐĞƐ�ůĂ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƐĞ�ƉŽƐƚĞƌŐĂƌĄ�ŝŶĚĞĮŶŝĚĂŵĞŶƚĞ͘��ů�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ͕�Ɛŝ�ƋƵĞƌĞŵŽƐ�ĂǀĂŶǌĂƌ�ƌĞĂůŵĞŶƚĞ�
ŚĂĐŝĂ�ƵŶ�ƚƌĂďĂũŽ�ŵĂĐƌŽƌƌĞŐŝŽŶĂů͕�Ğů�ƷŶŝĐŽ�ĐĂŵŝŶŽ�ƉŽƐŝďůĞ�ĞƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂŶĚŽ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ůŽ�ƋƵĞ�
ŚĂǇ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂŶĚŽ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ�ƋƵĞ�ŝŶĐĞŶƟǀĞ�ůĂ�ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ�ǀŽůƵŶƚĂƌŝĂ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�
ĞůŝƚĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĐŽŶƟŐƵĂƐ͘�z�ůĂ�ƉŽƐƚĞƌŐĂĐŝſŶ�ŝŶĚĞĮŶŝĚĂ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ƋƵĞ�ŶŽ�ŚĂďƌĄ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�
Ŷŝ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĂŶ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͘

�ů� ƐĞŶĂĚŽƌ�DŽŶƚĞƐ� ĨƵĞ� ŝŶǀŝƚĂĚŽ�ƉŽƌ� ůĂ� &ƵŶĚĂĐŝſŶ��ŚŝůĞ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�Ăů� ƐĞŐƵŶĚŽ� ƐĞŵŝŶĂƌŝŽ�
de 2016, comentando la presentación que hizo el consejero del Banco Central, Mario Marcel, 
ƐŽďƌĞ�͞�ĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�dĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͟�Ǉ�Ăůůş�ǀĂůŽƌſ�ůĂ�ŶŽǀĞĚĂĚ�ĚĞů�ĐŽŶĐĞƉƚŽ�ĚĞ�ƉĞŶƐĂƌ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞƐĚĞ�



EL ARRANQUE DE LA DESCENTRALIZACIÓN
Desatando las amarras del centralismo chileno

75

ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͕�ƐƵŵĄŶĚŽƐĞ�Ă� ůĂ�ĐƌşƟĐĂ�ĚĞ� ůŽƐ�ĞŶĨŽƋƵĞƐ�ƉƵƌĂŵĞŶƚĞ�ƐĞĐƚŽƌŝĂůŝƚĂƐ�Ǉ�ĐŽŶĐůƵǇſ�ƋƵĞ�
ĞƐĞ�ĞŶĨŽƋƵĞ�ůůĞǀĂ�Ă�ƉĞŶƐĂƌ�ĞŶ�Ğů�ƌŽů�ĚĞ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĐŽŵŽ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞƐ�ĚĞ�ĨŽƌŵƵůĂƌ�
ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ� Ǉ� ƐƵ� ĐŽŵĞŶƚĂƌŝŽ� ƋƵĞĚſ� Ăůůş� ƐŝŶ� ĂůĐĂŶǌĂƌ� Ă� ĂďŽƌĚĂƌ� ƋƵĠ�
ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ƉĂƌĂ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ�ŶŽ�ƚĞŶĞƌ�ůĂ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�Ǉ�Ğů�ůŝĚĞƌĂǌŐŽ�ƉĂƌĂ�ŚĂĐĞƌƐĞ�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ĞƐĞ�ĚĞƐĂİŽ͘

:ƵƐƚĂŵĞŶƚĞ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ƉůĂŶƚĞĂĚŽ�ƋƵŝĞŶĞƐ�ĂƉŽǇĂŶ�ĞƐƚĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĞƐ�ƋƵĞ�ƉĂƌĂ�ŚĂĐĞƌƐĞ�ĐĂƌŐŽ�
ĚĞ�ƚĞŶĞƌ�ĞƐĂ�ǀŝƐŝſŶ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂ�ƐĞ�ŶĞĐĞƐŝƚĂŶ� ůşĚĞƌĞƐ�ĐĂƉĂĐĞƐ�ĚĞ�ĨŽƌŵƵůĂƌ�Ǉ�ƉŽŶĞƌ�ĞŶ�ŵĂƌĐŚĂ�
ƉŽůşƟĐĂƐ�ƋƵĞ� ůĂƐ� ŚĂŐĂŶ� ǀŝĂďůĞƐ͘� >ŽƐ� ĂĐƚƵĂůĞƐ� ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ� ĞƐƚĄŶ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂůŵĞŶƚĞ� ŝŵƉĞĚŝĚŽƐ�
ĚĞ�ŚĂĐĞƌůŽ͕�ƐƵ�ůĞĂůƚĂĚ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ĞƐ�ƉĂƌĂ�ƋƵŝĞŶ�ůŽƐ�ŶŽŵďƌĂ͕�ŶŽ�ƉƵĞĚĞŶ�ĞŶĨƌĞŶƚĂƌ�ůĂ�ǀŝƐŝſŶ�ƉƌŽƉŝĂ�
a los mandatos sectoriales de los ministros, ni menos a las decisiones de la presidencia de la 
ZĞƉƷďůŝĐĂ͘� >Ă� ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ� ůſŐŝĐĂ�ĚĞ� ǀĂůŽƌĂƌ� Ğů� ĞŶĨŽƋƵĞ�ĚĞů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞƐĚĞ� ůŽƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�
ĞƐ� ĂƉŽǇĂƌ� ůĂ� ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƵŶĂ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĂ� ƚĞŶĞƌ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�
ůĞŐŝƟŵĂĚĂƐ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂŵĞŶƚĞ�Ǉ�ƋƵĞ�ĚĞďĂŶ�ƌĞƐƉŽŶĚĞƌ�Ă�ƐƵƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ͘

DŽŶƚĞƐ�ŚĂ�ƉĞƌƐŝƐƟĚŽ�ŚĂƐƚĂ�Ğů�ĮŶĂů�ĞŶ�ƐƵ�ƉŽƐŝĐŝſŶ͗�Ž�ƐĞ�ŝŶŝĐŝĂ�Ğů�ĚĞďĂƚĞ�ƉŽƌ�ůĂ�ƌĞĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�
regiones o mejor seguir con el modelo vigente.

2.4.  Los que dudan entre el huevo o la gallina. Ena von Baer y 
� � �ĚƌŝĂŶĂ�DƵŹŽǌ͘�:ƵĂŶ�WĂďůŽ�>ĞƚĞůŝĞƌ�Ǉ�,ĞƌŶĄŶ�>ĂƌƌĂşŶ
�ŽƐ�ƐĞŶĂĚŽƌĂƐ͘�hŶĂ�ĚĞ�ůĂ�h�/͕�ůĂ�ŽƚƌĂ�WW�͘��ŵďĂƐ�ǀŽƚĂƌŽŶ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ůĂ�ŝĚĞĂ�ĚĞ�ůĞŐŝƐůĂƌ͘ �hŶĂ�ĞƐ�
ĚĞů�ƐƵƌ͕ �ůĂ�ŽƚƌĂ�ĚĞů�ŶŽƌƚĞ͕�ƉĞƌŽ�ĂŵďĂƐ�ŵĂŶŝĮĞƐƚĂŶ�ĂƉŽǇĂƌ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘��ŶĂ�
ǀŽŶ��ĂĞƌ�Ăů�ǀŽƚĂƌ�ĨĂǀŽƌĂďůĞŵĞŶƚĞ�ƐĞŹĂůſ�ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ĞƌĂ�ƵŶ�ĚşĂ�ŚŝƐƚſƌŝĐŽ͘��ĚƌŝĂŶĂ�DƵŹŽǌ�ŶŽ�ŚŝǌŽ�
ƵƐŽ�ĚĞ�ůĂ�ƉĂůĂďƌĂ͘�WĞƌŽ�ĂŵďĂƐ�ƟĞŶĞŶ�ĐƵĞƐƟŽŶĂŵŝĞŶƚŽƐ�ƐŝŵŝůĂƌĞƐ�Ă�ĐſŵŽ�ƐĞ�ŚĂ�ĂǀĂŶǌĂĚŽ�ĐŽŶ�
ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌĂƐ͘

Lo que plantean es una prioridad por el traspaso de competencias por sobre la elección del 
gobernador regional. 

�ĚƌŝĂŶĂ�DƵŹŽǌ�ƉĂƌƟĐŝƉſ�ĞŶ�ĚŽƐ�ƐĞŵŝŶĂƌŝŽƐ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ůĂ�&ƵŶĚĂĐŝſŶ��ŚŝůĞ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͘�
�ů�ƉƌŝŵĞƌŽ͕�Ğů�ϭϮ�ĚĞ�ĂŐŽƐƚŽ�ĚĞ�ϮϬϭϱ�ĞŶ�ƐƵ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ǀŝĐĞƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ͖�Ğů�ƐĞŐƵŶĚŽ͕�
ĐŽŵŽ�ƉĂŶĞůŝƐƚĂ�ĞŶ� ůĂ�ŵĞƐĂ� ƐŽďƌĞ�ĂƌƟĐƵůĂĐŝſŶ�ĞŶƚƌĞ� ůĂƐ� ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ͕�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ�Ǉ�
ĮƐĐĂůĞƐ�ĚĞů�ϵ�ĚĞ�ŵĂǇŽ�ĚĞ�ϮϬϭϲ͘�

En ambas ocasiones hizo presente estar de acuerdo con la necesidad de la descentralización. 
�Ŷ�ϮϬϭϱ� ůŽ� ĨŽƌŵƵůſ� ĂƐş͗� ͞>Ž� ƌĞůĞǀĂŶƚĞ� ĞƐ� ƋƵĞ� ĞƐ� ŝŵƉƌĞƐĐŝŶĚŝďůĞ� ƐĞŐƵŝƌ� ĂǀĂŶǌĂŶĚŽ�ƉŽƌƋƵĞ� Ğů�
ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ�ĞƐƚĄ�ĂŚŽŐĂŶĚŽ�Ăů�ƉĂşƐ͘�>ŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ƋƵĞ�ĐƌĞĐĞŶ�Ǉ�ƐĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂŶ�ƐŽŶ�ůŽƐ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ƐŝĚŽ�
ĐĂƉĂĐĞƐ�ĚĞ�ĐƌĞĂƌ�ĚŝǀĞƌƐŽƐ�ƉŽůŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�Ă�ůŽ�ůĂƌŐŽ�Ǉ�ĂŶĐŚŽ�ĚĞ�ƐƵ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ĐŽŶ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�
ƉĂƌĂ� ĚĞƐƉůĞŐĂƌ� ƚŽĚĂƐ� ůĂƐ� ƉŽƚĞŶĐŝĂůŝĚĂĚĞƐ͙� �ůůŽ� ŝŵƉůŝĐĂ� ƵŶ� ŐƌĂĚŽ� ƐƵĮĐŝĞŶƚĞ� ĚĞ� ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�
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ĞŶ�ƐƵƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ͘͟  En esa oportunidad respondió con claridad a la pregunta ¿Hay voluntad 
ƉŽůşƟĐĂ� ;ƉĂƌĂ� ůĂ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐͿ͍� ^ş͕� ŚĂǇ� ǀŽůƵŶƚĂĚ� ĐůĂƌĂ� ĚĞ� ĞůĞŐŝƌ� ůŽƐ� ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�͎�ſŵŽ�ŚĂĐĞƌůŽ͍��ŝũŽ͗ ͞ĐŽŶ�ĐƌŽŶŽŐƌĂŵĂƐ�ĐůĂƌŽƐ͙�ĮũĂŶĚŽ�ƉůĂǌŽƐ�ĨĂƚĂůĞƐ�
ƋƵĞ�ĂǇƵĚĂƌşĂŶ�Ă�ƚŽŵĂƌ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ͙ƐŝŶĐĞƌĂŶĚŽ�Ğů�ĚĞďĂƚĞ͙�ĐŽŶ�ůĞǇ�Ǉ�ŐƌĂĚƵĂůŝĚĂĚ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�
ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƉŝůŽƚŽ͘͟ �z�ĐŽŶĐůƵǇſ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ĨƌĂƐĞ�ůůĞŶĂ�ĚĞ�ŽƉƟŵŝƐŵŽ͗�͞dĞŶĞŵŽƐ�ƵŶ�ĐĂŵŝŶŽ�ůĂƌŐŽ�ƉŽƌ�
ƌĞĐŽƌƌĞƌ͕ �ƉĞƌŽ�ĐƌĞŽ�ƐĞ�ĞƐƚĄŶ�ŚĂĐŝĞŶĚŽ�Ǉ�ƚŽŵĂŶĚŽ�ůĂƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞƐ�ƉĂƌĂ�ůůĞŐĂƌ�Ă�ƵŶ�ďƵĞŶ�
ƌĞƐƵůƚĂĚŽ͘͟

Sin embargo, en su intervención de 2016 su opinión respecto del proceso en curso cambió: 
͞zŽ� ƚĞŶŐŽ�ƵŶĂ� ǀŝƐŝſŶ�ďĂƐƚĂŶƚĞ� ĐƌşƟĐĂ�ĚĞ� ůĂ� ĨŽƌŵĂ� ĐſŵŽ�Ğů� ŐŽďŝĞƌŶŽ�ŚĂ�ĂďŽƌĚĂĚŽ�ĚĞƐĚĞ� ůŽƐ�
ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ĚĞ�ůĞǇ�ĞƐƚĂ�ŐƌĂŶ�ƚĂƌĞĂ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉĂşƐ͘��Ŷ�ŵŝ�ŽƉŝŶŝſŶ͕�
ŶŽ� ĞǆŝƐƚĞ� ĂƌƟĐƵůĂĐŝſŶ� Ğ� ŝŶƚĞŐƌĂĐŝſŶ� ĞŶ� ůŽƐ� ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ� ƉƌĞƐĞŶƚĂĚŽƐ� Ăů� WĂƌůĂŵĞŶƚŽ͙� �ƐƚŽ� ŶŽ�
ůůĞǀĂ�Ă�ĚĞĮŶŝƌ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ͟ Y más adelante remató: “No hemos arribado aún en el 

WĂƌůĂŵĞŶƚŽ�Ă�ƵŶĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ŵĂĚƵƌĂ�Ǉ�ĐŽŵƉůĞƚĂ͘�>ĂƐ�ĚŝĮĐƵůƚĂĚĞƐ�ĚĞů�ĂǀĂŶĐĞ�ƟĞŶĞŶ�ƋƵĞ�ǀĞƌ�ĐŽŶ�
ůĂ�ĨĂůƚĂ�ĚĞ�ĐŽŶǀŝĐĐŝſŶ�ĚĞ�ŵƵĐŚŽƐ�ĞŶ�Ğů�ŵŽĚĞůŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞƐƚĄ�ƉƌŽƉŽŶŝĞŶĚŽ͙͟

>Ă� ƐĞŶĂĚŽƌĂ� �ŶĂ� ǀŽŶ��ĂĞƌ� ůŽ� ƉŽŶĞ� ĐŽŵŽ�ƵŶ�ƉƌĞƌƌĞƋƵŝƐŝƚŽ� ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ� ĚĞ� ĞƐĂ� ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ͖� ĚĞ�
ŚĞĐŚŽ͕�ƐƵǇĂ�ĨƵĞ�ůĂ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ĚĞ�ƵŶ�ĂƌơĐƵůŽ�ƚƌĂŶƐŝƚŽƌŝŽ�ĞŶ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ�
ƋƵĞ� ŚĂĐĞ� ĚĞƉĞŶĚĞƌ� ůĂ� ƉƵĞƐƚĂ� ĞŶ�ŵĂƌĐŚĂ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� Ă� ĞƐĞ� ƚƌĂƐƉĂƐŽ͘� z� ĞŶ�
ƐƵ�ŝŶƚĞƌǀĞŶĐŝſŶ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ůĂ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�ĞŶ�ŐĞŶĞƌĂů�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ğů�ϭ�ĚĞ�ŵĂƌǌŽ�
señaló: ͞WĞƌŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ƉŽĚƌşĂ�ƐƵĐĞĚĞƌ�ͲĐŽŵŽ�ƐĞ�ĂĚǀŝĞƌƚĞ�ĞŶ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚŝƐĐƵƌƐŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�
ƐĞŶĂĚŽƌĞƐͲ�ƋƵĞ�ĚŝĐŚŽ�ƉĂƐŽ�ŶŽ�ƐĞĂ�ƚĂŶ�ƚƌĂƐĐĞŶĚĞŶƚĞ�Ǉ�ƋƵĞ�ŶƵĞǀĂŵĞŶƚĞ�ĞƐƚĞŵŽƐ�ĂůŝŵĞŶƚĂŶĚŽ�
ŵƵĐŚĂƐ�ĞƐƉĞƌĂŶǌĂƐ� Ǉ� ůůĞŶĂŶĚŽ�ĚĞ�ĞǆƉĞĐƚĂƟǀĂƐ�Ă� ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ� ƚĞƌŵŝŶĂƌ� ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂŶĚŽ�
ĂƋƵĞůůĂƐ�ĞŶ�ƵŶĂ�ƉƌŽĨƵŶĚĂ�ĨƌƵƐƚƌĂĐŝſŶ͟. 

>ŽƐ�ĐƵĞƐƟŽŶĂŵŝĞŶƚŽƐ�ƟĞŶĞŶ�ƋƵĞ�ǀĞƌ�ĐŽŶ�ůĂ�ĨĂůƚĂ�ĚĞ�ĐƌĞĚŝďŝůŝĚĂĚ�ĞŶ�ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞů�ƐŝƐƚĞŵĂ�
ƉŽůşƟĐŽ�ĚĞ�ŝƌ�ĂǀĂŶǌĂŶĚŽ�ĞŶ�ƵŶ�ƌĞĂů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉŽĚĞƌ͘

�Ɛş�ůŽ�ĨŽƌŵƵůſ�ĞŶ�ƐƵ�ŝŶƚĞƌǀĞŶĐŝſŶ�ĚĞů�ϵ�ĚĞ�ŵĂǇŽ�ĚĞ�ϮϬϭϲ͗�͞ DĞ�ƉƌĞŽĐƵƉĂ�ƋƵĞ�Ğů�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�ĞůĞĐƚŽ�
ƚĞŶŐĂ�ĐĂƐŝ�ŶĂĚĂ�ƋƵĞ�ŚĂĐĞƌ�Ǉ�ŶŽ�ƚĞŶŐĂ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͟. Y agrega: ͞>Ă�ůĞǇ�ĚĞ�ƚƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�
ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ƋƵĞ�ƋƵŝĞŶ�ĚĞĐŝĚĞ�ůŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƚƌĂƐƉĂƐĂ�ĞƐ�Ğů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ͙͟�Ǉ�ŶŽ�ŚĂǇ�ƵŶ�
;ŽƚƌŽͿ�ƉŽĚĞƌ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĂ�Ěŝƌŝŵŝƌ�ĞƐƚŽ͘͟

�ƐƚĂ�ĨƌƵƐƚƌĂĐŝſŶ�ƐĞƌşĂ�ƉƌŽǀŽĐĂĚĂ�ƉŽƌ�ůĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ƋƵĞ�Ă�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�
ŶŽ�ůĞ�ƐŝŐĂŶ�ůĂƐ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͘

>ŽƐ� ũƵŝĐŝŽƐ� ĚĞ� ĂŵďĂƐ� ǀĂƌşĂŶ� ĚĞƐĚĞ� ƵŶ� ƉƌŽďůĞŵĂ� ĚĞ� ĚŝƐĞŹŽ� Ă� ŽƚƌŽ� ĚĞ� ǀŽůƵŶƚĂĚ� ƉŽůşƟĐĂ͘� ^ŝŶ�
ĞŵďĂƌŐŽ͕� Ğů� ƌĞƐƵůƚĂĚŽ� ƉĂƌĞĐĞ� ƐĞƌ� Ğů� ŵŝƐŵŽ͘� >Ă� ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĚĞƉĞŶĚĞ� ƋƵĞ� ƐĞ�
asegure previamente el traspaso de competencias. Aunque es justo señalar que la evolución 
de Adriana Muñoz va desde el entusiasmo inicial a la decepción y el de Ena von Baer, desde la 
ĚĞƐĐŽŶĮĂŶǌĂ�ŝŶŝĐŝĂů�ŚĂĐŝĂ�ůĂ�ďƷƐƋƵĞĚĂ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽƐ͘
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�ŵďĂƐ� ƐĞŶĂĚŽƌĂƐ� ƉĞƌƐŝƐƟĞƌŽŶ� ĐĂƐŝ� ŚĂƐƚĂ� Ğů� ĮŶĂů� ĞŶ� ƐƵƐ� ƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ� ĞŵŝƟĞŶĚŽ� ũƵŝĐŝŽƐ� ŵƵǇ�
ĐƌşƟĐŽƐ�Ăů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ͘�>Ă�̂ ĞŶĂĚŽƌĂ�DƵŹŽǌ�ĂĐĞƉƚſ�Ă�ƷůƟŵĂ�ŚŽƌĂ�ǀŽƚĂƌ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĐƵĂŶĚŽ�
Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ŇĞǆŝďŝůŝǌſ�ůĂ�ƉƵĞƐƚĂ�ĞŶ�ŵĂƌĐŚĂ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�Ă�ůĂ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŶŽƌŵĂƟǀĂ�ĚĞ�
traspaso de competencias.

>ĞƚĞůŝĞƌ� Ǉ� >ĂƌƌĂşŶ͕� ĚŽƐ� ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ͕� ƵŶŽ� ƐŽĐŝĂůŝƐƚĂ� Ǉ� Ğů� ŽƚƌŽ� ĚĞ� ůĂ� h�/͘�DĂŶƟĞŶĞŶ� ƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�
ĐƵĞƐƟŽŶĂĚŽƌĂƐ� ƋƵĞ� ƐĞ� ĂƐĞŵĞũĂŶ� Ă� ůĂƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ƐĞŶĂĚŽƌĂƐ͘� YƵŝƐŝĞƌĂŶ� ƋƵĞ� ƐĞ� ĂĐůĂƌĂƌĂŶ� ůĂƐ�
competencias antes de votar la elección. Parece lógico, pero es paralizante. Dijo el senador 
Letelier͗� ͞sŽǇ�Ă�ǀŽƚĂƌ�Ă� ĨĂǀŽƌ͕ �ƉĞƌŽ� ůŽ�ŚĂŐŽ�ĐŽŶ� ŝŶĐŽŵŽĚŝĚĂĚ͘�EŽ�ƉŽƌƋƵĞ�ĞƐƚĠ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞů�
ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ƐŝŶŽ�ƉŽƌƋƵĞ�ŶŽ�ƐĂďĞŵŽƐ�ĐƵĄůĞƐ�ǀĂŶ�Ă�ƐĞƌ�ƐƵƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ͕�ŵĄƐ�
ĂƷŶ�ĐƵĂŶĚŽ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů�ĞƐ�Ğů�ƋƵĞ�ĚĞĐŝĚŝƌĄ�ƋƵĠ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�ƐĞ�ůĞ�ŝƌĄŶ�ƉĂƐĂŶĚŽ͘�EŽ�ƐĠ�
ĐƵĄů�ĞƐ�Ğů�ŵŽĚĞůŽ͘͟ ��ŝũŽ�Ğů�ƐĞŶĂĚŽƌ�>ĂƌƌĂşŶ͗�͞�ƐƚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĞƐ�ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ�ĚĞů�ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ͕�ĞƐ�
ŵƵǇ�ơŵŝĚŽ͕�ƐŽůŽ�ĚĞ�ŶŝǀĞů�ƉŽůşƟĐŽ͘��ƐƚŽ�ŶŽ�ĞƐ�ƵŶ�ŐƌĂŶ�ĠǆŝƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͙�͎�ƐƚĂŵŽƐ�
ŐĂƟůůĂŶĚŽ�ŵƵĐŚĂƐ�ĞǆƉĞĐƚĂƟǀĂƐ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ƉƌŽĚƵĐŝƌ�ƵŶĂ�ŐƌĂŶ�ĨƌƵƐƚƌĂĐŝſŶ͍͘͘͘�EĞĐĞƐŝƚĂŵŽƐ�ƵŶĂ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ͙�Ǉ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͙��ů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĞƐ�ĂŵďŝŐƵŽ͘�EŽ�ƐĂďĞŵŽƐ�ƋƵĠ�
ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ǀĂ�Ă�ƚĞŶĞƌ�ĐĂĚĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ͘͟

El huevo o la gallina. ¿Traspasar primero competencias y recursos a autoridades designadas por 
Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ�ƉĂƌĂ�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĞůĞŐŝƌůĂƐ�Ž�ĚĞĐŝĚŝƌ�ƉƌŝŵĞƌŽ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ďĂƐĞ�ƋƵĞ�ĞůůŽ�ŝŶŝĐŝĂ�
ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͍�EŽ�ƉĂƌĞĐĞ�ŚĂďĞƌ�ĐĂŵŝŶŽƐ�ƉĞƌĨĞĐƚŽƐ͘�
WĞƌŽ͕�ĐŽŵŽ�ĚĞĐşĂ�sŽůƚĂŝƌĞ͕�͞lo mejor es enemigo de lo bueno͘͟

>ĂƌƌĂşŶ�ĐŽŵŽ�ƐĞŶĂĚŽƌ�ĚĞ�ŽƉŽƐŝĐŝſŶ�ŵĂŶƚƵǀŽ�ƐƵ�ĐƵĞƐƟŽŶĂŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ƐĞ�ĂďƐƚƵǀŽ�ƉŽƌƋƵĞ�ŶŽ�ĞƐƚĂďĂŶ�
ĐůĂƌĂƐ�ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ăů�ŵŽŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ǀŽƚĂƌ͘ �>ĞƚĞůŝĞƌ͕ �ĞŶ�ĐĂŵďŝŽ͕�ŚŝǌŽ�ƵŶĂ�ĨĠƌƌĞĂ�ĚĞĨĞŶƐĂ�ĚĞů�
ǀŽƚŽ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĂƌŐƵŵĞŶƚĂŶĚŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�ƉƌŽƉŝŽ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞĮŶŝƌ�ĐŽŶ�ƉƌĞĐŝƐŝſŶ�ůĂƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�
ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞƌĄŶ�Ă�ůŽƐ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�Ǉ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ůŽƐ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ĚĞ�ƌĞƐŽůƵĐŝſŶ�
de controversias.

2.5.  Los que priorizan la elección del gobernador regional. Patricio   
 Walker, Alberto Espina, Alejandro Guillier, Antonio Horvath, Lily  
� WĠƌĞǌ͕�ZĂďŝŶĚƌĂŶĂƚŚ�YƵŝŶƚĞƌŽƐ͕��ŶĚƌĠƐ��ĂůĚşǀĂƌ͕ �ZŽĚƌŝŐŽ�'ŽŶǌĄůĞǌ�Ǉ�

  un nutrido grupo de parlamentarios descentralizadores.
>ŽƐ�ĚŽƐ�ƉƌŝŵĞƌŽƐ�ƚƵǀŝĞƌŽŶ�ƵŶ�ĚĞƐƚĂĐĂĚŽ�ƉĂƉĞů�ĞŶ�ĂŐĞŶĚĂƌ�Ğů�ƚĞŵĂ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�
en la Comisión de Gobierno Interior, primero, y en la sala del Senado, después.

>ŽƐ�ĐŝŶĐŽ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ�ƌĞĐŽŐŝĞƌŽŶ�Ğů�/ŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�Ǉ�Ğů�ĚŽĐƵŵĞŶƚŽ�
ůůĂŵĂĚŽ�ĚĞ�͞ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�ŝŵƉƌĞƐĐŝŶĚŝďůĞƐ͟�ƋƵĞ�ŚĂ�ƚĞŶŝĚŽ�Ğů�ĂƚƌŝďƵƚŽ�ĚĞ�ĚĂƌ�ĐŽŶƟŶƵŝĚĂĚ�Ă�
ƚƌĞŝŶƚĂ�ĚĞ�ƐƵƐ�ŵŝĞŵďƌŽƐ�ĞŶ�ƵŶĂ�ĂĐĐŝſŶ�ĚĞ�ďŝĞŶ�ƉƷďůŝĐŽ�ĞŶ�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘�ZŽĚƌŝŐŽ�



EL ARRANQUE DE LA DESCENTRALIZACIÓN
Desatando las amarras del centralismo chileno

78

'ŽŶǌĄůĞǌ� ĐŽŵŽ� ůşĚĞƌ� ƌĞŐŝŽŶĂůŝƐƚĂ� ĚĞ� ůŽƐ� ĚŝƉƵƚĂĚŽƐ� ŚĂ� ƐŝĚŽ� ƵŶ� ŐƌĂŶ� ŝŵƉƵůƐŽƌ� ĚĞ� ůĂƐ� ŝĚĞĂƐ� Ǉ�
ŵŽǀŝůŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ�ĞŶ�ĨĂǀŽƌ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ͘

�ů� ĐŽŶĐĞƉƚŽ� ŵĂƚƌŝǌ� ĚĞ� ĞƐƚĂ� ƉŽƐŝĐŝſŶ� ƐĞ� ƌĞƐƵŵĞ� ĞŶ� ůĂ� ĂĮƌŵĂĐŝſŶ� ƋƵĞ� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ƉŽůşƟĐĂ�ǀşĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞů�ĨƵƚƵƌŽ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ĐŽŵŽ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�
ĞƐ�Ğů�ĨĂĐƚŽƌ�ĚĞƐĞŶĐĂĚĞŶĂŶƚĞ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĞŶ�ƐƵ�ĐŽŶũƵŶƚŽ͘��Ŷ�ůĂ�ŵĞĚŝĚĂ�ƋƵĞ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ĞůŝũĂ�
ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂŵĞŶƚĞ�Ă�ĞƐƚĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ŶŽ�ŚĂďƌĄ�ĐŽŶĚŝĐŝſŶ�ĂůŐƵŶĂ�ƋƵĞ�ŝŵƉŝĚĂ�ŝŶŝĐŝĂƌ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�
ŐƌĂĚƵĂů͕� ĐƌĞĐŝĞŶƚĞ� Ǉ� ƉƌŽĨƵŶĚŽ� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͕� ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ� ƉƷďůŝĐŽƐ� Ǉ�
ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ĮƐĐĂůĞƐ͘� �ŽŶ� ĞůůŽ͕� �ŚŝůĞ� ƐĞ� ŝŶƚĞŐƌĂƌĄ� Ăů� ĐŽŶũƵŶƚŽ� ĚĞ� ŶĂĐŝŽŶĞƐ� ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂƐ� ŵĄƐ�
ĂǀĂŶǌĂĚĂƐ�ƋƵĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂŶ�Ğů�ƉŽĚĞƌ�Ǉ�ůĂ�ŐĞƐƟſŶ�ƉƷďůŝĐĂ͘

�Ŷ�ĞƐƚĂ�ƉŽƐŝĐŝſŶ�ŚĂǇ�ƵŶ�ĚŝĂŐŶſƐƟĐŽ�ĐŽŵƉĂƌƟĚŽ͘��ů�ƉĂşƐ�ŶŽ�ƉƵĞĚĞ�ƐĞŐƵŝƌ�ĞƐƉĞƌĂŶĚŽ�ĞŶ�ĞƐƚĂ�
ŵĂƚĞƌŝĂ͘�^ŽŶ�ĚĞŵĂƐŝĂĚĂƐ�ůĂƐ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ŵƵĞƐƚƌĂŶ�ůĂ�ŝŶĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĐĞŶƚƌĂů�ƉĂƌĂ�
ƉƌĞǀĞƌ�ƐŝƚƵĂĐŝŽŶĞƐ�ĐƌşƟĐĂƐ�Ž�ƌĞƐƉŽŶĚĞƌ�ĐŽŶ�ƌĂƉŝĚĞǌ�Ǉ�ĞĮĐĂĐŝĂ�Ă�ĞŵĞƌŐĞŶĐŝĂƐ͘�,ĂǇ�ƵŶ�ĐƌĞĐŝĞŶƚĞ�
ĚĞƚĞƌŝŽƌŽ�ĚĞů�ƉƌĞƐƟŐŝŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐůĂƐĞ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ĂƐƉĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ŶĂĐŝŽŶĂů͖�ƵŶŽ�ĚĞ�ĞůůŽƐ�
ĞƐ�Ğů�ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ�ĞǆƚƌĞŵŽ�ĞŶ�ůĂ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ͘

�ů�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�ĚĞ�ĞĨĞĐƚƵĂƌ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�
regional en noviembre de 2017 es asumido por este grupo sin ambigüedades. Ellos comparten 
la visión de que esa elección destrabará los obstáculos mayores que impiden iniciar un proceso 
ƐĞƌŝŽ�ĞŶ�ĞƐƚĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ͘�EŽ�ĞƐ�ůĂ�ƉĂŶĂĐĞĂ͕�ƉĞƌŽ�Ɛş�Ğů�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ�ŝŶŇĞǆŝſŶ�ƋƵĞ�Ğů�ƉĂşƐ�ŶĞĐĞƐŝƚĂ͘

Patricio Walker, desde su posición de presidente del Senado entre comienzos de 2015 e 
inicios del 2016, ha sido uno de los impulsores de la agenda de la descentralización. Ya en la 
ŝŶƚĞƌǀĞŶĐŝſŶ�ĐŽŶ�ŵŽƟǀŽ�ĚĞ�ƐƵ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ƉŽƐĞƐŝſŶ�ĚĞů�ĐĂƌŐŽ�ŵĞŶĐŝŽŶſ�ůĂ�ƉƌŝŽƌŝĚĂĚ�ƋƵĞ�ƚĞŶĚƌşĂ�
ƉĂƌĂ�Ġů�ĞŶ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ͕�ĐƵĞƐƟſŶ�ƋƵĞ�ĐƵŵƉůŝſ�Ă�ĐĂďĂůŝĚĂĚ�ĐŽůŽĐĂŶĚŽ�ĞŶ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�
ůĂ�ŝĚĞĂ�ĚĞ�ůĞŐŝƐůĂƌ�ƐŽďƌĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ğů�ĚşĂ�ϭΣ�ĚĞ�ŵĂƌǌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϲ͕�
ĨĞĐŚĂ�ŚŝƐƚſƌŝĐĂ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ƌĞĐŝďŝſ�Ğů�ĂƉŽǇŽ�ĂďƌƵŵĂĚŽƌ�ĚĞ�ϯϳ�ǀŽƚŽƐ�ĐŽŶƚƌĂ�ĐĞƌŽ͘

tĂůŬĞƌ͕ �ĞŶ�Ğů�WƌŝŵĞƌ�^ĞŵŝŶĂƌŝŽ�ĚĞ� ͋�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕��ŚŽƌĂ͊�Ğů�ϭϰ�ĚĞ�ŵĂǇŽ�ĚĞ�ϮϬϭϱ�ŚĂďşĂ�
esbozado su posición:

͞�ŚŝůĞ�ĞƐ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ŵĄƐ�ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƐ�ĚĞů�ŵƵŶĚŽ͙�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂƌ�ĞƐ�ƚĞŶĞƌ�ŵĄƐ�
ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�ůŽĐĂů͕�ĐŽŶ�ŵĞũŽƌ�ƌĞŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĐƵĞŶƚĂƐ�Ǉ�ŵĄƐ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ͙�ů�ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ�
ĞƐ� ŝŶĞĮĐŝĞŶƚĞ� Ǉ� ƉŽĐŽ� ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽ͙>Ă� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĞƐ� ƵŶ� ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ͗� ƉƌŝŵĞƌŽ͕�
ƚĞŶĞƌ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚŝƌĞĐƚĂ�ĚĞů�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞ͕�ŽũĂůĄ�ĞŶ�ϮϬϭϲ͖�ƐĞŐƵŶĚŽ͕�ƵŶ�ƚƌĂƐƉĂƐŽ�ĞĨĞĐƟǀŽ�ĚĞ�
ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ƚĞƌĐĞƌŽ�ƵŶĂ�ŶƵĞǀĂ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ĚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ͙�Ɛ�Ğů�ŵŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽƉŝĐŝŽ�
ƉĂƌĂ�ĂǀĂŶǌĂƌ� ĞŶ� ůĂƐ� ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌĂƐ� Ǉ� ƌĞĚƵĐŝƌ� Ğů� ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ�ĂƚĄǀŝĐŽ�ĚĞů�
ƉĂşƐ͙�ƐƉĞƌĂŵŽƐ�ŵƵǇ�ƉƌŽŶƚŽ�ŝŶŝĐŝĂƌ�Ğů�ĚĞďĂƚĞ�ĞŶ�Ğů�^ĞŶĂĚŽ͘͟ �Concluyendo con un juicio 
categórico�͞K��ŚŝůĞ�ĞƐ�ƵŶ�ƉĂşƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͕�Ž�ũĂŵĄƐ�ƐĞƌĄ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽ͘͟
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Alberto Espina, senador de Renovación Nacional, desde su posición de presidente de la 
Comisión de Gobierno del Senado, también apoyó el proceso urgiendo su tramitación. Él 
ƚŽŵſ�Ğů�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ�ĚĞ�ƐĂĐĂƌ�ůŽƐ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�Ğů�ϮϬϭϱ͕�ĐƵĞƐƟſŶ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƉƵĚŽ�ůŽŐƌĂƌƐĞ͕�Ă�ƉĞƐĂƌ�ĚĞ�
ŚĂďĞƌůŽ�ƉƵĞƐƚŽ�ĞŶ�ůĂ�ƚĂďůĂ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�ƐŝŶ�ůĂƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂƐ�ƵƌŐĞŶĐŝĂƐ�ĚĞů�ĞũĞĐƵƟǀŽ͘

^Ƶ� ƉŽƐŝĐŝſŶ� ƋƵĞĚſ� ĞǆƉƌĞƐĂĚĂ� ĞŶ� Ğů� ŵŝƐŵŽ� ƐĞŵŝŶĂƌŝŽ� ŽƌŐĂŶŝǌĂĚŽ� ƉŽƌ� ůĂ� &ƵŶĚĂĐŝſŶ� �ŚŝůĞ�
Descentralizado en mayo de 2015:

͞dŽĚŽƐ�ůŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ƉƌŽŵĞƚĞŶ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂƌ͙�WĞƌŽ͕�ŶŝŶŐƷŶ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƋƵŝĞƌĞ�ŚĂĐĞƌůŽ͙�
�ĂĚĂ� ǀĞǌ� ƋƵĞ� ƐĞ� ƟĞŶĞ� Ğů� ƉŽĚĞƌ͕ � ƐŝĞŵƉƌĞ� ĂƉĂƌĞĐĞŶ� ƌĂǌŽŶĞƐ� ƉĂƌĂ� ŶŽ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂƌ͙
EŽ�ŚĂǇ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚĞƐ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƐŝŶ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͙͞EŽ� ƚĞŶŐŽ�ĚƵĚĂƐ� ĚĞ� ƋƵĞ� Ğů�
ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĚĞďĞ�ƐĞƌ�ĞůĞŐŝĚŽ͙͞ůĂ�ƌĞŐŝſŶ�ĚĞďĞ�ŐŽďĞƌŶĂƌůĂ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͘͟

�ƐƚĂ�ƉŽƐŝĐŝſŶ�ĞƐ�ůĂ�ŵŝƐŵĂ�ƋƵĞ�ĞǆƉƌĞƐĂ�Ğů�ƐĞŶĂĚŽƌ�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞ��ůĞũĂŶĚƌŽ�'ƵŝůůŝĞƌ͕ �ůşĚĞƌ�ĚĞ�ůĂ�
ďĂŶĐĂĚĂ�ƌĞŐŝŽŶĂůŝƐƚĂ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ͘��Ŷ�ƐƵ�ĞǆƉŽƐŝĐŝſŶ�ĞŶ�Ğů�WƌŝŵĞƌ�^ĞŵŝŶĂƌŝŽ�ĚĞ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ϮϬϭϲ�ƐĞŹĂůſ�ĐŽŵŽ�ƐƵ�ĚŝĂŐŶſƐƟĐŽ͗

͞�Ŷ� �ŚŝůĞ͕� ůŽƐ� ĚĞƐĞƋƵŝůŝďƌŝŽƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ� ƐŽŶ� ůŽƐ� ŵĄƐ� ĐŽŶƚƌĂƐƚĂŶƚĞƐ͙� ,ĂǇ� ĞŶŽƌŵĞ�
ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ǀŝĚĂ�ĞŶƚƌĞ�̂ ĂŶƟĂŐŽ�Ǉ�ůĂƐ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͙�>Ă�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ŝŵƉůŝĐĂ�ƵŶ�ĐĂŵďŝŽ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ�ĞŶ�ůĂ�ĐƵůƚƵƌĂ�ƉŽůşƟĐĂ͘�EŽƐŽƚƌŽƐ�ŚĞŵŽƐ�ƐŝĚŽ�ĞĚƵĐĂĚŽƐ�ƉĂƌĂ�
ǀĞƌ�Ă��ŚŝůĞ�ĚĞƐĚĞ�^ĂŶƟĂŐŽ͙�Ŷ�Ğů�^ŝŐůŽ�y/y��ŚŝůĞ�ĞƌĂ�ƵŶ�ƉĂşƐ�ƌĞůĂƟǀĂŵĞŶƚĞ�ŚŽŵŽŐĠŶĞŽ�
ĞŶƚƌĞ� >Ă� ^ĞƌĞŶĂ� Ǉ� �ŽŶĐĞƉĐŝſŶ͘� ,ŽǇ� ƐŽŵŽƐ� ƵŶ� ƉĂşƐ� ĞǆƚƌĞŵĂĚĂŵĞŶƚĞ� ŚĞƚĞƌŽŐĠŶĞŽ͙�
;>Ă� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĞƐͿ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ�ŵĄƐ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ� ƋƵĞ� ƐĞ� ĞƐƚĄŶ� ƉůĂŶƚĞĂŶĚŽ� ĞŶ� ůĂ�
ĂĐƚƵĂůŝĚĂĚ͙�,ĂǇ�ĞŶ��ŚŝůĞ�ƵŶĂ�ĚĞŵĂŶĚĂ�ŐĞŶĞƌĂůŝǌĂĚĂ�;ƉŽƌ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶͿ�ĞŶ�ƚŽĚĂƐ�
ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞ��ŚŝůĞ͘͟

Y en su propuesta agrega con total claridad:

͞>Ă�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĞƐ� ůŽ�ƉƌŝŵĞƌŽ�ƋƵĞ�ĚĞďĞŵŽƐ�ŚĂĐĞƌ͘ �dĂŵďŝĠŶ�ŚĂǇ�
ƋƵĞ�ŚĂĐĞƌ�ůŽ�ŽƚƌŽ�;Ğů�ƚƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ƌĞĐƵƌƐŽƐͿ͕�ƉĞƌŽ�ĞƐƚŽ�ĞƐ�ůŽ�ƉƌŝŵĞƌŽ͙�Ǉ�
ĚĞďĞŵŽƐ�ůůĞŐĂƌ�Ă�ƵŶĂ�ĨſƌŵƵůĂ�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ƉĂƌƚĞƐ͘͟

�Ŷ�Ğů�ŵŝƐŵŽ�ƐĞŶƟĚŽ͕�Ğů� ƐĞŶĂĚŽƌ� ƐŽĐŝĂůŝƐƚĂ�ZĂďŝŶĚƌĂŶĂƚŚ�YƵŝŶƚĞƌŽƐ� ĐƵĞƐƟŽŶĂ�Ğů� ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ�
vigente al argumentar:

͞>Ă�ĚĞƐĂĨĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�ĐŽŶ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞƐ�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ŐƌĂǀĞ�ĞŶ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�
ŵĄƐ�ĂůĞũĂĚŽƐ�ĚĞů�ĐĞŶƚƌŽ͙�>ĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ž�ůŽĐĂůĞƐ�ŶŽ�ĐƵĞŶƚĂŶ�ĐŽŶ�Ğů�ƉŽĚĞƌ�
ƐƵĮĐŝĞŶƚĞ� Ǉ� ůĂƐ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ� ĐĞŶƚƌĂůĞƐ� ŶŽ� ĂĚǀŝĞƌƚĞŶ� Ă� ƟĞŵƉŽ� ůŽƐ� ƉƌŽďůĞŵĂƐ͙� �ŽŶ� ůĂ�
ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ĞƐƚĂŵŽƐ� ĂĐĞƌĐĂŶĚŽ� ůĂ� ƉŽůşƟĐĂ� Ă� ůĂ� ŐĞŶƚĞ͕�
ĂŵƉůŝĂŶĚŽ�ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�Ǉ�ĚĞǀŽůǀŝĞŶĚŽ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ƐŽďĞƌĂŶşĂ�Ă�ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ͘͟
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�Ŷ� ƐƵ� ŝŶƚĞƌǀĞŶĐŝſŶ� ƉĂƌĂ� ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂƌ� Ğů� ǀŽƚŽ� ĨĂǀŽƌĂďůĞ� Ă� ůĂ� ŝĚĞĂ� ĚĞ� ůĞŐŝƐůĂƌ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ�
ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͕�YƵŝŶƚĞƌŽƐ�ĂŐƌĞŐſ�ƐƵ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ͗

͞;dĞŵĂƐ�ĐŽŵŽͿ�ůĂ�ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ�ĂĚĞĐƵĂĚĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͙�Ǉ�ůĂ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�
ǌŽŶĂƐ�ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂƐ�ĚĞďĞŶ�ƐĞƌ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĞůĞĐƚĂƐ�ƋƵĞ�ĚĞŶ�ĐƵĞŶƚĂ�
Ă�ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�Ǉ�ŶŽ�ĚĞ�ŵŝŶŝƐƚĞƌŝŽƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͙�,ĂǇ�ŵĂƚĞƌŝĂƐ�ŽƉŝŶĂďůĞƐ͕�ĐŽŵŽ�ůĂ�ĨŽƌŵĂ�
ĚĞ�ĞůĞŐŝƌ�Ă�ĞƐƚĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ� ;ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�Ž�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞͿ͕�ƉĞƌŽ�ĞƐƚŽ�ƉƵĞĚĞ�ƐĞƌ�
ǌĂŶũĂĚŽ�ĞŶ�ǀŽƚĂĐŝŽŶĞƐ�ƐĞƉĂƌĂĚĂƐ�Ǉ�ĞůůŽ�ŶŽ�ĚĞďĞ�ĂĨĞĐƚĂƌ�Ă�ůŽ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ƋƵĞ�ĞƐ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�
ĚĞ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů͘͟

Tanto en el seminario de agosto 2015 como en la sesión del Senado, pudimos escuchar a 
ůŽƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞƐ�ĚĞ� ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ĚĞ� ůĂ�EƵĞǀĂ�DĂǇŽƌşĂ͘�dŽĚŽƐ�ĚĞĐůĂƌĂƌŽŶ�Ğů�ĮƌŵĞ�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ�
ƉĞƌƐŽŶĂů�Ǉ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ĐŽŶ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘�/ƐĂďĞů��ůůĞŶĚĞ�;W^Ϳ�ĚŝũŽ�ƚĞŶĞƌ�ƵŶĂ�ƉƌŽĨƵŶĚĂ�
ĐŽŶǀŝĐĐŝſŶ� ƐŽďƌĞ� ĞƐƚĞ�ƉĂƐŽ� Ǉ� ƋƵĞ� ůĂƐ� ůĞŐşƟŵĂƐ�ĚƵĚĂƐ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ� ůĂƐ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ŶŽ�ŶŽƐ�
ƉƵĞĚĞŶ�ƌĞƐƚĂƌ�Ă�ĚĂƌůŽ͘��ĂƌŽůŝŶĂ�'ŽŝĐ�;��Ϳ�ƐĞŹĂůſ͕�ĞŶ�Ğů�ŵŝƐŵŽ�ƐĞŶƟĚŽ͕�ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ĞƐ�ƵŶ�ƉƵŶƚĂƉŝĠ�
ŝŶŝĐŝĂů�ŵƵǇ�ĨƵŶĚĂŶƚĞ�ĚĞ�ƚŽĚŽ�ůŽ�ƋƵĞ�ƋƵĞĚĂ�ƉŽƌ�ĂǀĂŶǌĂƌ͘ �'ŽŶǌĂůŽ�EĂǀĂƌƌĞƚĞ�;WW�Ϳ�ƐĞŹĂůſ�ƋƵĞ�
ƚĞŶĞƌ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ĞůĞĐƚŽƐ�ĐŽŶ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĞƐ�ĐĞŶƚƌĂů�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ƉĂƌƟĚŽ�Ǉ�ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ĞƐ�
un momento precioso y preciso para avanzar, “�ŚŝůĞ�ŶŽ�ŶŽƐ�ƉĞƌĚŽŶĂƌşĂ�ƋƵĞ�ŶŽƐ�ĚĞŵŽƐ�ŽƚƌĂ�
ǀƵĞůƚĂ�ŵĄƐ͘͟  Por su parte, la diputada Paulina Núñez, encargada de regiones de Renovación 
EĂĐŝŽŶĂů�ĂĮƌŵſ�ƋƵĞ�ƐƵ�ƉĂƌƟĚŽ�ƚƌĂďĂũĂ�ƉŽƌ� ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ĚŝĐĞ�ƋƵĞ�“el centralismo es 

ĂŐŽďŝĂŶƚĞ�Ǉ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ĂĐƚƵĂůĞƐ�ŶŽ�ƉƵĞĚĞŶ�Ž�ŶŽ�ƐĞ�ũƵĞŐĂŶ�ƉŽƌ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘͟ �Concluye 
que otra cosa ocurrirá con los intendentes electos siempre que tengan mayores competencias.

�Ğ� ůĂ� ůĂƌŐĂ� ůŝƐƚĂ� ĚĞ� ƉĂƌůĂŵĞŶƚĂƌŝŽƐ� ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚŽƐ� ĐŽŶ� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ƚŽĚŽƐ� ůŽƐ�
ŵĞŶĐŝŽŶĂĚŽƐ�ƐĞ�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂƌŽŶ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĞŶ�ůĂ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�ĞŶ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ͕ �ƐĂůǀŽ�Ğů�ƐĞŶĂĚŽƌ�
�ƐƉŝŶĂ͘� �ƐƚĞ�ŚĂ�ŵĂŶƚĞŶŝĚŽ�ƵŶĂ� ĨƵĞƌƚĞ�ƉƌĞƐĞŶĐŝĂ�ŵĞĚŝĄƟĐĂ�ƉĂƌĂ� ũƵƐƟĮĐĂƌ�ƋƵĞ�ĮŶĂůŵĞŶƚĞ�Ğů�
ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ĞƐ�ƵŶ�ĨƌĂƵĚĞ�Ǉ�ƋƵĞ�ŶŽ�ĨĂǀŽƌĞĐĞ�ƵŶĂ�ĂƵƚĠŶƟĐĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘

͎�ſŵŽ�ƉƵĞĚĞ�ĨƌƵƐƚƌĂƌƐĞ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ƋƵĞ�ĐŽŶǀŽĐĂ�ƚĂŶ�ƌĂƌĂ�ƵŶĂŶŝŵŝĚĂĚ�ƉŽůşƚŝĐĂ�ĞŶ�ƚŽƌŶŽ�Ă�ůĂ�
ĐƌşƚŝĐĂ� Ăů� ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ͕� ůĂ� ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂƌ� Ǉ� ůĂ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�
regional?

�ƐƚĞ�ĞƐ�Ğů�ŵŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĨĄĐƟĐĂ͕�ůĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĐŽĐŝŶĂ�ƚƌĂƐ�ďĂŵďĂůŝŶĂƐ͕�ĨƵĞƌĂ�ĚĞů�ĞƐĐƌƵƟŶŝŽ�ĚĞ�
ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�Ǉ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂŶĂůŝƐƚĂƐ͘�WĞƌŽ͕�ĞƐ�ĚŝİĐŝů�ŵĂŶƚĞŶĞƌ�ůŽƐ�ƐĞĐƌĞƚŽƐ�ƉŽƌ�ŵƵĐŚŽ�ƟĞŵƉŽ͖�ƚĂƌĚĞ�
o temprano quedan en evidencia quiénes y cómo se oponen al avance de los procesos sociales.

Justo es reconocer que en materia de centralismo el manto de silencio y oscuridad ha durado 
ĚĞŵĂƐŝĂĚŽ�ƟĞŵƉŽ͘�YƵŝǌĄƐ�ĞƐ�Ğů�ĚƵƌŽ�Ǉ�ƉƌŽůŽŶŐĂĚŽ�ĞƉşůŽŐŽ�ĚĞ� ůĂ�ŶŽĐŚĞ�ĚĞ�>ŝƌĐĂǇ͘�K�ƋƵĞ� ůŽƐ�
intereses y prebendas que se amenazan son demasiado poderosos, como ocurre en las cortes 
ŵĄƐ�ĐŽŶƐƉŝĐƵĂƐ͕�ŵŽŶĄƌƋƵŝĐĂƐ�Ž�ĞĐůĞƐŝĄƐƟĐĂƐ͕�Ǉ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĞŶ�ůŽƐ�ƉĂƐŝůůŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂƐ�ƋƵĞ�
ŶŽ�ŚĂŶ�ĂĚǀĞƌƟĚŽ�Ğů�ĐĂŵďŝŽ�ƋƵĞ�ŽĐƵƌƌĞ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ŵĄƐ�ŝŶĨŽƌŵĂĚĂ�Ǉ�ĞŵƉŽĚĞƌĂĚĂ͘
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^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ƉĞƌĐŝďŝŵŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĂĐĞƌĐĂ� ůĂ�ŚŽƌĂ�ĚĞ� ůĂ�ǀĞƌĚĂĚ͖�ĂƵŶƋƵĞ͕�ĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ĞŶƚƌĂƌ�Ă�ĞƐĂ�
materia es necesario hacer el recorrido por esos escenarios que han jalonado la historia del 
ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ�ĐŚŝůĞŶŽ�Ǉ�ƐĞŹĂůĂƌ�ƚĂŵďŝĠŶ�ůĂƐ�ĐŽŵƉůĞũŝĚĂĚĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞŶĨƌĞŶƚĂŶ�ƉĂƌĂ�ĞŵƉƌĞŶĚĞƌ�ůŽƐ�
ĚĞƐĂİŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘

ϯ͘�� � >K^��^��E�Z/K^
�ů�ĞƐĐĞŶĂƌŝŽ�ĂĐƚƵĂů�Ǉ�ůŽƐ�ƉƌŽďĂďůĞƐ�ĞŶ�Ğů�ƉƌſǆŝŵŽ�ĨƵƚƵƌŽ�ƐƵƌŐĞŶ�ĚĞ�ůĂ�ŚŝƐƚŽƌŝĂ�ƉƌŽĨƵŶĚĂ�ĚĞ��ŚŝůĞ�
y de los rasgos que ella ha adquirido en el pasado más reciente.

3.1.  Hitos relevantes
ϯ͘ϭ͘ϭ͘�� �ů�ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�^ŝŐůŽ�y/y

^Ğ�ŚĂďůĂ�ĐŽŶ�ƌĂǌſŶ�ĚĞů�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ĞǆƚƌĞŵĂĚĂŵĞŶƚĞ�ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌ�ĐŽŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĐŽŶƐƚƌƵǇſ�Ğů��ƐƚĂĚŽ�
ĞŶ��ŚŝůĞ�ĚĞƐĚĞ�ŵƵǇ�ƚĞŵƉƌĂŶŽ�Ǉ�ĚĞ�ůŽƐ�ĨĂĐƚŽƌĞƐ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽƐ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ĐŽŶƐŽůŝĚĂĚŽ�ůĂƐ�ĨƵĞƌǌĂƐ�
ĐĞŶƚƌşƉĞƚĂƐ�ƉĂƌĂ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂƌ�ĞƐƚĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ͘�

Ella se caracteriza por la convivencia en el mismo espacio territorial y simbólico de una 
ŵĞƚƌſƉŽůŝƐ�ƋƵĞ�ĂďƐŽƌďĞ�Ǉ�ĚŽŵŝŶĂ�ƚŽĚŽ�Ǉ�ƵŶĂ�ůĂƌŐĂ�Ǉ�ĂŶŐŽƐƚĂ�ĨĂũĂ�ĚĞ�ƟĞƌƌĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂ�
ƉŽĐŽ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�Ǉ�ĐƵůƚƵƌĂů�ƋƵĞ�ŶŽ�ůĞ�ƉĞƌŵŝƚĞ�ŚĂĐĞƌƐĞ�
ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ŝŵƉƵůƐĂƌ�ƐƵ�ƉƌŽƉŝŽ�ĚĞƐƟŶŽ͘�

�ů�ĚŝƐĐƵƌƐŽ�ƉŽůşƟĐŽ�ĚŽŵŝŶĂŶƚĞ�ƟĞŶĚĞ�Ă�ĞǆĐůƵŝƌ�ƚŽĚĂ�ƌĞŇĞǆŝſŶ�ĂĐĞƌĐĂ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ͘�>ŽƐ�ƚĞŵĂƐ�
de la agenda se caracterizan por análisis nacionales o sectoriales que abarcan el territorio como 
algo homogéneo. También en el ámbito cultural se habla de Chile como un conglomerado 
ŝŶĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽ�Ǉ�ůĂƐ�ƉŽĐĂƐ�ǀĞĐĞƐ�ĐƵĂŶĚŽ�ĂƉĂƌĞĐĞŶ�ůĂƐ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ǌŽŶĂ͕�ĠƐƚĂƐ�ƐĞ�
ƌĞĮĞƌĞŶ�Ă�ƉƌŽďůĞŵĂƐ�ƉƵŶƚƵĂůĞƐ�ĚĞ�ŵĂƚĞƌŝĂƐ�ƉƌŝŵĂƐ͕�ĐĂƚĄƐƚƌŽĨĞƐ�ŶĂƚƵƌĂůĞƐ�Ž�ǀĂĐĂĐŝŽŶĞƐ͘��Ŷ�Ğů�
ƷůƟŵŽ�ƟĞŵƉŽ͕�ĞƐĂƐ�ƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ŚĂŶ�ĐƌĞĐŝĚŽ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ĞǆƉůŽƐŝŽŶĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ�ƌĞŝǀŝŶĚŝĐĂƟǀĂƐ�
ƋƵĞ�ĚĂŶ�ĐƵĞŶƚĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ƋƵĞ�ĂĨĞĐƚĂŶ�Ăů�ƉĂşƐ͘

�ƵŶƋƵĞ�ƉĂƌĞǌĐĂ�ĞǆƚĞŵƉŽƌĄŶĞŽ͕�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ĞƐĐĞŶĂƌŝŽ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂ�ĞƐƚĄ�ĞŶ�>ŝƌĐĂǇ͕ �ϭϴϯϬ͘�>Ă�
ƉƌŝŵĞƌĂ�'ƵĞƌƌĂ��ŝǀŝů͕�Ğů�ĞŶĨƌĞŶƚĂŵŝĞŶƚŽ�ĨƌĂƚƌŝĐŝĚĂ�ĞŶƚƌĞ�ĚŽƐ�ŵƵŶĚŽƐ͗�ƉĞůƵĐŽŶĞƐ�;ĐŽŶƐĞƌǀĂĚŽƌĞƐͿ�
Ǉ�ƉŝƉŝŽůŽƐ�;ůŝďĞƌĂůĞƐͿ͕�ŵŝůŝĐŝĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĚĂ�ƉŽƌ�ůĂ�ĂƌŝƐƚŽĐƌĂĐŝĂ�ƐĂŶƟĂŐƵŝŶĂ�Ǉ�ĞũĠƌĐŝƚŽ�ƉƌŽǀĞŶŝĞŶƚĞ�
de Concepción, orden autoritario y centralista versus intentos de democracia más abierta y 
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƟǀĂ͘�

^ƵĞůĞ�ĐŝƚĂƌƐĞ�ƵŶĂ�ĨƌĂƐĞ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĐĂƌƚĂ�ƋƵĞ��ŝĞŐŽ�WŽƌƚĂůĞƐ�ĚŝƌŝŐŝſ�Ă�ƐƵ�ƐŽĐŝŽ��ĞĂ͕�ĞŶ�ĞůůĂ�ĚŝĐĞ�ƐĞƌ�
ƉĂƌƟĚĂƌŝŽ�ĚĞ�͞un gobierno fuerte, centralizador, cuyos miembros sean verdaderos modelos de 

ǀŝƌƚƵĚ�Ǉ�ƉĂƚƌŝŽƟƐŵŽ͘͟  Claro que la carta es de 1822 cuando Portales solo era un comerciante, no 
ŵƵǇ�ĞǆŝƚŽƐŽ͕�Ǉ�ƐƵ�ǀĂůŽƌ�ĞƐ�ƋƵĞ�ƐŝĞƚĞ�ĂŹŽƐ�ĚĞƐƉƵĠƐ͕�ĞŶ�ϭϴϮϵ͕�ůĂ�ĨƌĂƐĞ�ƐĞ�ĐŽŶǀŝƌƟſ�ĞŶ�ĞũĞ�ŝŶƐƉŝƌĂĚŽƌ�
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ĚĞ�ƐƵ�ĂĐƟǀŝĚĂĚ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐƵĂŶĚŽ�ĐŽŵĞŶǌſ�Ă�ĞũĞƌĐĞƌ�ƵŶ�ĨƵĞƌƚĞ�ůŝĚĞƌĂǌŐŽ�ŚĂƐƚĂ�ƐƵ�ƚƌĄŐŝĐĂ�ŵƵĞƌƚĞ�
ĞŶ�ϭϴϯϳ͘��ů�ŚĞĐŚŽ�ŵĂĐŝǌŽ�ĞƐ�ƋƵĞ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĨƵĞƌƚĞ�Ǉ�ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌ�ŚĂ�ƉĞƌĚƵƌĂĚŽ�ĐĂƐŝ�ϮϬϬ�ĂŹŽƐ͘

ϯ͘ϭ͘Ϯ͘� >ŽƐ�'ŽďŝĞƌŶŽƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ϭϵϵϮ

,ĂǇ�ƋƵĞ�ŝƌ�ŚĂƐƚĂ�ϭϵϵϮ�ƉĂƌĂ�ĞŶĐŽŶƚƌĂƌ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ĐĂŵďŝŽ�ƐŝŐŶŝĮĐĂƟǀŽ�ĞŶ�ŽƌĚĞŶ�Ă�ŐĞŶĞƌĂƌ�ƵŶĂ�
ŝŶƐƚĂŶĐŝĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ƌĞůĞǀĂŶƚĞ͕� ĞŶƚƌĞ� Ğů� ƉŽĚĞƌ� ĐĞŶƚƌĂů� Ǉ� ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ͕� ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĞ� ĚĂƌ� ƉĂƐŽƐ�
ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ͗� ůĂ� ĐƌĞĂĐŝſŶ� ĚĞ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĐŽŶ� ƉĞƌƐŽŶĂůŝĚĂĚ� ũƵƌşĚŝĐĂ� Ǉ� ƉĂƚƌŝŵŽŶŝŽ�
ƉƌŽƉŝŽ͘�WŽƌ�ŵƵĐŚŽ�ƋƵĞ�ĞůůŽƐ�ĚĞƉĞŶĚŝĞƌĂŶ�ĚĞ�ƵŶ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĚĞƐŝŐŶĂĚŽ�Ǉ�ĚĞ�ĞǆĐůƵƐŝǀĂ�
ĐŽŶĮĂŶǌĂ�ĚĞů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�;ĂͿ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ͕�ĞƐ�ƐŽďƌĞ�ĞƐĂ�ďĂƐĞ�ƋƵĞ�ŚŽǇ�ƉƵĞĚĞ�ƉůĂŶƚĞĂƌƐĞ�Ğů�
ŝŶŝĐŝŽ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ͘

�Ɛ� ŝŶƚĞƌĞƐĂŶƚĞ�ŽďƐĞƌǀĂƌ�Ğů�ĞƐĐĞŶĂƌŝŽ�ĚĞ�ϭϵϵϮ͘��ů�ƉĂşƐ�ĐŽŵĞŶǌĂďĂ�Ă�ƐĂůŝƌ�ĚĞ� ůĂ�ĚŝĐƚĂĚƵƌĂ�ŵĄƐ�
ůĂƌŐĂ� ĚĞ� ƐƵ� ŚŝƐƚŽƌŝĂ͘� �Ŷ� ϭϵϴϵ͕� ƚƌĂƐ�ŵĄƐ� ĚĞ� ϭϳ� ĂŹŽƐ� ůĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ� ƉƵĚŽ� ĞůĞŐŝƌ� ƵŶ� �ŽŶŐƌĞƐŽ�
EĂĐŝŽŶĂů�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞ�ĚĞů��ũĞĐƵƟǀŽ�;ĂƵŶƋƵĞ�ƉŽƌ�ǀĂƌŝŽƐ�ĂŹŽƐ�ƋƵĞĚĂƌŽŶ�ĞŶ�ƐƵ�ƐĞŶŽ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�
ĚĞƐŝŐŶĂĚŽƐ�ĞŶ�ƌĞĐƵĞƌĚŽ�ƋƵĞ� ůĂ� ƚƌĂŶƐŝĐŝſŶ�ĞƌĂ�ĐŽŶ�ĂŵĂƌƌĞƐ�Ăů�ƉĂƐĂĚŽͿ͘�dĂŵďŝĠŶ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ĞƐĞ�
ĂŹŽ� ƉƵĚŽ�ƉŽŶĞƌƐĞ� ƚĠƌŵŝŶŽ� Ă� ůŽƐ� ĂůĐĂůĚĞƐ� ĚĞƐŝŐŶĂĚŽƐ� Ǉ� ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ� ƐĞ� ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂƌŽŶ� ĞŶ�
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ŽƌŝŐŝŶĂĚĂƐ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂŵĞŶƚĞ͘�,ĂďşĂ�ĞǆƉĞĐƚĂƟǀĂƐ�ĚĞ�ƋƵĞ�ĞƐƚŽ�ĞƌĂ�Ğů�ĐŽŵŝĞŶǌŽ�ĚĞ�
ƵŶ�ĐĂŵďŝŽ�ŵĄƐ�ƉƌŽĨƵŶĚŽ͘

^ŝŶ� ĚƵĚĂ� ƋƵĞ� ĨƵĞ� ƵŶ� ƉĂƐŽ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ͘� �ŽŵĞŶǌĂƌŽŶ� Ă� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌ� ůŽƐ� �ŽŶƐĞũŽƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ�
ƐĞ�ŝŶŝĐŝſ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ŐĞƐƟŽŶĂƌ�Ğů�&ŽŶĚŽ�EĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�ĐŽŶ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�
establecer acuerdos con los ministerios sectoriales para impulsar proyectos de interés regional 
y local.

Ha transcurrido un cuarto de siglo y poco o nada se ha seguido avanzando en materia de cambios 
ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂůĞƐ�ĞŶ�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ� ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘�>ĂƐ�ĞǆƉĞĐƚĂƟǀĂƐ�ƉĂƌĂ�ƉƌŽŵŽǀĞƌ�ƵŶ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ŵĄƐ� ĞƋƵŝůŝďƌĂĚŽ� Ğ� ŝŶĐůƵƐŝǀŽ� ĐŽŶ� ĂƵƚŽŶŽŵşĂ� ƉĂƌĂ� ĚĞĮŶŝƌ� ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ� Ǉ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ĞŶ�
Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ŚĂŶ�ƐŝĚŽ�ĨƌƵƐƚƌĂĚĂƐ͘�sĂƌŝŽƐ�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽƐ�ĚĞ�ĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ�
ŐĂŶĂĚŽƌĂƐ�ŚĂŶ�ƐŝĚŽ�ĚĞĨƌĂƵĚĂĚŽƐ�ƐŝŶ�ƋƵĞ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ĐŽŶŽǌĐĂ�ůĂƐ�ƌĂǌŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞƐ�
postergaciones. Hay un manto oscuro que esconde cuáles son los actores, las razones y los 
ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŽƉŽŶĞŶ�Ă�ĐŽŶƟŶƵĂƌ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ĐĂŵŝŶŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�Ğů�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ƚƌĂŶƐŝƚĂĚŽ͕�ĞŶ�ĨŽƌŵĂ�
ĞǆŝƚŽƐĂ�Ž�ĐŽŶ�ŝŶƐƵĮĐŝĞŶĐŝĂƐ͕�ůĂƐ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĂǀĂŶǌĂĚŽƐ�ĚĞů�ŵƵŶĚŽ�Ǉ͕ �ƚĂŵďŝĠŶ͕�ŶƵĞƐƚƌŽƐ�
vecinos sudamericanos.
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ϯ͘Ϯ͘�� hE��Z�&KZD��,/^dMZ/��
�Ɛş�ůůĞŐĂŵŽƐ�Ă�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ĚĞ�ϮϬϭϯ͘�hŶĂ�ǀĞǌ�ŵĄƐ�ůŽƐ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ĮƌŵĂƌŽŶ�
ĞůŽĐƵĞŶƚĞƐ�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽƐ�ĞŶ�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�ĞůĞĐĐŝſŶ�
ĚĞ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů͘

Esta vez el asunto ha ido en serio. La presidenta Bachelet, tal como lo señalamos en el análisis de 
los actores convocó en abril de 2014 a la  Comisión Asesora Presidencial en Descentralización y 
Desarrollo Regional que en el plazo de 6 meses, y luego de intensas consultas en las 15 regiones 
ĚĞů� ƉĂşƐ͕� ƉůĂŶƚĞſ� ƵŶĂ� WŽůşƟĐĂ� ĚĞ� �ƐƚĂĚŽ� ĐŽŶ� ϳϬ� ŵĞĚŝĚĂƐ͕� ϭϬ� ĞƐĞŶĐŝĂůĞƐ͕� ƉĂƌĂ� ŝŵƉƵůƐĂƌ� ĞƐĞ�
ƉƌŽĐĞƐŽ�ĐŽŵƉƌĞŶĚŝĞŶĚŽ�ϱ�ĄƌĞĂƐ͗�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�Ǉ�ĮƐĐĂů͕�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�
ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�Ǉ�ĐŽŶƚƌŽů�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽ͘��ů�ϳ�ĚĞ�ŽĐƚƵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϰ�ƐĞ�ĞŶƚƌĞŐſ�
Ğů�ŝŶĨŽƌŵĞ�Ǉ�ůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�ƐĞ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟſ�Ă�ƉƌĞƐĞŶƚĂƌ�Ăů�WĂƌůĂŵĞŶƚŽ�ϯ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ĐůĂǀĞƐ͘

,ĂƐƚĂ�ůĂ�ĨĞĐŚĂ�ƐĞ�ŚĂŶ�ĐƵŵƉůŝĚŽ�ĚŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚƌĞƐ�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽƐ͘�z�ĂƋƵş�ĞƐ�ĚſŶĚĞ�ƐĞ�ĞŵƉŝĞǌĂ�Ă�ǀŝǀŝƌ�
ůĂ�ƌĞƉĞƟĐŝſŶ�ĚĞ�ĐŝĞƌƚĂƐ�ĐĂƌĂĐƚĞƌşƐƟĐĂƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐƵůƚƵƌĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŚŝůĞŶĂ͘�

�Ŷ�ƉƌŝŵĞƌ�ůƵŐĂƌ͕ �ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŽŶƚĞŶŝĚŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ͘�WŽƌ�ƵŶ�ůĂĚŽ͕�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�
ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƉƌĞƐĞŶƚĂĚŽ�ĞŶ�ĚŝĐŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϰ�ƚƵǀŽ�ĐůĂƌĂŵĞŶƚĞ�ĚŽƐ�ĐŽƌƌŝĞŶƚĞƐ͘�>Ă�ĚĞů�ŵĞŶƐĂũĞ�
ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ŵƵǇ�ĐůĂƌĂ�ĞŶ�ůĂ�ĚŝƐƟŶĐŝſŶ�ĞŶƚƌĞ�ĞƐƚĂĚŽ�ƵŶŝƚĂƌŝŽ�Ǉ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘�>Ă�
ĚĞů� ƚĞǆƚŽ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ƋƵĞ� ŝŶƚĞŶƚĂďĂ�ŽƚŽƌŐĂƌůĞ�Ă� ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĞůĞĐƚĂ�Ğů�ŵĞƌŽ�ƌŽů�
de presidente del consejo regional. Una tensión interna, subterránea, que ha permanecido 
ǀŝŐĞŶƚĞ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ƚŽĚŽ�ĞƐƚĞ�ƟĞŵƉŽ͘

�Ŷ� ƐĞŐƵŶĚŽ� ůƵŐĂƌ͕ � ƌĞƐƉĞĐƚŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ƌŝƚŵŽƐ� ĚĞ� ĂǀĂŶĐĞ͘� �ŽƐ� ƚĞǆƚŽƐ� ĞŶƚƌĞŐĂĚŽƐ� ĞŶ� ůĂƐ� ĨĞĐŚĂƐ�
ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚĂƐ�;ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ǉ�dƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ��ŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐͿ͕�ƵŶ�ƚĞƌĐĞƌŽ�ĞƐĐĂŵŽƚĞĂĚŽ�
ŚĂƐƚĂ�ůĂ�ĨĞĐŚĂ�ƋƵĞ�ĞƐƚŽ�ƐĞ�ĞƐĐƌŝďĞ͕�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů͕�ƵŶ�ĐůĂƌŽ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ͗�
el gobierno, pero especialmente el Ministerio de Hacienda. 

En tercer lugar, respecto de la prioridad en la agenda y el debate público. Es cierto que el 
ĞƐĐĞŶĂƌŝŽ�ƐĞ�ŚĂ�ǀŝƐƚŽ�ĐŽŵƉůŝĐĂĚŽ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ĐƌŝƐŝƐ�ĚĞ�ƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ŚĂ�ĂĨĞĐƚĂĚŽ�Ăů�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�
ůĂ�ĐůĂƐĞ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ƉĞƌŽ�ĞůůŽ�ŶŽ�ŚĂ�ƉƵĞƐƚŽ�ĞŶ�ƐŽƌĚŝŶĂ�ůĂƐ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĞŶ�ůĂ�ĞĚƵĐĂĐŝſŶ͕�
Ğů� ĄƌĞĂ� ůĂďŽƌĂů� Ž� ůĂ� ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ�ƉƷďůŝĐĂ͘� �Ŷ� ĐĂŵďŝŽ͕� ĐĂĚĂ� ǀĞǌ�ƋƵĞ� ƐĞ� ƌĞƷŶĞ�Ğů� ĐŽŵŝƚĠ�ƉŽůşƟĐŽ�
Ǉ� ƐĞ�ĚĂ�ĐƵĞŶƚĂ�ĚĞ� ůĂƐ�ƉƌŝŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ� ůĂ�ĂŐĞŶĚĂ� ůĞŐŝƐůĂƟǀĂ͕� ƐŝĞŵƉƌĞ� ƐĞ�ĞǆĐůƵǇĞ� ůĂ�ĂŐĞŶĚĂ�ĚĞ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘�dĂŵďŝĠŶ͕�ĞƐ�ŝŶĐƌĞşďůĞ�ƋƵĞ�Ğů�ƌĞŝƚĞƌĂĚŽ�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ƐĞĂ�ŽŵŝƟĚŽ�
ĞŶ� Ğů� ĚŝƐĐƵƌƐŽ� ƉƷďůŝĐŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ͘� �ů� ͞ŵĂŶƚŽ� ŽƐĐƵƌŽ͟� ƌĞĂƉĂƌĞĐĞ� ƉĂƌĂ� ƚĂƉĂƌ� ƵŶĂ� ĚĞ�
ůĂƐ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ�ƋƵĞ�ĚĞďŝĞƌĂ�ĞŶŽƌŐƵůůĞĐĞƌ� Ă�ƵŶ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�Ǉ�ƵŶ�ƉĂşƐ͘��ŽŵŽ� Ɛŝ� ƐĞ� ƚƌĂƚĂƌĂ�ĚĞ�ƵŶĂ�
ĞŶĨĞƌŵĞĚĂĚ�ĐŽŶƚĂŐŝŽƐĂ͕�ĚĞ�ĂůŐƵŶĂ�ǀĞƌŐƺĞŶǌĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞďĞ�ŽĐƵůƚĂƌ͕ � ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ƋƵĞ�
ŶŽ�ĞƐ�ŽƚƌĂ�ĐŽƐĂ�ƋƵĞ�ƵŶĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ŚŝƐƚſƌŝĐĂ�ĚĞ�ůĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĐŚŝůĞŶŽ͕�ĚĞƐĂƉĂƌĞĐĞ͘
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Una y otra vez el movimiento regionalista ha debido bregar por recolocar encima de la mesa 
ůŽƐ� ƚĞŵĂƐ� Ǉ� ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ� ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚŽƐ͘� z� ĂƐş͕� Ă� ĨƵĞƌǌĂ� ĚĞ� ůĂ� ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ� ĚĞ� ůŽƐ� ƉƌŽƉſƐŝƚŽƐ͕�
de la aislada voluntad presidencial y de la demanda de actores regionales y parlamentarios 
ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚŽƐ�ĐŽŶ�ůĂ�ĐĂƵƐĂ͕�ĐŽŵŽ�ŵŽŶŽ�ƉŽƌĮĂĚŽ͕�ƌĞĂƉĂƌĞĐĞ�Ğů�ƚĞŵĂ�ĞŶ�ůĂ�ĞƐĐĞŶĂ�ƉƷďůŝĐĂ͘

DĄƐ� ĚĞ� ƵŶ� ĂŹŽ� Ǉ�ŵĞĚŝŽ� ĚĞ� ĚĞďĂƚĞƐ� ĂďŝĞƌƚŽƐ� Ǉ� ĚĞ�ŵŽǀŝůŝǌĂĐŝŽŶĞƐ� ƌĞŝǀŝŶĚŝĐĂƟǀĂƐ͘� �ŶƚŽŶĐĞƐ͕�
cuando los avances están cerca de llegar a buen puerto, aparecen voces que reclaman que no 
ha habido debate, que no conocen el tema, que hay materias importantes que seguir aclarando. 
>Ž�ŚĂĐĞŶ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�ŵĞĚŝŽƐ�ĚĞ�ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ�ƐĂŶƟĂŐƵŝŶŽƐ�Ǉ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĚĞ�ƵŶŽ�Ǉ�ŽƚƌŽ�ůĂĚŽ͘�

�ĂƐŝ�ŶĂĚŝĞ�ĞǆƉƌĞƐĂ�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽƐ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ͕�ĐŽŵŽ�ĚĞďŝĞƌĂ�ƐĞƌ�ĞŶ�ƵŶĂ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ�
madura. Al contrario, todos parecen estar de acuerdo en general. Solo que hay que aclarar 
ciertas cosas. O no es el momento oportuno. O hay otras cosas más importantes y el Estado 
ĐŚŝůĞŶŽ�ŶŽ�ĞƐ�ĐĂƉĂǌ�ĚĞ�ƉƌŽĐĞƐĂƌ�Ăů�ŵŝƐŵŽ�ƟĞŵƉŽ�ƚĂŶƚŽ�ĐĂŵďŝŽ͘

�Ɛ�Ğů�͞ƉĞƐŽ�ĚĞ�ůĂ�ŶŽĐŚĞ͘͟ �hŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĂƐŐŽƐ�ŵĄƐ�ĂƵƚŽƌŝƚĂƌŝŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐƵůƚƵƌĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŚŝůĞŶĂ͘

:ƵƐƚŽ�Ă�ŵĞĚŝĂĚŽƐ�ĚĞ�ϮϬϭϲ͕�ĂƐş�ĞƐƚĄ� ůĂ�ĂƉƵĞƐƚĂ�ĚĞ� ůŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚŽƐ�ĞŶ�ƵŶŽ�Ƶ�ŽƚƌŽ�
ƐĞŶƟĚŽ͗� ƵŶŽƐ͕� ůŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůŝƐƚĂƐ͕� ƚƌĂďĂũĂŶĚŽ� ĞŶ� ĨŽƌŵĂ� ĂƌĚƵĂ͕� ĂďŝĞƌƚĂ͕� ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶƚĞ� ƉŽƌ�
ŵĂŶƚĞŶĞƌ�ůĂ�ĂŶƚŽƌĐŚĂ�ǀŝǀĂ�Ǉ�ǀŝŐĞŶƚĞ�Ğů�ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽƐ�Ǉ�ůŽƐ�ƉůĂǌŽƐ͖�ůŽƐ�ŽƚƌŽƐ͕�
los centralistas, ocultos, dando los argumentos en los pasillos y en sordina, como esperando 
ƋƵĞ�Ğů�ƟĞŵƉŽ�ƉĂƐĞ͕�ƋƵĞ�ŶŽ�ƐĞ�ĂůĐĂŶĐĞ͕�ƋƵĞ�ƐƵƌũĂ�ĂůŐƷŶ�ŽƚƌŽ�ŝŵƉƌĞǀŝƐƚŽ�ƋƵĞ�ƐĂƋƵĞ�ĚĞ�ƉƌŝŽƌŝĚĂĚ�
el tema, o levantando algún detalle que entorpezca, que trabe, que haga inviable cumplir lo 
ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ͗�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĞŶ�ϮϬϭϳ͘�z�ĂƐş�
postergar el asunto para 2020, 2021 o para nunca.

�ŶƚƌĞ�ĞƐƚŽƐ�ĚĞƚĂůůĞƐ�ŚĂǇ�ĚŽƐ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ĂůĐĂŶǌĂĚŽ�ƌĞůĞǀĂŶĐŝĂ�ƉƷďůŝĐĂ͗�Ğů�ƉĞƐŽ�ƌĞůĂƟǀŽ�ƋƵĞ�ƚĞŶĚƌĄ�
ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĞůĞĐƚĂ�Ǉ�ůĂ�ĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ĞůĞŐŝƌůĂ͘

ϯ͘Ϯ͘ϭ͘�͎'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�ǀĞƌƐƵƐ��ĞůĞŐĂĚŽ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů͍�

ZĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ƋƵŝĠŶ�ƐĞƌĄ�ƋƵŝĠŶ�ĞŶ�ůĂ�ĨƵƚƵƌĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐĞ�ŚĂŶ�ůŽŐƌĂĚŽ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�
ĐůĂƌŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�/ŶƚĞƌŝŽƌ�ĚĞů�̂ ĞŶĂĚŽ͘�DĞ�ƌĞĮĞƌŽ�Ă�ůĂƐ�ĚĞŶŽŵŝŶĂĐŝŽŶĞƐ�
ĚĞ�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ƋƵĞ�ŽĐƵƉĂƌĄŶ�Ğů�ĞƐƉĂĐŝŽ�Ǉ�ƐƵƐ�ƌŽůĞƐ�ĞƐƉĞĐşĮĐŽƐ�ĞŶ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�Ğů�ƉĂƉĞů�ĚĞů�
actual intendente.

La propuesta de la comisión que pronto votará la sala habla de la elección de un Gobernador 
ZĞŐŝŽŶĂů͘� �ƐƚĂ� ĚĞŶŽŵŝŶĂĐŝſŶ� ĞƐ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ͗� Ɛŝ� ƐĞ� ƌĂƟĮĐĂ� ƐĞŹĂůĂ� ĐŽŶ� ĐůĂƌŝĚĂĚ� ůĂ� ǀŽůƵŶƚĂĚ�
ĚĞů� ůĞŐŝƐůĂĚŽƌ͘ � >Ž�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞůĞŐŝƌĄ� ƐĞƌĄ�ĂůŐƵŝĞŶ�ƋƵĞ�ŐŽďŝĞƌŶĞ͕�Ǉ�ĞůůĂ� ƐĞƌĄ� ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�Ž�ŵĄǆŝŵĂ�
autoridad regional.
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�ů�ůĂĚŽ�;Ž�Ăů�ĨƌĞŶƚĞͿ�ƚĞŶĚƌĄ�ƵŶ�ĚĞůĞŐĂĚŽ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ƌĞŐŝŽŶĂů͘��ŽŵŽ�ƐƵ�ŶŽŵďƌĞ�ůŽ�ŝŶĚŝĐĂ�ĞƐƚĂ�
no será una autoridad del gobierno regional, sino que un representante del gobierno central 
ĞŶ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ͘��ƐƚĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĚĞďĞƌĄ�ĂƉůŝĐĂƌ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕�ƉĞƌŽ�ŶŽ�ƚĞŶĚƌĄ�Ă�ƐƵ�ĐĂƌŐŽ�
ƉĞŶƐĂƌ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂŵĞŶƚĞ� ůĂ� ƌĞŐŝſŶ͕�Ŷŝ� ĨŽƌŵƵůĂƌ� ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�Ŷŝ� ƌĞŶĚŝƌ� ĐƵĞŶƚĂ�Ă� ůĂ�
ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ƉŽƌ�ĂƋƵĞůůŽ͘

Se pregunta quién tendrá más poder. Al comienzo, ¿qué duda cabe? Si es el gobierno central 
ƋƵŝĞŶ�ĚĞĮŶĞ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĂƉůŝĐĂŶ�ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�Ǉ�Ğů�ƋƵĞ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂ�ůĂ�ŐƌĂŶ�
ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͕�ƐŝŶ�ĚƵĚĂ�ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ĚĞůĞŐĂĚŽ�ƚĞŶĚƌĄ�ŵĄƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ͘

WĞƌŽ͕�ƚĂŵďŝĠŶ�ĚĞďŝĞƌĂ�ƉƌĞŐƵŶƚĂƌƐĞ�ƋƵŝĠŶ�ƚĞŶĚƌĄ�ŵĄƐ�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ͘�z�ĂŚş�ĞƐ�ĚſŶĚĞ�ƐƵƌŐĞ�ƚŽĚĂ�ůĂ�
importancia del cargo electo. Se elige el Gobernador Regional para que comience a liderar una 
nueva etapa de la vida de cada región. No para que administre lo que hay, sino para que sueñe, 
proyecte y concrete lo que no hay.

Si se concibe el proceso de descentralización como necesariamente gradual, progresivo y 
ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽ�ƐĞŐƷŶ�ůĂƐ�ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ͖�ůŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞďĞ�ĞǀĂůƵĂƌ�ĞƐ�
la capacidad que tendrá el nuevo gobernador regional de liderar el proyecto de cada región, 
ƉŽƌ�ƵŶ�ůĂĚŽ͕�Ǉ�ůŽƐ�ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ�ĐŽŶĐƌĞƚŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ůŽŐƌĞŶ�ĞŶ�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞů�
ejercicio del poder y la administración de las competencias, servicios y recursos que se vayan 
traspasando, por el otro.

z� ĂƋƵş� ƐĞ� ƉƵĞĚĞ� ĐĂĞƌ� ĞŶ� ůĂ� ƚƌĂŵƉĂ� ĚĞů� ǀŽůƵŶƚĂƌŝƐŵŽ͘� ͎YƵĠ� ƉĂƐĂƌşĂ� Ɛŝ� ůŽƐ� 'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�
ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ůŽƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽƐ�ĐŽŶƐĞũŽƐ�ƌĞĐŝďŝĞƌĂŶ�ĚĞ�ƵŶ�ŵŽŵĞŶƚŽ�Ă�ŽƚƌŽ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�
ĐĞŶƚƌĂůĞƐ͍� �ůŐƵŶŽƐ� ƉƵĞĚĞŶ� ƉĞŶƐĂƌ� ƋƵĞ� ĞůůŽ� ƐĞƌşĂ� ůĂ� ĚĞŵŽƐƚƌĂĐŝſŶ� ŝƌƌĞĨƵƚĂďůĞ� ĚĞ� ǀŽůƵŶƚĂĚ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌĂ͘�^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ůĂ�ŝŵƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ŚĂĐĞƌƐĞ�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ƵŶ�ĚşĂ�ƉĂƌĂ�ŽƚƌŽ�ĚĞ�ƚŽĚŽ�
ůůĞǀĂƌşĂ�ůĂƐ�ĐŽƐĂƐ�Ă�ƵŶ�ĚĞƐĐĂůĂďƌŽ͘��ů�ĨƌĂĐĂƐŽ�ĞŶ�ůĂ�ďƵĞŶĂ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽƐĂƐ�ŽďůŝŐĂƌşĂ�
Ă�ƌĞƚƌŽƚƌĂĞƌ�ůĂ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�Ăů�ƉĂƐĂĚŽ͘�>Ž�ƋƵĞ�ĞŶ�ůĂ�ĂƉĂƌŝĞŶĐŝĂ�ƐĞƌşĂ�ǀŽůƵŶƚĂĚ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌĂ�ƐĞ�
ĐŽŶǀĞƌƟƌşĂ�ĞŶ�ůĂ�ƉĞŽƌ�ƚƌĂŵƉĂ�ĚĞů�ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ͘

EŽƐ� ƉĂƌĞĐĞ� ŵƵǇ� ďŝĞŶ� ĚĞůŝŶĞĂƌ� ĐƵĄůĞƐ� ƐŽŶ� ůĂƐ� ĄƌĞĂƐ� ƋƵĞ� ĞŶ� ƵŶ� ƉůĂǌŽ� ƌĞůĂƟǀĂŵĞŶƚĞ� ďƌĞǀĞ�
ĚĞďŝĞƌĂŶ� ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌƐĞ͘� �ƋƵĞůůĂƐ� ƋƵĞ� ĐůĂƌĂŵĞŶƚĞ� ƉƌĞƐĞŶƚĂŶ� ƵŶĂ� ǀĞŶƚĂũĂ� ĐŽŵƉĂƌĂƟǀĂ� ƉĂƌĂ� ůĂ�
administración descentralizada, las que requieren un conocimiento más detallado de las 
necesidades o las potencialidades propias de los ciudadanos, las que con seguridad pueden 
hacer mejor los gobiernos locales o los regionales.

Sin embargo, el proceso mismo parece mejor graduarlo según los requerimientos propios de 
ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ�ĞŶ�ĨƵŶĐŝſŶ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ͕�ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌ�Ǉ�Ğů�ƌŝƚŵŽ�
ƋƵĞ�ŵĞũŽƌ�ŐĂƌĂŶƟĐĞ�Ğů�ĠǆŝƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ŐĞƐƟſŶ͘
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�ů� ƌŝƚŵŽ� ĚĞů� ƚƌĂƐƉĂƐŽ� ĚĞ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ĞƐ� ƵŶ� ŝŶĚŝĐĂĚŽƌ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ� ĚĞ� ĠǆŝƚŽ� ĚĞ� ůĂ�
descentralización. No servirá un gobierno regional que no se haga cargo de nada nuevo o 
que lo haga a paso de mula.

�ů�ŽƚƌŽ�ŝŶĚŝĐĂĚŽƌ�ĞƐ�ůĂ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ƋƵĞ�ĞŶƚƌĞŐƵĞ�Ă�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͘�^ŝ�ŚĂĐĞƌƐĞ�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�
algo va a empeorar las cosas, eso no ayudará a seguir avanzando.

WŽƌ�ĞƐŽ͕�ůĂ�ŇĞǆŝďŝůŝĚĂĚ͕�ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�
�ƐƚĂĚŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ďĂƐĞ�ĞŶ� ůĂ�ĐŽŶĮĂŶǌĂ�Ǉ�ƋƵĞ�ĨĂǀŽƌĞǌĐĂ� ůŽƐ�ƚƌĂƐƉĂƐŽƐ�ĐŽŶ�ŵĠƚŽĚŽƐ�ĐŽŵƉĂƌƟĚŽƐ�
ĞŶƚƌĞ� Ğů� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ĐĞŶƚƌĂů� Ǉ� ĐĂĚĂ� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ĞƐ� ůĂ� ŵĞũŽƌ� ǀşĂ͘� �ƐƚŽ� ƷůƟŵŽ� ƌĞƋƵĞƌŝƌşĂ�
ƵŶ�ŵĞũŽƌĂŵŝĞŶƚŽ� ƐƵƐƚĂŶƟǀŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ� ĚĞ� ƚƌĂƐƉĂƐŽ� ƉƌŽƉƵĞƐƚŽƐ� ĞŶ� ůŽƐ� ĂĐƚƵĂůĞƐ�
proyectos de ley que se tramitan en el Congreso, tal como ha propuesto la Fundación Chile 
Descentralizado… Desarrollado.

ϯ͘Ϯ͘Ϯ͘��� ^ŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ

En cuanto al sistema electoral, él no debiera ser un obstáculo para poner en marcha en 2017 
la elección directa de los Gobernadores Regionales y el inicio histórico real del proceso de 
descentralización.

��ǀĞĐĞƐ�ƉĂƌĞĐĞ�ƋƵĞ�ĂůŐƵŶŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�Ǉ�ƉĂƌůĂŵĞŶƚĂƌŝŽƐ�ƋƵŝĞƌĞŶ�ƉŽŶĞƌ�ůĂ�ĐĂƌƌĞƚĂ�ĚĞůĂŶƚĞ�
ĚĞ�ůŽƐ�ďƵĞǇĞƐ͘��Ɛş�ŶŽ�ƐĞ�ĂǀĂŶǌĂ͘�͎�ſŵŽ�ǀĂ�Ă�ƐĞƌ�ŵĄƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�Ğů�ŵĠƚŽĚŽ�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƋƵĞ�ůĂ�
elección misma? Solo si no se quiere que la elección ocurra, el método puede trabar el proceso.

,ĂǇ�ĚŽƐ�ƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�ƉŽůĂƌĞƐ͗�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ�ĐŽŶ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�Ž�ŵĂǇŽƌşĂ�ƐŝŵƉůĞ͘

>Ă�ƉƌŝŵĞƌĂ�ƌŝŐĞ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ͘��ƐŽ�ƐĞ�ũƵƐƟĮĐĂ�ƉŽƌ�Ğů� ŝŶŵĞŶƐŽ�ƉŽĚĞƌ�ƋƵĞ�
ĐŽŶĐĞŶƚƌĂ�ĞŶ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƉŽůşƟĐŽ�Ğů�;ůĂͿ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�;ĂͿ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ͘

>Ă�ƐĞŐƵŶĚĂ�ƌŝŐĞ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĂůĐĂůĚĞƐ͘�EŽ�ƐĞ�ĐŽŶŽĐĞ͕�ŚĂƐƚĂ�ĂŚŽƌĂ͕�ĐƵĞƐƟŽŶĂŵŝĞŶƚŽ�
ĚĞ�ůĂ�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�ĚĞ�ƵŶ�ĂůĐĂůĚĞ�ƉŽƌ�ĨĂůƚĂ�ĚĞ�ĂƉŽǇŽ�ƉŽƉƵůĂƌ͘ �WĂƌĞĐĞ�ƋƵĞ͕�Ă�ĞƐĞ�ŶŝǀĞů͕�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�
ĨƵŶĐŝŽŶĂ�ďŝĞŶ�Ǉ�ďĂƐƚĂŶƚĞ�ŵĞũŽƌ�ƋƵĞ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ŝŶĚŝƌĞĐƚĂ�ƉŽƌ�Ğů��ŽŶĐĞũŽ�DƵŶŝĐŝƉĂů�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�
autoridad comunal. Eso se prestó en diversos casos para alianzas espurias y negociaciones 
raras.

Parece prudente que una autoridad que tendrá un nivel intermedio entre el presidente y el 
ĂůĐĂůĚĞ�ƉƵĞĚĂ�ĞůĞŐŝƌƐĞ�ĐŽŶ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ŵŝǆƚŽ͗�ƵŶĂ�ĐƵŽƚĂ�ŵşŶŝŵĂ�ĚĞ�ǀŽƚŽƐ�ƋƵĞ�ĂƐĞŐƵƌĞ�ĐŝĞƌƚŽ�
ŶŝǀĞů�ĚĞ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƟǀŝĚĂĚ�Ǉ�ŐŽďĞƌŶĂŶǌĂ͕�ƉĞƌŽ�ŶŽ�ŽďůŝŐĂƌ�Ă�ƵŶĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĨƵĞƌƚĞ�Ă�ƵŶĂ�
ƐĞŐƵŶĚĂ�ǀƵĞůƚĂ�Ɛŝ�ŶŽ�ĐŽŶƐŝŐƵĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĂďƐŽůƵƚĂ͘��ƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ƵŶ�ƟƉŽ�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�
ŶŽ�ƟĞŶĞ�ůĂ�ƐŝŐŶŝĮĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů͘
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Ahora bien, lo que llama más la atención en el proceso en curso es la convicción con que 
algunos parlamentarios quieren imponer su criterio a los otros, sabiendo que no hay el ƋƵŽƌƵŵ 
necesario para aprobar una u otra opción.

�ůŐƵŶŽƐ�ƉƵĞĚĞŶ�ƉĞŶƐĂƌ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƚƌĂƚĂ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ŶĞŐŽĐŝĂƌ͕ �ĂƵŶƋƵĞ�ŽƚƌŽƐ�ƉƵĞĚĞŶ�ƐŽƐƉĞĐŚĂƌ�
ƋƵĞ�ůĂ�ƉŽƌİĂ�ĞƐ�ƵŶĂ�ĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ĞǀŝƚĂƌ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ŵŝƐŵĂ͘

>Ă�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĚĞ� ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ĐŽŵƵŶĂůĞƐ�ƉĞƌŵŝƟſ�ŝƌ�ĂĐŽŵŽĚĂŶĚŽ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�
Ă� ůĂƐ� ƌĞĂůŝĚĂĚĞƐ� ĚĞ�ƵŶĂ�Ƶ� ŽƚƌĂ� Ǉ� ĂŚŽƌĂ� ƉĂƌĞĐĞŶ� ƚĞŶĞƌ� ĂŵƉůŝĂ� ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ͘� ^ŝ� Ğů� ƐŝƐƚĞŵĂ�ƋƵĞ�
ĮŶĂůŵĞŶƚĞ�ƐĞ�ŶĞŐŽĐŝĞ�ŶŽ�ƌĞƐƵůƚĂ�Ğů�ŵĞũŽƌ͕ �ƐŝĞŵƉƌĞ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�ĐĂŵďŝĂƌ�Ă�ĨƵƚƵƌŽ͘

�Ŷ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ĐĂƐŽ�ƌĞƐƵůƚĂ�ĚƵĚŽƐŽ�ƋƵĞ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞůĞŐŝĚŽ�ƚĞŶŐĂ�ƋƵĞ�ƋƵĞĚĂƌ�ĞŶ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ͘�
WĂƌĞĐĞƌşĂ� ŵĞũŽƌ� ĚĞũĂƌ� ĞƐƚŽ� ƉĂƌĂ� >ĞǇ� KƌŐĄŶŝĐĂ� ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ͕� ůŽ� ƋƵĞ� ŚĂĐĞ� ŵĄƐ� ĨĄĐŝů� ŝŶƚƌŽĚƵĐŝƌ�
ŵĞũŽƌĂƐ�Ɛŝ�ĨƵĞƌĂ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ͘

ϯ͘Ϯ͘ϯ͘� >Ă�ĚĞĐŝƐŝſŶ�ĚĞ�ϮϬϭϲ

,ĞŝŶƌŝĐŚ�ǀŽŶ��ĂĞƌ�ŚĂ�ŝŶƐŝƐƟĚŽ�ƋƵĞ�ůŽ�ƋƵĞ�ĞƐƚĄ�ĞŶ�ũƵĞŐŽ�ĞŶ�ĞƐƚĂ�ĐŽǇƵŶƚƵƌĂ�ĞƐ�ĂůŐŽ�ĚĞŵĂƐŝĂĚŽ�
importante: si el gobierno de la presidenta Bachelet logrará poner la primera piedra de un 
ĞĨĞĐƟǀŽ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ž�Ɛŝ͕�ŽƚƌĂ�ǀĞǌ͕�ƉĞƌĚĞƌĞŵŽƐ�ƵŶ�ĐƵĂƚƌŝĞŶŝŽ�ĐŽŵƉůĞƚŽ͘

�ů�ŚŝƚŽ�ĐĞŶƚƌĂů�ƋƵĞ�ĚĞĮŶŝƌĄ�ĞƐĂ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĂ�ĞƐƚĄ�ƌĞĨĞƌŝĚŽ�Ă�Ɛŝ�Ğů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ͕�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů�
Ǉ� ƉĂƌůĂŵĞŶƚŽ͕� ƚŽŵĂƌĄŶ� ŽƉŽƌƚƵŶĂŵĞŶƚĞ� ůĂ� ĚĞĐŝƐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ŵĄǆŝŵĂ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�
regional para que ésta se realice el año 2017.

͎WŽƌ�ƋƵĠ�ĞƐŽ�ĞƐ�ƚĂŶ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ͍�^Ğ�ƚƌĂƚĂ�ĚĞ�ƋƵĞ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�ƉŽƌ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ǀĞǌ͕�ƚĞŶŐĂ�ƵŶ�ůşĚĞƌ�
ĞůĞŐŝĚŽ�ƉŽƌ� Ğů� ƉƵĞďůŽ� Ă�ƋƵŝĞŶ�ŚĂĐĞƌ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ�ĚĞ�ĚĞĨŝŶŝƌ�ŵĞƚĂƐ� Ǉ� ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ� ĐŽŵƵŶĞƐ� Ǉ�
ĞũĞĐƵƚĂƌ�ƉŽůşƚŝĐĂƐ�ƋƵĞ�ƉŽƐŝďŝůŝƚĞŶ�ƐƵ�ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ͘

WĞŶƐĂƌ� ůŽƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ� ĐŽŵŽ� ĞƐƉĂĐŝŽƐ� ĐŽŶ� ŝĚĞŶƟĚĂĚ� Ǉ� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĞƐ�ŵƵǇ� ĚŝƐƟŶƚŽ� Ă� ƌĞĐŝďŝƌ� ůĂƐ�
instrucciones de un gobierno nacional que lo decide todo.

^Ğ� ŚĂ� ĚŝĐŚŽ͕� ĐŽŶ� ƌĂǌſŶ͕� ƋƵĞ� ĞƐƚŽ� ƌĞƋƵŝĞƌĞ� ƵŶ� ĐĂŵďŝŽ� ĐƵůƚƵƌĂů� ƉƌŽĨƵŶĚŽ͘� EŽ� ƐŽůŽ� ĞŶ� ůĂƐ�
autoridades centrales y la gente de la capital. Principalmente en la propia gente de las regiones. 
dĂŶƚŽ�ƉĂƌĂ�ŚĂĐĞƌƐĞ�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ŵƵĐŚĂƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ĂĨĞĐƚĂƌĄŶ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�ĐƵĞƐƟſŶ�
ƋƵĞ� ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞƌĄ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůŵĞŶƚĞ� Ă� ůĂƐ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ� ĞůĞĐƚĂƐ͕� ĐŽŵŽ�ƉĂƌĂ� ƐĞƌ� ƐƵũĞƚŽƐ� ĂĐƟǀŽƐ�
ĞŶ�ůĂƐ�ƚĂƌĞĂƐ�ĚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�Ǉ�ĐŽŶƚƌŽů�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ͕�ĐƵĞƐƟſŶ�ƋƵĞ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞƌĄ�
principalmente a los ciudadanos.

�ƐƚĂ�ƚĂƌĞĂ�ĚĞ�ĂŵƉůŝĂĐŝſŶ�Ǉ�ƉƌŽĨƵŶĚŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ�ƵŶ�ĚĞƐĂİŽ�ŚŝƐƚſƌŝĐŽ�ƋƵĞ�ǀĂůĞ�
la pena abordar más allá de los riesgos que conlleva todo proceso de cambios.
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>Ž�ƋƵĞ�ĞƐƚĄ�ĞŶ�ũƵĞŐŽ�ĞƐ�ůĂ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌĂ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�ƐŝŶ�ĚŝƐƟŶĐŝſŶ�
de lugar de nacimiento o de residencia. Negar el cambio es producir más de lo mismo. Abrir el 
ĨƵƚƵƌŽ�ĞƐ͕�ĐŽŵŽ�ŚĂ�ĚŝĐŚŽ�Ğů�ƐĞŶĂĚŽƌ�'ƵŝůůŝĞƌ͕ �͞ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ŵĄƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĚĞ�ůĂƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞƐƚĄŶ�
ƉůĂŶƚĞĂŶĚŽ�ĞŶ�ůĂ�ĂĐƚƵĂůŝĚĂĚ͘͟

>Ž�ƋƵĞ�ůĂŵĞŶƚĂďůĞŵĞŶƚĞ�ƐƵĐĞĚĞ�ĞƐ�ƋƵĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůĂ�ĐůĂƐĞ�ƉŽůşƟĐĂ�ŶŽ�ƟĞŶĞ�ĐŽŶĐŝĞŶĐŝĂ�ĚĞ�
ello.

ϰ͘�� >K^��^��E�Z/K^�&hdhZK^
͎YƵĠ�ŶŽƐ�ĨĂůƚĂ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ƚŽĚŽ�ĞƐƚĞ�ŝŵƉƵƐŽ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌ�ƐĞ�ĐŽŶǀŝĞƌƚĂ�ĞŶ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĨĞĐƵŶĚŽ�
que permita el desarrollo territorial equilibrado e inclusivo?

Vamos a suponer que el gobierno de Bachelet logra su propósito de tener elecciones directas 
ĚĞ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĞŶ�ϮϬϭϳ͘

>ĂƐ�ĐĂƌĂĐƚĞƌşƐƟĐĂƐ�ƋƵĞ�ŚĂ�ƚĞŶŝĚŽ�ĞƐƚĞ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĂŶ�ĐƵĞŶƚĂ�ĚĞ�ƵŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ĚĞďŝůŝĚĂĚĞƐ�ƋƵĞ�
ĂĨĞĐƚĂŶ�ůĂƐ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĠǆŝƚŽ͘�>ůĂŵĂƌ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ƐŽďƌĞ�ĞůůĂƐ�Ǉ�ĐŽƌƌĞŐŝƌůĂƐ�Ă�ƟĞŵƉŽ�ĞƐ�ƵŶĂ�
ĐƵĞƐƟſŶ�ĐƌƵĐŝĂů�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ǀĂǇĂ�ĚĞ�ůĂ�ŵĂŶŽ�ĐŽŶ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�Ǉ�ůĂ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�
vida de la gente.

ϰ͘ϭ͘�� ͞>Ă�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĐŽŵŽ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ĞƐƚĂĚŽ͟
En el programa de gobierno de Bachelet se establecen un conjunto de propuestas inspiradoras 
ĚĞ� ƵŶĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ŝŶƚĞŐƌĂů� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͗� ůĂ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ŵĄǆŝŵĂ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ� ƌĞŐŝŽŶĂů�
va acompañada de la elaboración de estrategias de desarrollo regional, planes regionales 
de ordenamiento territorial, traspaso de competencias, asignación de mayores recursos 
ĚĞů� ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽ͕� ĠŶĨĂƐŝƐ� ĞŶ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ� ĚĞ� ĨŽŵĞŶƚŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͕� ĂƚƌĂĐĐŝſŶ� Ǉ� ƌĞƚĞŶĐŝſŶ� ĚĞ�
ĐĂƉŝƚĂů� ŚƵŵĂŶŽ� Ǉ� ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ůĂ� ĞĚƵĐĂĐŝſŶ� ĞŶ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕� ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ� Ă� ƚƌĂǀĠƐ� ĚĞ�
ůĂƐ� ƵŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚĞƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ� ůĂ� ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞ� ĐĞŶƚƌŽƐ�ĚĞ� ĨŽƌŵĂĐŝſŶ� ƚĠĐŶŝĐĂ͘�EŽ� ƐĞ�ŚĂďůĂ�ĚĞ�
ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ƉĞƌŽ�ƐĞ�ĐƌĞĂ�ƵŶĂ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�
para que en el plazo de 6 meses entregue propuestas más elaboradas que cumplan con estos 
propósitos.

La Comisión Asesora Presidencial en Descentralización y Desarrollo Regional cumplió 
ŽƉŽƌƚƵŶĂŵĞŶƚĞ�ĐŽŶ�Ğů�ĞŶĐĂƌŐŽ�Ǉ�ĨŽƌŵƵůſ�ƵŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ƌĞĐŽŵĞŶĚĂĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĐŽŶĐŝďĞŶ�ĐŽŵŽ�
ƵŶĂ�͞ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ͟�ĐŽŶ�Ğů�ĐŽŶĐĞƉƚŽ�ĚĞ�͞�ƐƚĂĚŽ�hŶŝƚĂƌŝŽ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͘͟ �>ŽƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�
ĐŽŶƐƟƚƵƟǀŽƐ�ĚĞ�ĞƐĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƌĞĐŽŐĞŶ�ƚŽĚĂƐ�Ǉ�ĐĂĚĂ�ƵŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ƉƌŽŐƌĂŵĄƟĐĂƐ�Ǉ�ůĞƐ�ĚĂ�
ƵŶ�ŽƌĚĞŶĂŵŝĞŶƚŽ�ĐŽŚĞƌĞŶƚĞ�ĞŶ�ƚŽƌŶŽ�Ă�ĐŝŶĐŽ�ĞũĞƐ͗�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
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ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ͕�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů͕�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ĐĂƉŝƚĂů�ŚƵŵĂŶŽ�ĐĂůŝĮĐĂĚŽ�Ǉ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�
y control social del proceso.

�Ŷ� ůĂ� ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ� ƉƌŽŐƌĂŵĄƟĐĂ� ƐĞ� ƐĞŹĂůĂďĂ� ƋƵĞ� ƉĂƌĂ� ŝŵƉƵůƐĂƌ� Ğů� ƉƌŽĐĞƐŽ� ĚĞƐĚĞ� Ğů� ŐŽďŝĞƌŶŽ�
ŶĂĐŝŽŶĂů�ƐĞ�ůĞ�ĚĂƌşĂ�ƵŶ�ŵĂŶĚĂƚŽ�ĞƐƉĞĐŝĂů�Ă�ůĂ�^ƵďƐĞĐƌĞƚĂƌşĂ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�;^h���Z�Ϳ�
Ǉ� ƐĞ� ĐŽŶƐƟƚƵŝƌşĂ� ƵŶĂ� ͞ƵŶŝĚĂĚ� ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚĂ� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͟� ĞŶĐĂƌŐĂĚĂ� ĚĞ� ŽƌŝĞŶƚĂƌ͕ �
ƐƵƉĞƌǀŝƐĂƌ�Ǉ�ĞǀĂůƵĂƌ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�Ǉ�ŽƚƌŽ�ŽƌŐĂŶŝƐŵŽ�ĚĞƐƟŶĂĚŽ�Ă�ĂƉŽǇĂƌ�Ă�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�
ĞŶ�ƐƵ�ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ�Ǉ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ͘

�Ŷ� Ğů� ŝŶĨŽƌŵĞ� ĚĞ� ůĂ� �ŽŵŝƐŝſŶ� �ƐĞƐŽƌĂ� ƐĞ� ƉƌŽƉŽŶĞŶ� ƚƌĞƐ� ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ͗� ƵŶ� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ŶĂĐŝŽŶĂů�
ĚĞŶŽŵŝŶĂĚŽ�͞�ŽŶƐĞũŽ�/ŶƚĞƌŵŝŶŝƐƚĞƌŝĂů�ƉĂƌĂ�ůĂ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͟�ƉƌĞƐŝĚŝĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�DŝŶŝƐƚƌŽ�ĚĞů�
/ŶƚĞƌŝŽƌ�Ǉ�ĐŽŶ�ůĂ�ǀŝĐĞƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂ�ĞũĞĐƵƟǀĂ�ĚĞ�^h���Z�͕�ŽƚƌŽƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĐŽŵŽ�
͞ƵŶŝĚĂĚ�ĚĞ� ĂƉŽǇŽ� Ă� ůĂ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ� ĚĞ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͟� Ǉ� ƵŶ� ƚĞƌĐĞƌŽ� ĚĞƐĚĞ� ůĂ� ƐŽĐŝĞĚĂĚ� Đŝǀŝů�
ĐŽŶĐĞďŝĚŽ�ĐŽŵŽ�ƵŶĂ�͞ƌĞĚ�ĚĞ�ŽďƐĞƌǀĂƚŽƌŝŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ͟�ƋƵĞ�ƐƵƉĞƌǀŝƐĞ�ůĂ�ŵĂƌĐŚĂ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ͘

,ĂƐƚĂ� ĂŚŽƌĂ͕� Ğů� ƉƌŽĐĞƐŽ� ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ� ŚĂ� ƐŝĚŽ� ŝŵƉƵůƐĂĚŽ� ƉŽƌ� ůĂ� ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ� ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞ� ĚĞ� ůĂ�
^h���Z�� ;ŶŽ� ŚĂǇ� ſƌŐĂŶŽ� ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚŽͿ͕� ĐŽŶ� ĞŶŽƌŵĞƐ� ĚŝĮĐƵůƚĂĚĞƐ� ĚĞ� ĂƌƟĐƵůĂƌ� Ăů� ƌĞƐƚŽ� ĚĞů�
ĂƉĂƌĂƚŽ�ƉƷďůŝĐŽ�ŝŶǀŽůƵĐƌĂĚŽ�ĞŶ�ůĂ�ƚƌĂŵŝƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ͘��ů�ƌĞƐƵůƚĂĚŽ�ŚĂ�ƐŝĚŽ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�
ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ�ƋƵĞ�ŵĂƌĐŚĂ�ŵƵǇ�ŝƌƌĞŐƵůĂƌŵĞŶƚĞ͕�ĐŽŶ�ůĂƌŐŽƐ�ƉĞƌşŽĚŽƐ�ĚĞ�ƉĂƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ĂǀĂŶĐĞƐ�ůĞŶƚŽƐ�
Ǉ�ĚŝĮĐƵůƚŽƐŽƐ͘��ƐƚŽ�ĐŽŶƚƌĂƐƚĂ�ĐŽŶ�ůĂ�ƵŶĂŶŝŵŝĚĂĚ�ĞŶ�ůĂ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĞĨĞĐƚƵĂĚĂ�ƉŽƌ�Ğů�
^ĞŶĂĚŽ�Ǉ�Ğů�ĂƉŽǇŽ�ƚƌĂŶƐǀĞƌƐĂů�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ĞǆƉƌĞƐĂĚŽ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ƐĞĐƚŽƌĞƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ͘

>ŽƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�ƐĞƌĄŶ�ŵƵĐŚŽ�ŵĂǇŽƌĞƐ�ĐƵĂŶĚŽ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĂ�ƉŽŶĞƌ�ĞŶ�ŵĂƌĐŚĂ� ůŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ͘�WŽƌ�
ĞůůŽ͕�ƵŶĂ�ǀĞƌĚĂĚĞƌĂ�͞ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͟�ĚĞďĞ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƚĞƌ�Ăů�ĐŽŶũƵŶƚŽ�
ĚĞů��ũĞĐƵƟǀŽ͗� ŝŶŝĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ůĂ�ĨſƌŵƵůĂ�ĚĞů��ŽŵŝƚĠ�/ŶƚĞƌŵŝŶŝƐƚĞƌŝĂů�ƉĂƌĞĐĞ�ůĂ�ĂĚĞĐƵĂĚĂ�Ǉ�ĚĞďĞ�
integrarse al más alto nivel, pero también cabe considerar la creación de un ministerio de 
͞ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝŽŶĞƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͟�ƋƵĞ�ƌĞĞŵƉůĂĐĞ�Ă� ůĂ�^h���Z��Ǉ�ƋƵĞ� ŝŶƚĞƌĂĐƚƷĞ�ĞŶ�ƵŶ�
mismo nivel con los otros ministerios.

�ů�ŵŝƐŵŽ�ƟĞŵƉŽ͕�ƉĂƌĞĐĞ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞ�ƋƵĞ�ƐƵƌũĂŶ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ĚŝƐĞŹŽ͕�ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ�Ǉ�ŵŽŶŝƚŽƌĞŽ�
del proceso en cada gobierno regional, en el Parlamento y a nivel de la sociedad civil.

�ƐƚĂ�ƌĞĚ�ĚĞ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�Ğ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ƚƌĂďĂũŽ�ƐĞƌĄŶ�ƵŶ�ĨĂĐƚŽƌ�ŵƵǇ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ƉĂƌĂ�ĂǇƵĚĂƌ�Ă�
ůŽŐƌĂƌ�ůŽƐ�ƉƌŽƉſƐŝƚŽƐ�ĐŽŶ�ƵŶ�ĂůƚŽ�ĚĞƐĞŵƉĞŹŽ͕�ŵŝŶŝŵŝǌĂŶĚŽ�ƌŝĞƐŐŽƐ�Ǉ�ĨƌĂĐĂƐŽƐ�Ǉ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĞŶĚŽ�
a muchos actores en la tarea.

�ƐƚĂƐ�ƌĞĐŽŵĞŶĚĂĐŝŽŶĞƐ�ƟĞŶĞŶ�ƋƵĞ�ǀĞƌ�ĐŽŶ� ůĂ�ŶĂƚƵƌĂůĞǌĂ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ͘��ůůĂ�ƐƵƌŐĞ�
de la convicción que la centralización de la toma de decisiones en todos los aspectos de la vida 
ŶĂĐŝŽŶĂů� ĂŚŽŐĂ� ůĂ� ĐƌĞĂƟǀŝĚĂĚ͕� ůĂ� ŝŶŶŽǀĂĐŝſŶ� Ǉ� Ğů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͘�YƵĞ� ĞƐ�ŵĞũŽƌ� ƉĂƌĂ� Ğů� ƉĂşƐ� ĞŶ� ƐƵ�
ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂƌ͘ �YƵĞ�ĞƐƚĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƌĞƐƉŽŶĚĞ�Ă�ƵŶ�ŶƵĞǀŽ�ƟƉŽ�ĚĞ�ůŝĚĞƌĂǌŐŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ŵĄƐ�
inclusivo. Que, por lo tanto, no es una conquista contra el gobierno nacional, sino un producto de 
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la necesaria cooperación entre gobierno nacional y gobiernos regionales y locales. Y que, en este 
ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞ�ĞƐ�ůĂ�ĐŽůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĐŽŶ�ƐƵƐ�ŵĞũŽƌĞƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ͘

�Ŷ�ĞƐƚĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�ĞƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ƋƵĞ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ƐĞĂ�ůŝĚĞƌĂĚŽ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ŵĄǆŝŵŽ�ŶŝǀĞů�ƉŽůşƟĐŽ�;ƵŶ�
�ŽŵŝƚĠ�/ŶƚĞƌŵŝŶŝƐƚĞƌŝĂů�ƉƌĞƐŝĚŝĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�DŝŶŝƐƚƌŽ�ĚĞů�/ŶƚĞƌŝŽƌͿ͘��ƋƵş�ŶŽ�ǀĂůĞ�ĚĞĐŝƌ͕ �ĐŽŵŽ�ĂĮƌŵſ�
ĞŶ�ƐƵ�ŵŽŵĞŶƚŽ�Ğů�Ğǆ�ŵŝŶŝƐƚƌŽ��ƵƌŐŽƐ�͞ǇŽ�ŶŽ�ƐŽǇ�ĞǆƉĞƌƚŽ�ĞŶ�Ğů�ƚĞŵĂ͘͟ �hŶ�ŵŝŶŝƐƚƌŽ�ĚĞů�/ŶƚĞƌŝŽƌ͕ �
ũĞĨĞ�ƉŽůşƟĐŽ�ĚĞů�'ĂďŝŶĞƚĞ͕�ŶŽ�ƉƵĞĚĞ�ĞůƵĚŝƌ�ƐƵ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�Ă�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�
ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͘��ƐŽ�ĞƐ�ĂďƐƵƌĚŽ�Ǉ�ƐŽůŽ�ĚĂ�ĐƵĞŶƚĂ�ĚĞ�ƵŶ�ŝŶƚĞŶƚŽ�ĚĞ�ďĂũĂƌůĞ�Ğů�ƉĞƌĮů�Ăů�ƚĞŵĂ�ĐŽŵŽ�ƵŶ�
ĂƐƵŶƚŽ�ƚĠĐŶŝĐŽ�Ǉ͕ �ĮŶĂůŵĞŶƚĞ͕�ĞǀĂĚŝƌ�Ğů�ŚĂĐĞƌƐĞ�ĐĂƌŐŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞƐƚĂďĂ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�Ğů�
ƉƌŽŐƌĂŵĂ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ͘��ĨŽƌƚƵŶĂĚĂŵĞŶƚĞ͕�ĞƐƚŽ�ŚĂ�ƐŝĚŽ�ĐŽƌƌĞŐŝĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�ŶƵĞǀŽ�ŵŝŶŝƐƚƌŽ͕�DĂƌŝŽ�
Fernández.

Pero, también es importante el acompañamiento técnico desde el nivel central. En ese 
ƐĞŶƟĚŽ͕�ůĂƐ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ƐĞ�ƋƵĞĚĂŶ�ĐŽƌƚĂƐ�Ăů�ƐƵŐĞƌŝƌ�ŝŶƐƚĂůĂƌ�
ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ� ƚĠĐŶŝĐĂƐ� ƐŽůŽ� ĞŶ� Ğů� ŶŝǀĞů� ƌĞŐŝŽŶĂů� ;ůĂƐ� ƵŶŝĚĂĚĞƐ� ĚĞ� ĂƉŽǇŽ� Ă� ůĂ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ� ĚĞ�
ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐͿ͘���ŶƵĞƐƚƌŽ�ũƵŝĐŝŽ͕�ĞƐƚĂƐ�ƵŶŝĚĂĚĞƐ�ƚĠĐŶŝĐĂƐ�ĚĞďŝĞƌĂŶ�ĐŽŽƌĚŝŶĂƌƐĞ�Ǉ�ĂƉŽǇĂƌƐĞ�ĐŽŶ�
una unidad técnica central.

�Ŷ�ƐƵŵĂ͕�ƐĞ�ƚƌĂƚĂ�ĚĞ�ĐŽŶĐĞďŝƌ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĐŽŵŽ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ƌĞƐƉĞƚĂŶĚŽ�
ůĂ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�Ǉ�ůĂ�ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ůĂ�ŝŵƉƵůƐĞ͕�ĐŽŽƌĚŝŶĞ͕�ĂƉŽǇĞ�Ǉ�ĞǀĂůƷĞ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�
ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞ�ŚĂƐƚĂ�ĂůĐĂŶǌĂƌ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĐĞƌĐĂŶŽƐ�Ăů�ſƉƟŵŽ�ĞŶ�ůĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͘

4.2.   El empoderamiento de los gobiernos regionales y locales: la   
 necesidad de un cambio cultural

El centralismo es un problema de la elite dirigente, pero también de la sociedad en general, la 
de la capital y la de las regiones.

,ĂĐĞƌƐĞ� ĐĂƌŐŽ�ŶŽ�ĞƐ�ĂůŐŽ� ĨĄĐŝů� ĐƵĂŶĚŽ� ůĂ� ĐƵůƚƵƌĂ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ� ůĂ� ĐƵůƚƵƌĂ�ĞŶ�ŐĞŶĞƌĂů�ŚĂŶ�ĞƐƚĂĚŽ�
caracterizadas por relaciones largas de subordinación y dependencia.

Pero, esto es una materia en transición. Hay un crecimiento de la conciencia de los derechos 
desde la sociedad civil, también en regiones. Hay también -no sabemos en qué medida pero lo 
ŚĂǇͲ�ĐŽŶĐŝĞŶĐŝĂ�ĚĞů�ƉƌŽƉŝŽ�ƉŽĚĞƌ͕ �ůŽ�ƋƵĞ�ŚŽǇ�ƐĞ�ůůĂŵĂ�Ğů�͞ĞŵƉŽĚĞƌĂŵŝĞŶƚŽ͘͟

�ů�ĚŝƉƵƚĂĚŽ�ĐŽŵƵŶŝƐƚĂ�,ƵŐŽ�'ƵƟĠƌƌĞǌ�ůŽ�ĨŽƌŵƵůĂďĂ�ĂƐş�ĞŶ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ƐĞŵŝŶĂƌŝŽ�ĚĞ�ůĂ�&ƵŶĚĂĐŝſŶ�
�ŚŝůĞ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�ĚĞ�ŵĂǇŽ�ϮϬϭϱ͕�ĐŝƚĂŶĚŽ�Ăů�ĂƉſƐƚŽů�^ĂŶ�WĂďůŽ͕�ƉƌŝŵĞƌĂ��ĂƌƚĂ�Ă�ůŽƐ��ŽƌŝŶƟŽƐ�
13,11: ͞�ƵĂŶĚŽ� ĞƌĂ� ŶŝŹŽ� ŚĂďůĂďĂ� ĐŽŵŽ� ŶŝŹŽ͕� ƉĞŶƐĂďĂ� ĐŽŵŽ� ŶŝŹŽ͕� ƌĂǌŽŶĂďĂ� ĐŽŵŽ� ŶŝŹŽ͗� Ăů�
ŚĂĐĞƌŵĞ�ĂĚƵůƚŽ͕�ĂďĂŶĚŽŶĠ� ůĂƐ�ĐŽƐĂƐ�ĚĞ�ŶŝŹŽ͟�Ǉ�ĂŐƌĞŐĂ�ƐŝŶƚĞƟǌĂŶĚŽ� ůĂƐ�ĐŽŶĐůƵƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�
serie de encuentros ciudadanos en la región de Tarapacá: “las regiones ya no son niño, las 
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ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ǇĂ�ƉŝĞŶƐĂŶ�ĐŽŵŽ�ŐƌĂŶĚĞƐ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ƉĂƐĂ�ĞƐ�ƋƵĞ�ŶŽ�ŶŽƐ�ĚĞũĂŶ�ƐĞƌ�ŐƌĂŶĚĞƐ͙�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�
ƟĞŶĞŶ�Ğů�ĐĂƉŝƚĂů�ŚƵŵĂŶŽ͙�ŚĂǇ�ƵŶ�ĞŵƉŽĚĞƌĂŵŝĞŶƚŽ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽ͕�ƉĞƌŽ�ŶŽƐ�ƚƌĂƚĂŶ�ĐŽŵŽ�ŶŝŹŽƐ�Ǉ�
ĞƐŽ�ĞƐ�ůŽ�ƉĞŽƌ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞ�ŚĂĐĞƌ�Ğů��ƐƚĂĚŽ�ĐĞŶƚƌĂů͕�ƚƌĂƚĂƌŶŽƐ�ĐŽŵŽ�ŝŶƚĞƌĚŝĐƚŽƐ͘͟

,ŽǇ� ĞǆŝƐƚĞ� ůĂ� ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ� ĚĞ� ĞŶĐŽŶƚƌĂƌ� ĐĂƵĐĞƐ� ƉŽƐŝƟǀŽƐ� Ă� ĞƐĞ� ĞŵƉŽĚĞƌĂŵŝĞŶƚŽ� ĐŝƵĚĂĚĂŶŽ͘�
Cuando la gente percibe que sus precariedades son el resultado de decisiones arbitrarias de 
ŽƚƌŽƐ�ƐƵƌŐĞ�ůĂ�ƉƌŽƚĞƐƚĂ͕�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů�Ž�ĐŽůĞĐƟǀĂ͘��Ŷ�ĐĂŵďŝŽ͕�ĐƵĂŶĚŽ�ůĂ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĞƐ�ƉƌŽƉŝĂ�
ŚĂǇ� ƵŶ� ŝŶĐĞŶƟǀŽ� Ă� ŚĂĐĞƌƐĞ� ĐĂƌŐŽ͕� Ă� ŝŶŶŽǀĂƌ͕ � Ă� ďƵƐĐĂƌ� ŵĞũŽƌĞƐ� ƌĞƐƉƵĞƐƚĂƐ͕� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůĞƐ� Ž�
ĐŽůĞĐƟǀĂƐ͕�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĂŶ�Ğů�ƉƌŽŐƌĞƐŽ͘

�ƐŽ�ĞƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂƌ͘ ��ŶƚĞŶĚĞƌ�ƋƵĞ�ƚŽĚŽƐ�ƐŽŵŽƐ�ĂĚƵůƚŽƐ�Ǉ�ƋƵĞ͕�ĞŶĨƌĞŶƚĂĚŽƐ�Ă�ƌĞƐƉŽŶĚĞƌ͕ �ƐŽŵŽƐ�
capaces de hacerlo mucho mejor que esperando una decisión o un regalo de alguien que está 
ůĞũŽƐ�Ǉ�ƋƵĞ�ƉƌŽďĂďůĞŵĞŶƚĞ�ŶŽ�ǀĞĂ͕�ŶŽ�ƚĞŶŐĂ�Ğů�ƟĞŵƉŽ�Ž�ŶŽ�ůĞ�ŝŶƚĞƌĞƐĞ�ĚĂƌ�ƌĞƐƉƵĞƐƚĂ�ŽƉŽƌƚƵŶĂ͘

�Ŷ�ĞƐƚĂ�ůşŶĞĂ�Ğů�ƐĞŶĂĚŽƌ�ƐŽĐŝĂůŝƐƚĂ��ůĨŽŶƐŽ��Ğ�hƌƌĞƐƟ�ƐĞŹĂůſ�ĞŶ�ƐƵ�ŝŶƚĞƌǀĞŶĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͗�͞Ğů�ĐĂŵďŝŽ�ĚĞďĞ�ƐĞƌ�ĐƵůƚƵƌĂů͘�,ĂǇ�ƋƵĞ�ĐĂŵďŝĂƌ�ůĂ�ĐƵůƚƵƌĂ�ĐĞŶƚƌĂůŝƐƚĂ�
ĂƌƌĂŝŐĂĚĂ�ĞŶ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ͙ĞƐƚĂŵŽƐ�ĐŽŶ�ƵŶ�ĚĠĮĐŝƚ�ĞŶ� ƚĠƌŵŝŶŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĐƵůƚƵƌĂů͕�ĚĞ�
ůĂ� ĂĐƟƚƵĚ͙EĞĐĞƐŝƚĂŵŽƐ� ĨŽƌŵĂƌ� ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůĞƐ� ĐŽŵŽ� ĐĂƉŝƚĂů� ŚƵŵĂŶŽ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ƋƵĞ� ƉŽĚĂŵŽƐ�
ƌĞƚĞŶĞƌ�ĞŶ� ůĂ� ƌĞŐŝſŶ͙EĞĐĞƐŝƚĂŵŽƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ĂĐŽŵƉĂŹĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ� ůĂƐ�ƵŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚĞƐ�
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ƵŶ�ĂĐŽŵƉĂŹĂŵŝĞŶƚŽ�ƉĂƌĂ� ůĂ� ĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĂƉŽǇĂĚĂ�ƉŽƌ� ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘͟

�ŶƚƌĞ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ƉŽƌ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ƌĞĨĞƌŝĚĂƐ�Ă�ƉŽƚĞŶĐŝĂƌ�
las capacidades propias del sistema regional nos interesa subrayar la creación de centros de 
ƉĞŶƐĂŵŝĞŶƚŽ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ� ƌĞŐŝŽŶĂů͘��Ŷ� ůĂ�ŵĞĚŝĚĂ�ƋƵĞ�ĞƐƚŽƐ�ĐĞŶƚƌŽƐ�ĞƐƚĠŶ�ĂƌƟĐƵůĂĚŽƐ�ĐŽŶ� ůĂƐ�
ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�ƋƵĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂŶ�ƵŶĂ�ǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ĨƵƚƵƌŽ͕�ĨŽƌŵƵůĂŶ�ƉŽůşƟĐĂƐ͕�ĚĞĮŶĞŶ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�
Ǉ�ůĂƐ�ƉŽŶĞŶ�ĞŶ�ƉƌĄĐƟĐĂ�ƉŽĚƌĞŵŽƐ�ƉŽƚĞŶĐŝĂƌ�ĞŶ�ĐĂĚĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ŚĂĐĞƌƐĞ�ĐĂƌŐŽ�
ĚĞů�ƉƌŽƉŝŽ�ĚĞƐƟŶŽ�Ǉ�ĐŽŶƚƌŝďƵŝƌ�Ă�ƵŶ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĞƋƵŝůŝďƌĂĚŽ�Ğ�ŝŶĐůƵƐŝǀŽ͕�ŵĞƚĂ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�
proceso.

�Ɛş�ůŽ�ĨŽƌŵƵůſ�ůĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�ĞŶ�Ğů�ŝŶĨŽƌŵĞ�ĞŶƚƌĞŐĂĚŽ�Ă�ůĂ�WƌĞƐŝĚĞŶƚĂ͗

͞>Ă�ĐƌĞĂĐŝſŶ�Ǉ�ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ĐĞŶƚƌŽƐ�ĚĞ�ƉĞŶƐĂŵŝĞŶƚŽ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ůŽƐ�ƋƵĞ�
ƚĞŶĚƌĄŶ� ĐŽŵŽ� ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ŵŝƐŝſŶ� ĐŽŶǀĞƌƟƌƐĞ� ĞŶ� ƉƌŽƚĂŐŽŶŝƐƚĂ� ĚĞ� ƵŶ� ĐĂŵďŝŽ� ƐƵƐƚĂŶƟǀŽ�
ĞŶ� ůŽƐ� ŶŝǀĞůĞƐ� ĚĞ� ĐŽŵƉƌĞŶƐŝſŶ� ĚĞ� ůŽƐ� ƉƌŽĐĞƐŽƐ� ĚĞ� ĐĂŵďŝŽ� ĞĐŽŶſŵŝĐŽ� Ǉ� ƐŽĐŝĂů� ĚĞů�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ� ;ŝŶƚƌŽĚƵĐŝĞŶĚŽ� ƐŝŶĞƌŐŝĂ� ĐŽŐŶŝƟǀĂ� Ăů� ƐŝƐƚĞŵĂ� ƌĞŐŝŽŶĂůͿ� Ǉ� ĞŶ� ƵŶĂ� ĨƵĞƌǌĂ� ĚĞ�
ƚĂƌĞĂ�ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ�ƌĞŐŝſŶ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂ�ƉƷďůŝĐĂ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƉĂƌĂ�
ĐŽŶƚƌŝďƵŝƌ�Ă�ŵĞũŽƌĂƌ� ůĂ�ŐŽďĞƌŶĂŶǌĂ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͘��ƐƚĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ� ŝŶĐůƵǇĞ� ůĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�
ĚĞ�ƵŶ�ĨŽŶĚŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�Ǉ�ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�ĐĞŶƚƌŽƐ�Ǉ�ƵŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�
ĚĞ�ĞƐơŵƵůŽƐ�Ăů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƵŶŝǀĞƌƐŝƚĂƌŝŽ�ĞƐƚĂƚĂů�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƉĂƌĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ĞƐĨƵĞƌǌŽ͘͟
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�ů�ŵŽŵĞŶƚŽ�ſƉƟŵŽ�ƉĂƌĂ�ĐŽŵĞŶǌĂƌ�ĞƐƚĞ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĞƐ�ĂŚŽƌĂ�ƉŽƌƋƵĞ�ĂƐş͕�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ĂŶƚĞƐ�ƐĞ�ŝŶŝĐŝĞ͕�
más pronto se pondrá en tensión la capacidad de respuesta local y regional. Al principio no 
ƚŽĚŽ�ƐĞ�ŚĂƌĄ�ďŝĞŶ͕�ƐĞ�ĚĞƐĐƵďƌŝƌĄŶ�ďƌĞĐŚĂƐ͕�ĐĂƌĞŶĐŝĂƐ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ƚĠĐŶŝĐĂƐ͘�^ŝ�ŚĂǇ�ĐŽŶĐŝĞŶĐŝĂ�
ĚĞ� ĂƋƵĞůůŽ͕� ŵĂǇŽƌ� ƉƌŝŽƌŝĚĂĚ� ƐĞ� ĚĂƌĄ� Ăů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĚĞ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ĚĞ� ĨŽƌŵĂĐŝſŶ͕� ĂƚƌĂĐĐŝſŶ� Ǉ�
ƌĞƚĞŶĐŝſŶ�ĚĞ�ĐĂƉŝƚĂů�ŚƵŵĂŶŽ�ĐĂůŝĮĐĂĚŽ�Ǉ�ĂǀĂŶǌĂĚŽ͕�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŝŶĐŽ�ƉŝůĂƌĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�
ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ƋƵĞ�ƚŽĚĂǀşĂ�ŶŽ�ŚĂ�ŵĞƌĞĐŝĚŽ�ůĂ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�ĚĞů�ĞũĞĐƵƟǀŽ�Ǉ�ĚĞů�
ƐŝƐƚĞŵĂ�ƉŽůşƟĐŽ͘

ϰ͘ϯ͘�� � �ů�ĨĂĐƚŽƌ�ŚƵŵĂŶŽ͗�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ƐĞƌǀŝĚŽƌĞƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ
>ŽƐ�ƋƵĞ�ĐƵĞƐƟŽŶĂŶ� ůĂ�ǀŝĂďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞǆŝƚŽƐŽ�ĞŶ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƉĂşƐ�
;ǇĂ�ŚĞŵŽƐ�ĚŝĐŚŽ�ƋƵĞ�ĞƐƚŽ�ƐĞ�ĚŝĐĞ�ĞŶ�ůŽƐ�ƉĂƐŝůůŽƐ�Ǉ�ĞŶ�ƐŽƌĚŝŶĂͿ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂŶ�ƐƵƐ�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽƐ�ĞŶ�
ůĂ�ƐƵƉƵĞƐƚĂ�ŝŶĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ůŽƐ�ůşĚĞƌĞƐ�Ǉ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůĞƐ�ůŽĐĂůĞƐ�ĚĞ�ŚĂĐĞƌƐĞ�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ƚĂƌĞĂ͘

>ŽƐ�ƋƵĞ�ĞƐƚĄŶ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ŝŵƉƵůƐĂƌ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĂŚŽƌĂ�ŶŽ�ĚĞƐĐŽŶŽĐĞŶ�ůŽƐ�ƌŝĞƐŐŽƐ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�
ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĐĂŵďŝŽƐ�Ǉ�ĂĮƌŵĂŶ�ůĂ�ƉƌŝŽƌŝĚĂĚ�ĚĞ�ƵŶĂ�͞ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ͟�ƉĂƌĂ�ĨŽƌŵĂƌ͕ �ĂƚƌĂĞƌ�Ǉ�
ƌĞƚĞŶĞƌ�ĐĂƉŝƚĂů�ŚƵŵĂŶŽ�ĐĂůŝĮĐĂĚŽ�Ǉ�ĂǀĂŶǌĂĚŽ�ĞŶ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ͘

>Ă�ŝŶŵĞŶƐĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůĂ�ŐĞŶƚĞ�ĚĞ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĂƉƵĞƐƚĂ�ƉŽƌ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘��ƐŽ�ŶŽ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�
ŶĞĐĞƐĂƌŝĂŵĞŶƚĞ�ƋƵĞ�ĞǆŝƐƚĂ�ƉůĞŶĂ�ĐŽŶĐŝĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ƐĞĐƚŽƌĞƐ�ƋƵĞ�ŚĂĐĞƌƐĞ�ĐĂƌŐŽ�ĞƐ�ĂƐƵŵŝƌ�
una nueva responsabilidad. Ya no se tratará de aplicar disciplinadamente las instrucciones 
ƋƵĞ� ǀŝĞŶĞŶ� ĚĞ� ůĂ� ĐĂƉŝƚĂů͘� �ŚŽƌĂ� ŚĂďƌĄ� ƋƵĞ� ƐŽŹĂƌ͕ � ĚĞĮŶŝƌ͕ � ŝŶǀĞŶƚĂƌ͕ � ŝŶŶŽǀĂƌ� Ǉ� ƚƌĂďĂũĂƌ�
ĚŝƐĐŝƉůŝŶĂĚĂŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ƚŽƌŶŽ�Ă�ůŽƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ͘�dĂŵďŝĠŶ�ŚĂďƌĄ�ƋƵĞ�ƌĞŶĚŝƌ�ĐƵĞŶƚĂƐ�ĚĞ�ůŽ�ƋƵĞ�
se hace o no se hace.

Es este punto de vista ciudadano el que debe imperar: la descentralización como medio para 
ĚĂƌ�ƵŶ�ŵĞũŽƌ�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ůŽ�ƋƵĞ�ŵĂƌĐĂ�Ğů�ĚĞƐĂİŽ�ƉĂƌĂ�ůŽƐ�ƐĞƌǀŝĚŽƌĞƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ͘�z�ĂƋƵş�ĞƐ�ĚŽŶĚĞ�ůĂ�
ĂĐƚƵĂů�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ƉƷďůŝĐĂ�ŶŽ�ĨĂĐŝůŝƚĂ�ůĂƐ�ĐŽƐĂƐ͘

Por un lado, los trabajadores reclaman estabilidad y promoción. Como lo dijera Ernesto Muñoz, 
vicepresidente de la ANEF, en el seminario de junio de 2015, ellos apoyan el proceso en la medida 
que se den las ͞ŐĂƌĂŶơĂƐ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ�Ă�ůŽƐ�ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ƋƵĞ�ŚĂƌĄŶ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘͟

La estabilidad es la principal amenaza que ve la Federación Nacional de Trabajadores de los 
'ŽďŝĞƌŶŽƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘�^Ƶ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�DĂƌĐŽ�DĞůůĂĚŽ͕�ĞŶ�Ğů�ŵŝƐŵŽ�ƐĞŵŝŶĂƌŝŽ͕�ůŽ�ĨŽƌŵƵůſ�ĂƐş͗�“Si 

ůŽƐ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ĚĞƐŝŐŶĂĚŽƐ�ƋƵĞ�ŶŽ�ŚĂĐĞŶ�ĐĂŵƉĂŹĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞǆŽŶĞƌĂŶ�ĂŶƵĂůŵĞŶƚĞ�Ğů�ϭϮй�ĚĞ�ůŽƐ�
ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�Ă�ĐŽŶƚƌĂƚĂ�Ǉ�ŚŽŶŽƌĂƌŝŽƐ͕�ƵŶ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�ĞůĞĐƚŽ�ƋƵĞ�ŚĂƌĄ�ĐĂŵƉĂŹĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƚĞŶĚƌĄ�
Ğů�ϴϮй�ĚĞ�ůŽƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ƉĂƌĂ�ƉĂŐĂƌ�ůŽƐ�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽƐ�ĚĞ�ĐĂŵƉĂŹĂ͟�;ƐĞ�ƌĞĮĞƌĞ�Ă�ůĂ�ĞƐƚĂĚşƐƟĐĂ�
ƋƵĞ�ƐŽůŽ�Ğů�ϭϴй�ĚĞ� ůŽƐ� ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ� ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƟĞŶĞŶ� ŝŶĂŵŽǀŝůŝĚĂĚ�ĞŶ�ƐƵƐ�
ĐĂƌŐŽƐ�ƉŽƌ�ĞƐƚĂƌ�ĞŶ�ůĂ�ƉůĂŶƚĂ�ĚĞů�ƐĞĐƚŽƌ�ƉƷďůŝĐŽͿ͘
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>Ă� ĂĐƚƵĂů� ƐŝƚƵĂĐŝſŶ� ĚŝƐƚĂ�ŵƵĐŚŽ� ĚĞ� ůĂ� ŶŽƌŵĂƟǀĂ� ĚĞů� �ƐƚĂƚƵƚŽ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽ� ƋƵĞ� ĞƐƚĂďůĞĐĞ�
cuotas de 80% de trabajadores en planta y 20% en contrata y honorarios. Protegerse de la 
ƉŽƚĞŶĐŝĂů�ĂƌďŝƚƌĂƌŝĞĚĂĚ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĞůĞĐƚĂƐ�ĞƐ�ƵŶ�ƉƵŶƚŽ�ůĞŐşƟŵŽ�Ǉ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ͘

Por otro lado, la posición del Ministerio de Hacienda también es clara: cero recursos adicionales 
Ǉ�ĐĂƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƋƵĞ�ĞǆŝŐĞ�ƵŶĂ�ĞĮĐĂǌ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͘

�ů�ĐŽƐƚŽ�ĚĞ�ĂũƵƐƚĂƌ�ůĂ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�ĂĐƚƵĂů�Ă�ůĂ�ŶŽƌŵĂ�ĞƐ�ĂůƚŽ�Ǉ�ĞƐƚŽ�ƟĞŶĚĞ�Ă�ĞƚĞƌŶŝǌĂƌůŽ�ĞŶ�Ğů�ƟĞŵƉŽ͘�
�ƵŝĚĂƌ� ůĂ� ĞƐƚĂďŝůŝĚĂĚ�ŵĂĐƌŽĞĐŽŶſŵŝĐĂ� ĞƐ� ĂůŐŽ� ůĞŐşƟŵŽ� Ǉ� ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ͕� ƉĞƌŽ� ŶŽ� ƚĞŶĞƌ� ƉŽůşƟĐĂƐ�
ŵŽĚĞƌŶŝǌĂĚŽƌĂƐ�ĞƐ�ƵŶĂ�ĨĂůĞŶĐŝĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƚƌĂĚƵĐĞ�ĞŶ�ŝŶĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽƌƚŽ�Ǉ�ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ͘

EŽƐ�ƉĂƌĞĐĞ�ƋƵĞ�ĞƐ�ŝŵƉĞƌĂƟǀŽ�ƵŶ�ĐĂŵďŝŽ�ĚĞů��ƐƚĂƚƵƚŽ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽ�Ǉ�ƋƵĞ�ĞƐ�ĚĞ�ƐĂŶŽ�ũƵŝĐŝŽ�
tanto para Hacienda como para la ANEF buscar nuevos acuerdos. También nos parece que 
ĐŽŵĞŶǌĂƌ�ĞƐƚĞ� ĐĂŵďŝŽ�ĞŶ�ƵŶĂ�ŶƵĞǀĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƉĂƌĂ� ůŽƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ĚĞ� ůŽƐ� ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƐ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ�ƵŶĂ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�ŚŝƐƚſƌŝĐĂ�ƋƵĞ�ĐŽŶǀŝĞŶĞ�ĂƉƌŽǀĞĐŚĂƌ͘

WƌŽƉŽŶŐŽ�ĂůŐƵŶĂƐ�ŝĚĞĂƐ�ĐŽŵŽ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ŝŶƐƉŝƌĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŶƵĞǀĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ůĂďŽƌĂů�ĞŶ�
Ğů�ƐĞĐƚŽƌ�ƉƷďůŝĐŽ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͘��ůůŽƐ�ďƵƐĐĂŶ�ĐŽŵďŝŶĂƌ�ƌĞƐƉĞƚŽ�Ă�ůĂ�ĐĂƌƌĞƌĂ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝĂ͕�ĐŽŶ�
ŵŽƟǀĂĐŝſŶ�Ǉ�ŇĞǆŝďŝůŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�ŝŶĐĞŶƟǀĂƌ�ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ͘

ϭ͘� WŽŶĞƌ�ĞŶ�Ğů�ĐĞŶƚƌŽ�ůĂ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞů�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�Ă�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͘
Ϯ͘� �ŝĨĞƌĞŶĐŝĂƌ� ĐůĂƌĂŵĞŶƚĞ� ƵŶ� ƉĞƋƵĞŹŽ� ŶƷŵĞƌŽ� ĚĞ� ĐĂƌŐŽƐ� ƉĂƌĂ� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ� ĚĞ�

ĐŽŶĮĂŶǌĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůĂ�ŐƌĂŶ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�ƐƵũĞƚŽƐ�Ă�ƵŶĂ�ĞƐƚƌŝĐƚĂ�
ĐĂƌƌĞƌĂ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝĂ͘

ϯ͘� �ĞĮŶŝƌ� ƵŶĂ� ͞ŶƵĞǀĂ� ƉůĂŶƚĂ͟� ƐƵũĞƚĂ� Ă� ƌĞŐůĂƐ� ĐůĂƌĂƐ� ĚĞ� ƐĞůĞĐĐŝſŶ͕� ĐĂƉĂĐŝƚĂĐŝſŶ͕�
evaluación y remoción.

ϰ� �ƵŵƉůŝƌ� Ğů� ĞƐƚĄŶĚĂƌ� ϴϬͬϮϬ͘� �ƐƚŽ� ĞƐ� ƋƵĞ� Ğů� ϴϬй� ƋƵĞ� ĞƐƚĄ� ĐŽŶ� ĐŽŶƚƌĂƚŽ� ƟĞŶĞ�
ĞƐƚĂďŝůŝĚĂĚ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝĂ͕�ƐƵũĞƚŽ�Ă�ĞǀĂůƵĂĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ĐƵŽƚĂ�ĚĞ�ƌĞŵŽĐŝŽŶĞƐ�ƉŽƌ�
ŵĂů�ĚĞƐĞŵƉĞŹŽ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƐƵƉĞƌĞ�ƵŶ�ŐƵĂƌŝƐŵŽ�ƉĞƋƵĞŹŽ͕�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ�ƵŶ�ŵĄǆŝŵŽ�
ĚĞ�ϯй�ĂŶƵĂů�ĚĞ� ůĂ�͞ŶƵĞǀĂ�ƉůĂŶƚĂ͕͟ �Ǉ�ĐŽŶ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ƌĞƐŽůƵĐŝſŶ�Ǉ�ĂƉĞůĂĐŝŽŶĞƐ�
ĨƵŶĚĂĚĂƐ�ƋƵĞ�ĞǀŝƚĞŶ�ƉĞƌƐĞĐƵĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƟƉŽ�ƉŽůşƟĐŽ�Ž�ƉĞƌƐŽŶĂů͘

ϱ͘� YƵĞ�Ğů�ϮϬй�ƋƵĞ�ƋƵĞĚĞ�ďĂũŽ�ůĂ�ĮŐƵƌĂ�ĚĞ�ĐŽŶƚƌĂƚĂ�Ƶ�ŚŽŶŽƌĂƌŝŽƐ�ƉƵĞĚĂ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƌƐĞ�
ĐŽŶ�ůĂ�ŇĞǆŝďŝůŝĚĂĚ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĐŽŶ�ůĂƐ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�Ǉ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ĚĞ�
cada administración.

^Ğ� ƚƌĂƚĂ�ĚĞ�ƵŶ� ĐĂŵďŝŽ�ƉŽƚĞŶƚĞ�ĞŶ� ĂƌĂƐ�ĚĞ� ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ŵĄƐ�ĞĮĐŝĞŶƚĞƐ�ƋƵĞ� ũƵƐƟĮƋƵĞŶ�
ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ĐŽŵŽ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ�ƋƵĞ�ƐĞĂ�ĞũĞŵƉůĂƌ�ƉĂƌĂ�ĞůĞǀĂƌ� ůŽƐ�
ĞƐƚĄŶĚĂƌĞƐ�ĚĞ�ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�ĚĞů�ƐĞĐƚŽƌ�ƉƷďůŝĐŽ�ĐŚŝůĞŶŽ͘
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ϱ͘�� ��DK�K�����KE�>h^/ME͗��>���EdZ�>/^DK��^��KDK��>�� �
D��,/^DK�K�Yh��W�^���h�E�K��>��/��>K�D�d��>���K>�

�ƐƚĞ�ĐĂƉşƚƵůŽ�ĮŶĂů�ƐĞ�ŚĂ�ĞƐĐƌŝƚŽ�ĞŶ�ŵĞĚŝŽ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ǀŽƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�
ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕͟ �ĂŶƚĞƐ�Ǉ�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĚĞ�ůĂ�ŚŝƐƚſƌŝĐĂ�ĨĞĐŚĂ�ĚĞů�ϱ�ĚĞ�
octubre de 2016, cuando el Senado de la República aprobó en primer trámite el proyecto 
ƉƌĞƐĞŶƚĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ͘

>ĂƐ�ƌĞŇĞǆŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ŚĂĐĞŵŽƐ�ƌĞƐƉŽŶĚĞŶ�Ă�ƵŶĂ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŚĞĐŚŽƐ�ƌĞĐŝĞŶƚĞƐ͘�/ŶƚĞŶƚĂŵŽƐ�
no contaminarnos con los detalles de jornadas que han sido duras, de mucho debate y largas 
ŶĞŐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ͘�WƌĞƚĞŶĚĞŵŽƐ�ƌĞĐŽŐĞƌ�ĂƋƵş�ůĂƐ�ƉƌŝŵĞƌĂƐ�ůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĐŽŵƉůĞũŽ�ĐŽŶ�
ƵŶĂ�ŵŝƌĂĚĂ�ƉƵĞƐƚĂ�ĞŶ�Ğů�ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ͘�EŽ�ƐĂďĞŵŽƐ�Ɛŝ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ƐĞƌĄ�ĮŶĂůŵĞŶƚĞ�ĂƉƌŽďĂĚŽ͘�Eŝ�Ɛŝ�
ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƐƵƌŐŝƌşĂŶ�ĚĞ�ĂƋƵĠů�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂƌĄŶ�ĞŶ�ŶŽǀŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϳ�ĐŽŵŽ�ŚĂ�ƉůĂŶƚĞĂĚŽ�ůĂ�
WƌĞƐŝĚĞŶƚĂ͘�>Ž�ƋƵĞ�ŶŽƐ�ŝŶƚĞƌĞƐĂ�ĞƐ�ƉƌŽǇĞĐƚĂƌ�ůŽ�ĞƐĞŶĐŝĂů�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ƋƵĞ�
ƉƵĞĚĂ�ƚĞŶĞƌ�Ğů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ�ĚĞ�ŝŶŝĐŝĂƌ�Ǉ�ůůĞǀĂƌ�Ă�ĐĂďŽ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞĨĞĐƟǀŽ�
que conduzca a un desarrollo territorialmente equilibrado, con igualdad de oportunidades para 
todos sin importar el lugar en que se ha nacido o le ha tocado en suerte vivir.

5.1.   Centralismo y machismo
,ĂǇ�ĚŽƐ�ĨĞŶſŵĞŶŽƐ�ĐƵůƚƵƌĂůĞƐ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞŶ�ƵŶĂ�ĞǆƚƌĂŹĂ�Ǉ�ƉƌŽĨƵŶĚĂ�ƐĞŵĞũĂŶǌĂ͗�Ğů�ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ�
Ǉ�Ğů�ŵĂĐŚŝƐŵŽ͘��ƐƚĂ�ƌĞŇĞǆŝſŶ�ĂƉĂƌĞĐĞ�ĞŶ�ĨŽƌŵĂ�ŵƵǇ�ŶşƟĚĂ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�
ĂŹŽƐ� ĐŽŶ� Ğů� ŝŶƚĞŶƚŽ� ĚĞů� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ĚĞ� �ĂĐŚĞůĞƚ� ĚĞ� ŝŶŝĐŝĂƌ� ůĂ� ƚƌŝƉůĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐĂ͕�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�Ǉ�ĮƐĐĂů͘

hŶĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ƐĞŵĞũĂŶǌĂ�ĞƐ�ƋƵĞ�ŶĂĚŝĞ�ĚĞĮĞŶĚĞ�Ğů�ĨĞŶſŵĞŶŽ͘��Ɛş�ĐŽŵŽ�ĞƐ�ĚŝİĐŝů͕�ƉŽƌ�ĞƐƚŽƐ�ĚşĂƐ͕�
ĞŶĐŽŶƚƌĂƌ� ĂůŐƵŝĞŶ� ƋƵĞ� ƐĞ� ĚĞĐůĂƌĞ� ĂďŝĞƌƚĂŵĞŶƚĞ� ŵĂĐŚŝƐƚĂ͖� ƚĂŵƉŽĐŽ� ƐĞ� ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ� ĨĄĐŝů� ůŽƐ�
ĐĞŶƚƌĂůŝƐƚĂƐ͘���ŶŽ�ƐĞƌ�ƋƵĞ�ŚĂǇĂ�ďĞďŝĚŽ�ƵŶĂƐ�ĐŽƉĂƐ�ĚĞŵĄƐ�Ž�ƐƵĨƌĂ�ƵŶ�ĂƌƌĞďĂƚŽ�ĚĞ�ĨƌĂŶƋƵĞǌĂ�ƋƵĞ�
ůĞ�ƉĞƌŵŝƚĞ�ĐŽŶĨĞƐĂƌ͕ �ƐŝĞŵƉƌĞ�ĞŶ�ƉƌŝǀĂĚŽ͕�ƋƵĞ�ƌĞĐŽŶŽĐĞ�ƋƵĞ�ůĞ�ŐƵƐƚĂ͘�^Ğƌ�ĐĞŶƚƌĂůŝƐƚĂ͕�ĐŽŵŽ�ƐĞƌ�
machista, ha llegado a ser un atributo vergonzante, algo que se lleva muy escondido y que se 
rechaza de plano si algún tercero osa acusarlo de tal.

^ŝŵƵůƚĄŶĞĂŵĞŶƚĞ�ĞƐ�ƵŶĂ�ĐĂƌĂĐƚĞƌşƐƟĐĂ�ĐƵůƚƵƌĂů�ƋƵĞ�ƉƌĞǀĂůĞĐĞ�ŵĄƐ�ĂůůĄ�ĚĞ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ĚĞĐůĂƌĂĐŝſŶ͘�
�ů�ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ͕�ĐŽŵŽ�Ğů�ŵĂĐŚŝƐŵŽ͕�ĐĂŵƉĞĂ�ĞŶ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ƉůĂŶŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ƐŽĐŝĂů͘�EŽ�ƐŽůŽ�ĂĨĞĐƚĂ�
Ă�ůŽƐ�ƋƵĞ�ƉĂƌĞĐĞŶ�ďĞŶĞĮĐŝĂƌƐĞ�ĚĞ�ƐƵ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ͖�ƚĂŵďŝĠŶ�ĨŽƌŵĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ĐƵůƚƵƌĂ�ĚĞ�ůĂ�ƉĞƌŝĨĞƌŝĂ�
Ž�ůĂƐ�ǀşĐƟŵĂƐ�ĚŽŵŝŶĂĚĂƐ�ƉŽƌ�ĂƋƵĠů͘�̂ ŝ�ĂƐş�ŶŽ�ĨƵĞƌĂ�ŚĂĐĞ�ƌĂƚŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚĂďƌşĂ�ĞǆƟŶŐƵŝĚŽ͘��Ğ�Ăůůş�ƐƵ�
ƉĞƌƐŝƐƚĞŶĐŝĂ͘�DĄƐ�ĂůůĄ�ĚĞ�ƚŽĚĂ�ůſŐŝĐĂ͕�Ğů�ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ�;ĐŽŵŽ�Ğů�ŵĂĐŚŝƐŵŽ͕�Ǉ�ŵĄƐ�ĂƷŶ�ƋƵĞ�ĠƐƚĞͿ�
quiere quedarse, contra viento y marea.
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hŶ�ƚĞƌĐĞƌ�ĂƚƌŝďƵƚŽ�ĐŽŵƷŶ�ĞƐ� ůŽ�ƋƵĞ�ƉĂƐĂ�ĐƵĂŶĚŽ�ĂůŐƵŝĞŶ� ůŽ�ƉŽŶĞ�ĞŶ�ĐƵĞƐƟſŶ͘��ŵĞŶĂǌĂƌ� ůĂ�
ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞů�ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ�;ŽƚƌĂ�ǀĞǌ͕�ŝŐƵĂů�ƋƵĞ�ůĂƐ�ĐŽŶĚƵĐƚĂƐ�ŵĂĐŚŝƐƚĂƐͿ�ĞƐ�ĨƵĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĞŽƌĞƐ�
ƌĞĂĐĐŝŽŶĞƐ͘��Ɛ�ůŽ�ƋƵĞ�ŚĂ�ƐƵĐĞĚŝĚŽ�ĞƐƚŽƐ�ĚŽƐ�ƷůƟŵŽƐ�ŵĞƐĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ƉŽůşƟĐŽͲůĞŐŝƐůĂƟǀĂ�ĐŚŝůĞŶĂ͕�
ĐƵĂŶĚŽ�ƉŽƌ�ĮŶ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƉƵƐŽ�ůĂƐ�ƵƌŐĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ƉŝĚŝſ�ǀŽƚĂƌ͘ �

5.2.   Los caminos torcidos donde aparece el centralismo
͎�ƵĄůĞƐ�ŚĂŶ�ƐŝĚŽ�ůŽƐ�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽƐ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ĂƉĂƌĞĐŝĚŽ�ĐŽŶ�ŵĂǇŽƌ�ĨƌĞĐƵĞŶĐŝĂ�ƉĂƌĂ�ŝŵƉĞĚŝƌ�ĚĂƌ�ƵŶ�
ƉĂƐŽ�ƚĂŶ�ƐŝŵƉůĞ�ĐŽŵŽ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ�ĚĞ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů͍�

�ƐƚĂ�ĐƵĞƐƟſŶ�͋ ŽŚ͕�ƐŽƌƉƌĞƐĂ͊�ĨŽƌŵĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉƌŽŵĞƐĂƐ�ĚĞ�ĐĂŵƉĂŹĂ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ��ĂĐŚĞůĞƚ͕�
ĨƵĞ�ƌĞĐŽŐŝĚĂ�ĞŶ�ƐƵ�ƉƌŽŐƌĂŵĂ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�Ǉ�ĂƉŽǇĂĚŽ�ƉŽƌ�ƵŶĂ�ĂďƌƵŵĂĚŽƌĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ĐŚŝůĞŶŽƐ͘

^Ğ�ƚƌĂƚĂ�ĚĞ�ƵŶ�ŽďũĞƟǀŽ�ƉŽůşƟĐŽ�ƋƵĞ�ŶŽ�ĞƐ�ƚĂŶ�ŶŽǀĞĚŽƐŽ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ŵƵĐŚŽƐ�ŚĂŶ�ƐŝĚŽ�ůŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�
que la incluyeron en sus programas, al menos desde 1999. Por ejemplo, ese año el programa 
ĚĞů�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽ�ŐĂŶĂĚŽƌ͕ �ZŝĐĂƌĚŽ�>ĂŐŽƐ͕�ĚĞĐşĂ�͞ WƌŽƉŝĐŝĂƌĞŵŽƐ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚŝƌĞĐƚĂ�ĚĞů��ŽŶƐĞũŽ�Ǉ�ĚĞů�
�ũĞĐƵƟǀŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ƉƌĞĐŝƐĂŶĚŽ�ůĂƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ŝŶƚĞƌŝŽƌ�Ǉ�ĚĞ�ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�
ƉƷďůŝĐŽƐ� ƋƵĞ� ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĂŶ� Ăů� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ĐĞŶƚƌĂů͕� ĚĞ� ůĂƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƌĞŐŝŽŶĂů͕� ůĂƐ�
ĐƵĂůĞƐ�ƌĞĐĂĞƌĄŶ�ĞŶ�ůĂƐ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĞůĞĐƚĂƐ�ƉŽƌ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͘��ƐƚĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĚĞďĞƌĄ�ƐĞƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�
ƵŶĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ŐůŽďĂů�ĚĞ�ĚĞŵŽĐƌĂƟǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƉŽůşƟĐŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂů͟�;�ƌĞĐĞƌ�ĐŽŶ�
/ŐƵĂůĚĂĚ͕�ϭϵϵϵͿ͘�

WŽƌ�ŽƚƌĂ�ƉĂƌƚĞ͕�ĞƐ�ƵŶĂ�ĨŽƌŵĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ĞƐƚĄ�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ĞŶ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĚĞ�^ƵĚĂŵĠƌŝĐĂ�
Ǉ�ĞŶ�ůŽƐ�ŵŝĞŵďƌŽƐ�ĚĞ�ůĂ�K����ĐŽŶ�ĞǆĐĞƉĐŝſŶ�ĚĞ�dƵƌƋƵşĂ͕�ƐĞĂŶ�ĞƐƚĂĚŽƐ�ĨĞĚĞƌĂůĞƐ�Ž�ƵŶŝƚĂƌŝŽƐ͕�ůŽ�
ĐƵĂů�ŶŽ�ŝŵƉŝĚĞ�ƋƵĞ�ĞƐŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞŶ�ƐŝŶ�ĐƌŝƐŝƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�Ă�ƌĂşǌ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ƐŝŵƉůĞ͕�ƉĞƌŽ�
importante, elección.

hŶĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ůŝƐƚĂ�ĚĞ�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽƐ�ĞƐŐƌŝŵŝĚŽƐ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞ�ĂƉƌŽďĂƌ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�
es la siguiente:

1. EŽ�ŚĂ�ŚĂďŝĚŽ�ƟĞŵƉŽ�ƉĂƌĂ�ĚŝƐĐƵƟƌ͘ �/ŶĐƌĞşďůĞ͘�DĄƐ�ĚĞ�ϭϳ�ĂŹŽƐ�ĚĞ�ƟĞŵƉŽ͘��ĂƐŝ�ƚƌĞƐ�ĂŹŽƐ�
desde que asumiera Bachelet. Dos años desde que una Comisión Asesora Presidencial 
ĞŶƚƌĞŐĂƌĂ�Ğů�ŝŶĨŽƌŵĞ͘�hŶ�ƐĞŶĐŝůůŽ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ZĞĨŽƌŵĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂĚŽ�ƐŽůŽ�
ĞŶ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů͘�>Ă�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ŵƵǇ�ĂŵƉůŝĂ�ĚĞ�ƉĂƌůĂŵĞŶƚĂƌŝŽƐ�
Ǉ�ŽƚƌŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ŐƵďĞƌŶĂŵĞŶƚĂůĞƐ͕�ƉŽůşƟĐŽƐ͕�ĂĐĂĚĠŵŝĐŽƐ�Ǉ� ƐŽĐŝĂůĞƐ�ĞŶ�ƵŶ�ŐƌĂŶ�ŶƷŵĞƌŽ�
ĚĞ�ƐĞŵŝŶĂƌŝŽƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘�DƵĐŚĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĂĐĂĚĠŵŝĐĂ͕�ĂůŐƵŶĂ�ĚĞ�ĂŶƟŐƵĂ�
ĚĂƚĂ͕�ŽƚƌĂ�ŵƵǇ� ƌĞĐŝĞŶƚĞ�Ǉ�ĚĞ�ƷůƟŵĂ�ŚŽƌĂ͘�WŽƌ� ƐƵƉƵĞƐƚŽ� ůŽ�ĚĞ� ůĂ� ĨĂůƚĂ�ĚĞ�ƟĞŵƉŽ�ĞƐ�Ğů�
ĂƌŐƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚĂŶ�ŝŶĐŽƌƉŽƌĂĚŽ�Ă�ƷůƟŵĂ�ŚŽƌĂ�Ăů�ĚĞďĂƚĞ͘��Ɛ�ƉŽƐŝďůĞ�ƋƵĞ�ĞůůŽƐ�
ŶŽ�ƐĞ�ƐŝŶƟĞƌŽŶ�ĐŽŶǀŽĐĂĚŽƐ�ĞŶ�ĞƚĂƉĂƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ�ƉŽƌƋƵĞ�ŶŽ�ůĞƐ�ŝŶƚĞƌĞƐĂďĂ͕�Ž�ƉŽƌƋƵĞ�ŶŽ�
ĐƌĞşĂŶ�ƋƵĞ�ĞƐƚŽ�ƉƵĚŝĞƌĂ�ĂǀĂŶǌĂƌ͘ �WĞƌŽ͕�ĞŶ�Ğů�ŵŽŵĞŶƚŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ǀĂ�Ă�ǀŽƚĂƌ͕ �Ɛş�ŚĂǇ�ƋƵĞ�ĚŝƐĐƵƟƌ�
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en serio. Si se perdiera la presión de la votación, seguro que esos mismos actores se 
ŽůǀŝĚĂƌşĂŶ�ĚĞů�ƚĞŵĂ�ƌĞŝƚĞƌĂŶĚŽ�ĞŶ�ůŽƐ�ŚĞĐŚŽƐ�ƐƵ�ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂ�ƉŽƌ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƚĂů�ĐƵĂů�ĞƐƚĄ͘

2. Hay que elegir una autoridad con alto respaldo, dicen unos� ;ŵĂǇŽƌşĂ� ĂďƐŽůƵƚĂ� ĚĞ�
ůŽƐ� ǀŽƚŽƐͿ͘�Hay que elegir una autoridad que pueda representar a los movimientos 
emergentes dicen otros� ;ŵĂǇŽƌşĂ� ƐŝŵƉůĞͿ͘� ^Ğ� ĐŽůŽĐĂ� ůĂ� ĐƵĞƐƟſŶ� ĚĞů� ƋƵſƌƵŵ como 
ĂƐƵŶƚŽ�ĚĞ�ǀŝĚĂ�Ž�ŵƵĞƌƚĞ͘� >Ă� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ� ƐĞ�ƉƌĞŐƵŶƚĂ�͎ƉŽƌ�ƋƵĠ�ĞƐ�ŵĄƐ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�Ğů�
ƋƵſƌƵŵ que la elección misma? Una parte de los observadores comienzan a tener 
ŵĂůŽƐ�ƉĞŶƐĂŵŝĞŶƚŽƐ͗�ƐĞ�ƚƌĂƚĂ�ĚĞ�ůĂ�ĐĂůĐƵůĂĚŽƌĂ͕�͎ĐƵĄů�ĨſƌŵƵůĂ�ŵĞ�ĐŽŶǀŝĞŶĞ͍�,ĂǇ�ƋƵĞ�
ĞǀŝƚĂƌ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ŽƚƌŽƐ�ŐĂŶĞŶ͘�>Ă�ŽƚƌĂ�ƉĂƌƚĞ�ƟĞŶĞ�ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂĐŝŽŶĞƐ�ŵĄƐ�ƐŝŶŝĞƐƚƌĂƐ͗�ƐĞ�ƚƌĂƚĂ�
de no ponerse de acuerdo para evitar que haya elección. La decisión sobre este asunto 
ĚĞŵŽƌĂ�ŵƵĐŚĂƐ�ƐĞŵĂŶĂƐ͕�ŵĞƐĞƐ͘�^ŝ�ŚƵďŝĞƌĂ�ĂůŐƷŶ�ŝŶƚĞƌĠƐ�ĞŶ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ďŝĞŶ�ƉŽĚƌşĂŶ�
ƉŽŶĞƌƐĞ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ͘��Ɛ�ůŽ�ƋƵĞ�ŝŶƚĞŶƚſ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ͕�ĐƵĂŶĚŽ�ǇĂ�ƐĞ�ĂĐĂďĂďĂ�Ğů�ƟĞŵƉŽ͘

3. ^Ğ� ĞůĞŐŝƌĄŶ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĚĞ� ĚŝƐƟŶƚŽ� ƐŝŐŶŽ� ƉŽůşƟĐŽ� ĚĞů� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ŶĂĐŝŽŶĂů͘ 
^ŽƌƉƌĞŶĚĞŶƚĞ͘� ^ŝ�ĚĞ�ĞƐŽ� ƐĞ� ƚƌĂƚĂ�ĞǆĂĐƚĂŵĞŶƚĞ͕�ĚĞ�ƋƵĞ� ůĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ĞůŝũĂ� ůŝďƌĞŵĞŶƚĞ�
en cada región lo que consideran mejor para ellas, sin importar lo que ocurra a nivel 
ƉĂşƐ͘��ƌŐƵŵĞŶƚĂŶ�ƋƵĞ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů�ĚŝƐĐƌŝŵŝŶĂƌĄ͕�ĨĂǀŽƌĞĐŝĞŶĚŽ�Ă�ƐƵƐ�ƉĂƌƟĚĂƌŝŽƐ�
Ǉ�ƉĞƌũƵĚŝĐĂŶĚŽ�Ăů�ƌĞƐƚŽ͘�>Ž�ĐƵƌŝŽƐŽ�ĞƐ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƋƵĞ�ŚĂďůĂŶ�ƐŽŶ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�
ĚŝĐĞŶ�ƐĞƌŝŽƐ͕�Ž�ƋƵĞ�ĐƌĞĞŶ�ƐĞƌ�ƐĞƌŝŽƐ͘�͎ �ƐƚĂƌĄŶ�ĐŽŶĨĞƐĂŶĚŽ�ůŽ�ƋƵĞ�ŚĂƌşĂŶ�Ɛŝ�ůůĞŐĂŶ�Ăů�ƉŽĚĞƌ͍�
dƌŝƐƚĞ�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽ͘�hŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ�ƐĞ�ĞũĞĐƵƚĂ�ĞŶ�ďĞŶĞĮĐŝŽ�ĚĞ�ƚŽĚŽƐ͕�ĐƵĂůƋƵŝĞƌĂ�
sea la autoridad del nivel subnacional correspondiente. No hacerlo es dispararse a los 
ƉŝĞƐ͘�DĂů�ƉĂƌĂ�ůŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ƋƵĞ�ŽĐƵƉĂŶ�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽƐ�ƚĂŶ�ƉĂƵƉĠƌƌŝŵŽƐ͘

4. Hay que elegir una autoridad empoderada, con claras atribuciones y recursos. Obvio. La 
ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ�ŽƚŽƌŐĂƌĄ�ůĂ�ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�ƉŽůşƟĐĂ�ƉĂƌĂ�ƌĞĐůĂŵĂƌ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ĮƌŵĞ�Ǉ�ƉƌƵĚĞŶƚĞ�
ĞƐĂƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͘�,ŽǇ�ƚĞŶĞŵŽƐ�ƵŶ�ŵĂƌĐŽ�ƋƵĞ�ǇĂ�ĞƐƚĄ�ĞŶ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�;ĚĞƐĚĞ�
ϮϬϬϵͿ͗� dƌĂŶƐĨĞƌŝƌ� ƉŽƚĞƐƚĂĚĞƐ� ĚĞ� ĨŽŵĞŶƚŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͕� ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ� Ǉ� ŽƌĚĞŶĂŵŝĞŶƚŽ�
territorial, y desarrollo social y cultural. Lo que sucede es que con los intendentes actuales, 
ĚĞůĞŐĂĚŽƐ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů�ĞŶ� ůĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�ŚĂŶ�ƉĂƐĂĚŽ�ϳ�ĂŹŽƐ�Ǉ�ŶŽ�ƐĞ�ŚĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝĚŽ�
ŶĂĚĂ͘�z� ůŽ�ƋƵĞ� ůĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ĞƐƉĞƌĂ�ĞƐ�ƋƵĞ� ůŽƐ�ŶƵĞǀŽƐ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ƐĞĂŶ�
capaces de recibir desde el gobierno de turno, los ministerios sectoriales, el Ministro de 
Hacienda y el Director de Presupuestos las atribuciones y los recursos para cumplir con 
ůĂ�ƚĂƌĞĂ�ƋƵĞ�ĮũĂ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ǀŝŐĞŶƚĞ͕�ůŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŝƌĄŶ�ƉƌĞĐŝƐĂŶĚŽ�ĞŶ�ůĂ�>ĞǇ�KƌŐĄŶŝĐĂ�ĚĞ�
dƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ��ŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�;ŚŽǇ�ĞŶ�ƚĞƌĐĞƌ�ƚƌĄŵŝƚĞ�ĞŶ�Ğů�̂ ĞŶĂĚŽͿ�Ǉ�ůĂ�>ĞǇ�ĚĞ�&ŝŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�
ZĞŐŝŽŶĂů�ĐŽŶ�ZĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�&ŝƐĐĂů�;ĂŚŽƌĂ�ƉƌŽŵĞƟĚĂ�ƉĂƌĂ�ƵŶĂ�ǀĞǌ�ĂƉƌŽďĂĚĂ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ�
�ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůͿ͘� �ŽŵŽ� ŚĂ� ĚŝĐŚŽ� DĂŶƵĞů� :ŽƐĠ� KƐƐĂŶĚſŶ͕� ƐĞŶĂĚŽƌ� ĚĞ� ĐĞŶƚƌŽ� ĚĞƌĞĐŚĂ͕�
ƌĞĐŽƌĚĂŶĚŽ�ƐƵ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĐŽŵŽ�ĂůĐĂůĚĞ�ĚĞ�WƵĞŶƚĞ��ůƚŽ͕�ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƐĞ�
ŐĂŶĂŶ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ͖�Ǉ�ŶŽƐŽƚƌŽƐ�ĂŐƌĞŐĂŵŽƐ͗�ŵĄƐ�ƋƵĞ�ŵŝƌĂƌ�ůĂ�ĨŽƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƉĂƌƟĚĂ͕�ŚĂǇ�ƋƵĞ�
ǀŝǀŝƌ� ůĂ�ƉĞůşĐƵůĂ� ĐŽŵƉůĞƚĂ͘� ^ƵďŽƌĚŝŶĂƌ� ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�Ă� ůĂ�ĞŶƚƌĞŐĂ�ĚĞ�ĚŝĐŚĂƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�
ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĞƐ�ƚƌĂŶĐĂƌ�ůĂ�ƉĞůŽƚĂ͘��ǆĂĐƚĂŵĞŶƚĞ�ůŽ�ƋƵĞ�ƋƵŝĞƌĞŶ�ůŽƐ�ĐĞŶƚƌĂůŝƐƚĂƐ͘
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5. El problema es que la actual distribución de los territorios no es la adecuada. Dicen 
que primero hay que ponerse de acuerdo en cuáles son las regiones, después podemos 
pensar en descentralizar algo. También advierten contra el poder de la Región 
DĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ͕�;ĞƐĞ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů�ĞůĞĐƚŽ�Ɛş�ƋƵĞ�ǀĂ�Ă�ƚĞŶĞƌ�ƉŽĚĞƌ͕ �ƐĞ�ǀĂ�Ă�ĐŽŵĞƌ�
Ă�ůŽƐ�ŽƚƌŽƐͿ͘��ŽŵŽ�ƉĂůŝĂƟǀŽ�ƉƌŽƉŽŶĞŶ�ƋƵĞ�ĂŐƌĂŶĚĞŵŽƐ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ĐƌĞĂƌ�ůĂƐ�͞ŵĂĐƌŽ�
ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕͟ �ĂŚş�ůĂ�ĐŽƐĂ�ƉŽĚƌşĂ�ƐĞƌ�ŵĄƐ�ĞƋƵŝůŝďƌĂĚĂ͘��Ŷ�ŽƚƌĂƐ�ƉĂůĂďƌĂƐ͕�ƉƌŝŵĞƌŽ͕�Ğů�ŵŽĚĞůŽ�
ideal de organización territorial del Estado, después la descentralización. El problema 
ĞƐ�ƋƵĞ�ŶŽ�ŚĂǇ�ŵŽĚĞůŽ� ŝĚĞĂů͘�YƵĞ� ůĂƐ� ŝĚĞŶƟĚĂĚĞƐ�Ǉ� ůĂƐ�ĞůŝƚĞƐ� ĐŽŶƐƚƌƵŝĚĂƐ�Ă� ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�
ůĂ�ŚŝƐƚŽƌŝĂ�ƐŽŶ�ŽƚƌĂƐ�;ĞƐŽ�ĞƐ�ůŽ�ƋƵĞ�ŚĂ�ůůĞǀĂĚŽ�Ă�ĐƌĞĂƌ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�>ŽƐ�ZşŽƐ͕��ƌŝĐĂ�Ǉ�
WĂƌŝŶĂĐŽƚĂ�Ǉ�HƵďůĞͿ͘�YƵĞ�ŚĂĐĞƌ�Ğů�ĐĂŵŝŶŽ�ŝŶǀĞƌƐŽ�ƐĞƌşĂ�ƵŶĂ�ŶƵĞǀĂ�ŝŵƉŽƐŝĐŝſŶ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�
�ĞŶƚƌŽ͘�>Ă�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞďĞ�ƐĞƌ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĐŽůĂďŽƌĂƟǀŽ�ĞŶƚƌĞ�
ŐŽďŝĞƌŶŽ� ĐĞŶƚƌĂů� ĨƵĞƌƚĞ� Ǉ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ŝŶŝĐŝĂůŵĞŶƚĞ� ĚĠďŝůĞƐ͘� �� ĞƐĞ� ƉƌŽĐĞƐŽ�
ĐŽůĂďŽƌĂƟǀŽ�ĚĞďŝĞƌĂŶ�ĂŐƌĞŐĂƌƐĞ� ůĂƐ�ĂůŝĂŶǌĂƐ�ĞŶƚƌĞ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĐĞƌĐĂŶĂƐ�ƉĂƌĂ�ĂǀĂŶǌĂƌ�ĞŶ�
la construcción de macro territorios con alta complementariedad económica. Apostar a 
ƵŶĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĚĞ�ƉĞƌĨĞĐĐŝŽŶĂĚŽ�ƚŽĚŽ�ĞƐ�ĚĞũĂƌůĂƐ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ĐĂůĞŶĚĂƐ�ŐƌŝĞŐĂƐ͘�hŶĂ�
ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ŵĄƐ�Ă�ĨĂǀŽƌ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐĞŶƚƌĂůŝƐƚĂƐ͕�ůŽƐ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƋƵŝĞƌĞŶ�ƋƵĞ�ŶĂĚĂ�ĐĂŵďŝĞ͘

6. >ĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ŶŽ�ƟĞŶĞŶ�ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ž�ĨĂůƚĂŶ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ�ĐĂůŝĮĐĂĚŽƐ�Ž�ĞůůŽƐ�
se encuentran aletargados. �ƐƚĂ� ĨƌĂƐĞ� ƐĞ�ĞƐĐƵĐŚĂ�ŵĞŶŽƐ͘�WƌŝŶĐŝƉĂůŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ŵƵŶĚŽƐ�
ĂũĞŶŽƐ�Ă�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�Ž�ĐƵĂŶĚŽ�ůŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�ĞŶ�ĞƐƉĂĐŝŽƐ�ĚĞ�ŵƵĐŚĂ�ĐŽŶĮĂŶǌĂ�
o usen el “Žī�ƚŚĞ�ƌĞĐŽƌĚ͘͟ �WĞƌŽ͕�ƐŽŶ�ůĂƐ�ĨƌĂƐĞƐ�ĚĞĮŶŝƚŽƌŝĂƐ͖�ǇĂ�ƐĞĂ�ƋƵĞ�ǀĞŶŐĂŶ�ďĂũŽ�Ğů�
ŵŝĞĚŽ� Ă� ůĂ� ĞŵĞƌŐĞŶĐŝĂ� ĚĞ� ůşĚĞƌĞƐ� ƉŽƉƵůŝƐƚĂƐ� ƋƵĞ� ƉŽŶĚƌĄŶ� ĞŶ� ƉĞůŝŐƌŽ� ůĂ� ĞƐƚĂďŝůŝĚĂĚ�
ƉŽůşƟĐĂ� Ž� ĞĐŽŶſŵŝĐĂ� ;ƐĞ� ĐƵĞƐƟŽŶĂ� ƐƵ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ� ƉŽůşƟĐĂͿ� Ž� ďĂũŽ� Ğů� ŵŝĞĚŽ� ĚĞ� ůĂ�
inoperancia técnica. Lo del aletargamiento se lo escuchamos a Fernando Villegas en un 
ƉƌŽŐƌĂŵĂ�ĚĞ�ƚĞůĞǀŝƐŝſŶ͕�ůŽ�ĚŝũŽ�ĐŽŵŽ�ĐŽŶ�ƉƵĚŽƌ͕ �ĐŽŵŽ�ƋƵĞƌŝĞŶĚŽ�ŶŽ�ŽĨĞŶĚĞƌ�Ž�ĐŽŵŽ�
ƉůĂŶƚĞĄŶĚŽůŽ�ĐŽŵŽ�ƵŶ�ƐƵďƉƌŽĚƵĐƚŽ�ĚĞů�ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ�ĞǆƚƌĞŵŽ�ƋƵĞ�ŶŽ�ĚĞũĂ�ĞƐƉĂĐŝŽ�Ă�ůĂ�
ŐĞŶƚĞ�ĚĞ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘�dĂŵďŝĠŶ�ƉŽƌƋƵĞ͕�ĚĂĚĂ�ůĂ�ĨĂůƚĂ�ĚĞ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ͕� ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ŚĂŶ�
ƐŝĚŽ�͞ĚĞƐĐƌĞŵĂĚĂƐ͟�ĚĞ�ƐƵƐ�ŵĞũŽƌĞƐ�ĐƵĂĚƌŽƐ͘�>ŽƐ�ĞƐƚƵĚŝŽƐ�ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚŽƐ�ƐŽďƌĞ�ĐĂƉŝƚĂů�
humano revelan la elevada disposición de los jóvenes que estudian post grados en Chile 
Ǉ�Ğů�ĞǆƚƌĂŶũĞƌŽ�Ă�ƚƌĂďĂũĂƌ�ĞŶ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘�&ĂůƚĂ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ĂƚƌĂĐĐŝſŶ�Ǉ�ƌĞƚĞŶĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐĞ�
ĐĂƉŝƚĂů�ŚƵŵĂŶŽ�ƋƵĞ�ĨĂǀŽƌĞǌĐĂŶ�Ă�ƐƵ�ŝŶƐƚĂůĂĐŝſŶ�ĞŶ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘�^ŝ�ƐĞ�ĂďƌĞ�ůĂ�ƉƵĞƌƚĂ�Ă�ĞƐ�
ƐĞŐƵƌŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŽďƚĞŶĚƌĄŶ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ�ĞŶ�ĐĂŶƟĚĂĚ�Ǉ�ĐĂůŝĚĂĚ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ͘��ŽŵĞ�
ƐĞ�ĚŝĐĞ�ĞŶ�ĞĐŽŶŽŵşĂ� ůĂ�ŽĨĞƌƚĂ�ĐƌĞĂ�ƐƵ�ƉƌŽƉŝĂ�ĚĞŵĂŶĚĂ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ĐĂƐŽ͕� ůŽƐ�ƉƵĞƐƚŽƐ�ĚĞ�
ƚƌĂďĂũŽ�ƐŽŶ�Ğů�ƷŶŝĐŽ�ĞƐơŵƵůŽ�ƉĂƌĂ�ĂƚƌĂĞƌ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ĐŽŶ�ĐĂůŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�ĂĚĞĐƵĂĚĂƐ͘��Ğ�ůŽ�
ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ͕�ůŽƐ�ŵĞũŽƌĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƐĞ�ƐĞŐƵŝƌĄŶ�ǇĞŶĚŽ�Ǉ�ůĂ�ƉƌŽĨĞĐşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐĞŶƚƌĂůŝƐƚĂƐ�
seguirá siendo autocumplida.

7. El Gobernador Regional Metropolitano tendrá un súper poder.��ƐƚĂ�ůůĞŐſ�Ă�ƷůƟŵĂ�ŚŽƌĂ͘�
>Ă�ƉƵƐŽ�'ĂďƌŝĞů��ŽĐŬƐĂŶŐ�ĞŶ�ƐƵ�ŝŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ůĂ�&ĂĐƵůƚĂĚ�ĚĞ��ĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ůĂ�h�͕�ůĂ�ƌĞĨƌĞŶĚſ�
Camilo Escalona, dirigente socialista, en una reciente entrevista de prensa. La respuesta 
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Ă�ĞƐƚĞ�ĐƵĞƐƟŽŶĂŵŝĞŶƚŽ�ĞƐ�͎z�ƋƵĠ͍�DĄƐ�ĂůůĄ�ƋƵĞ�ĂŶƵůĂƌşĂ�ůĂ�ƐƵƉƵĞƐƚĂ�ŝŶƐŝŐŶŝĮĐĂŶĐŝĂ�ĚĞ�
ůŽƐ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ;ƉŽƌ� ůŽ�ŵĞŶŽƐ�ƵŶŽ� ƐĞƌşĂ� ͞ƐƷƉĞƌ�ƉŽĚĞƌŽƐŽ͟Ϳ� Ğů� ƌĞĐůĂŵŽ�
desconoce de qué se trata la descentralización: dar poder a los territorios. Por supuesto 
ƋƵĞ� ůĂ� ZĞŐŝſŶ�DĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ� ĞƐ� ƵŶ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͖� ŵƵĐŚĂƐ� ǀĞĐĞƐ� ĂďƐŽƌďĞ� ŐƌĂŶ� ƉĂƌƚĞ� ĚĞ�
ůĂ� ƉƌĞŽĐƵƉĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůŽƐ�ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ͕� ƉŽƌ� ĞũĞŵƉůŽ� ͎ĐƵĄŶƚŽ�ƟĞŵƉŽ�ŽĐƵƉĂ� Ğů�DŝŶŝƐƚƌŽ� ĚĞ�
dƌĂŶƐƉŽƌƚĞƐ� ĞŶ� Ğů�DĞƚƌŽ� Ǉ� Ğů� dƌĂŶƐĂŶƟĂŐŽ� ĚĞũĂŶĚŽ� ĚĞ� ůĂĚŽ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ� ƋƵĞ�
ƐŽŶ� ĚĞ� ƐƵ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ͍� ^ŝ� ůĂ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ� ĚĞů� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ� ĚĞ� ^ĂŶƟĂŐŽ� ƐĞ� ĞŶƚƌĞŐĂ� Ă�
ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞƐ�ŚĂďƌĄ�ŵĄƐ�ƟĞŵƉŽ�ƉĂƌĂ�ĞůĂďŽƌĂƌ͕ �ƉƌŽƉŽŶĞƌ͕ �ĂƉƌŽďĂƌ�
Ǉ� ĞǀĂůƵĂƌ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ� ƉŽƌ� ƉĂƌƚĞ� ĚĞ� ƋƵŝĞŶĞƐ� ƟĞŶĞŶ� ĞƐĂ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ� Ǉ� ĂƐş�
hacerlo mejor. Y, si bien, las autoridades electas para el cargo tendrán altas votaciones y 
ǀŝƐŝďŝůŝĚĂĚ�ŵĞĚŝĄƟĐĂ͕�ĞƐŽ�ĞƐ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ͘���ĂůŐƵŶŽƐ͕�ĐŽŵŽ�DĂƵƌŝĐŝŽ�DĂĐƌŝ�ĞŶ�
�ƌŐĞŶƟŶĂ͕�ĮŶĂůŵĞŶƚĞ�ůĞƐ�ŚĂ�ŝĚŽ�ďŝĞŶ͖�Ă�ŽƚƌŽƐ͕�ĐŽŵŽ�ůŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ĚĞů��&�ĞŶ�DĠǆŝĐŽ͕�
ŶŽ�ƚĂŶƚŽ͘�WĞƌŽ͕�ůĂ�ǀĞƌĚĂĚ�ŶŽ�ƐĞ�ĞŶƟĞŶĚĞ�ŵƵĐŚŽ�ĐƵĄů�ĞƐ�Ğů�ƉƌŽďůĞŵĂ͘���ŶŽ�ƐĞƌ�ƋƵĞ�ƐĞ�
ƚĞŵĂ�ůĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ƵŶ�ĂƚƌŝďƵƚŽ�ƉƌŽƉŝŽ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ͘

,ĂƐƚĂ�ĂƋƵş�ǀĂƌŝĂƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂƉĂƌŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ǀŽĐĞƐ�ƋƵĞ͕�ƋƵĞƌŝĞŶĚŽ�Ž�ƐŝŶ�ƋƵĞƌĞƌ͕ �ƉĂǀŝŵĞŶƚĂŶ�Ğů�ĐĂŵŝŶŽ�
del ƐƚĂƚƵ�ƋƵŽ͕�ƋƵĞ�ŶŽ�ĞƐ�ƐŝŶŽ�ůĂ�ƉƌŽůŽŶŐĂĐŝſŶ�ŝŶĚĞĮŶŝĚĂ�ĚĞ�ůĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�
bajo el régimen más centralista de la OCDE y América del Sur.

5.3.  Qué pasa cuando el diablo mete la cola
El demonio es un personaje muy importante en la historia de nuestra cultura. Algunos creen 
ĮƌŵĞŵĞŶƚĞ�ĞŶ�Ġů͘�KƚƌŽƐ�ůŽ�ƌĞĐŚĂǌĂŶ�ƉŽƌ�ĐŽŵƉůĞƚŽ͘�͞EŽ�ĐƌĞŽ�ĞŶ�ďƌƵũŽƐ�'ĂƌĂǇ͕�ƉĞƌŽ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ŚĂǇ͕�
ůŽƐ�ŚĂǇ͟�ĞƐ�ƵŶ�ĚŝĐŚŽ�ƉŽƉƵůĂƌ�ƋƵĞ�ŚĂďůĂ�ĚĞ�ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƉŽĚĞƌĞƐ�ŽĐƵůƚŽƐ�ĐĂƉĂĐĞƐ�ĚĞ�ƉƌŽĚƵĐŝƌ�
resultados inesperados.

�Ŷ�ŶƵĞƐƚƌĂ�ĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƌĞůŝŐŝŽƐĂ�ƌĞĐƵĞƌĚŽ�ƋƵĞ͕�ĨƌĞŶƚĞ�Ă�ůĂƐ�ĚƵĚĂƐ�ĞǆƉƌĞƐĂĚĂƐ�ƉŽƌ�ŵƵĐŚŽƐ�ĂĐĞƌĐĂ�
ĚĞ�ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞů�ƐĂƚĄŶŝĐŽ�ƉĞƌƐŽŶĂũĞ͕�ůŽƐ�ƐĂĐĞƌĚŽƚĞƐ�ĞǆƉůŝĐĂďĂŶ�ƋƵĞ�ĠƐƚĞ�ƋƵĞƌşĂ�ŚĂĐĞƌ�ĐƌĞĞƌ�
ƋƵĞ�ŶŽ�ĞǆŝƐơĂ͕�ƉĞƌŽ�ƋƵĞ�ĂƉĂƌĞĐşĂ�ĞŶ�ůĂƐ�ĨŽƌŵĂƐ�Ǉ�ůĂƐ�ŵĂŶĞƌĂƐ�ŵĄƐ�ŝŶƐŽƐƉĞĐŚĂĚĂƐ�Ǉ�Ğů�ƌĞƐƵůƚĂĚŽ�
ŶŽƌŵĂůŵĞŶƚĞ�ĞƌĂ�ĐƌĞĂƌ�ŵƵĐŚĂ�ĐŽŶĨƵƐŝſŶ�Ǉ�ůĂ�ƉĠƌĚŝĚĂ�ĚĞů�ƐĞŶƟĚŽ�ĐŽƌƌĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽƐĂƐ͘

�Ɛ�ůŽ�ƋƵĞ�ĞƐƚĄ�ŽĐƵƌƌŝĞŶĚŽ�ĐŽŶ�ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ůĞŐĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘�

�ů� 'ŽďŝĞƌŶŽ� ;ĐŽŵŽ� ŚĞŵŽƐ� ĚĞƐĐƌŝƚŽ� ĞŶ� Ğů� ĐĂƉşƚƵůŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ĂĐƚŽƌĞƐ� ŶŽ� ƚŽĚŽ� Ğů� ŐŽďŝĞƌŶŽͿ͕�
ůĂ�EƵĞǀĂ�DĂǇŽƌşĂ� ;ĐŽŵŽ�ƉƵĚŝŵŽƐ� ǀĞƌ� ĞŶ� ůĂ� ƐĞƐŝſŶ� ĚĞů� ^ĞŶĂĚŽ� ŶŽ� ƚŽĚĂ� ůĂ�EƵĞǀĂ�DĂǇŽƌşĂͿ͕�
muchos independientes y un sector de la oposición apoyan los proyectos y están dispuestos a 
ŇĞǆŝďŝůŝǌĂƌůŽƐ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞ�ĐŝĞƌƚŽƐ�ůşŵŝƚĞƐ͘

>Ă� ŽƉŽƐŝĐŝſŶ� ;ůĂ� ŵĂǇŽƌşĂ� ĚĞ� ĞůůĂͿ� Ǉ� ĂůŐƵŶŽƐ� ĚŝƐŝĚĞŶƚĞƐ� ĚĞů� 'ŽďŝĞƌŶŽ� ĂƉŽǇĂŶ� ůĂ� ŝĚĞĂ� ĚĞ� ůĂ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ƉĞƌŽ�ƌĞĐŚĂǌĂŶ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ͘�,ĂŶ�ƉƌŽĨĞƌŝĚŽ�ĐĂůŝĮĐĂƟǀŽƐ�ĚƵƌŽƐ�Ǉ�ĂƉĂƌĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�
ƐŝŶ�ƐĂůŝĚĂ͗�ƵŶ�ĨƌĂƵĚĞ͕�ƵŶ�ŵĂŵĂƌƌĂĐŚŽ͕�ƵŶ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĐŚĂƉƵĐĞƌŽ�ƐŽŶ�ĂůŐƵŶŽƐ�ĚĞ�ĞůůŽƐ͘
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�ů�ĐĞŶƚƌŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐƌşƟĐĂ�ĞƐƚĄ�ĞŶ�ůĂ�ĐĂƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ƉƌĞĐŝƐĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�
ĚŝƐƟŶƚĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ͘��ſŵŽ�ĞƐĞ�ĞƐ�Ğů�ƚĞŵĂ�ĚĞ�ŽƚƌŽ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�>ĞǇ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƚƌĂŵŝƚĂ�ƉĂƌĂůĞůĂŵĞŶƚĞ�
ĞŶ�Ğů�^ĞŶĂĚŽ͕�Ğů�ĂƐƵŶƚŽ�ƉĂƌĞĐĞ�ƋƵĞ�ƚĞŶĚƌşĂ�ĂůŐƷŶ�ĐĂŵŝŶŽ�ĚĞ�ƐŽůƵĐŝſŶ͘

�ƐŽ�ĨƵĞ�ůŽ�ƋƵĞ�ĞŶƚĞŶĚŝĞƌŽŶ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚŝƐŝĚĞŶƚĞƐ�ŽĮĐŝĂůŝƐƚĂƐ�Ǉ�ĚŝĞƌŽŶ�ƐƵ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�ĞŶ�
Ğů�^ĞŶĂĚŽ�Ă�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶ�ůĂ�ĐŽŶĚŝĐŝſŶ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂ�ƐĞ�ƉƵƐŝĞƌĂ�ĞŶ�ŵĂƌĐŚĂ�ƵŶĂ�ǀĞǌ�ĂƉƌŽďĂĚĂ�ůĂ�
mencionada ley.

�ƐŽ�ŵŝƐŵŽ�ĞƐ� ůŽ�ƋƵĞ�ŶŽ�ĂĐĞƉƚĂŶ� ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ǀŽĐĞƌŽƐ�ŽƉŽƐŝƚŽƌĞƐ� ;�ŶĂ�ǀŽŶ��ĂĞƌ�Ǉ��ůďĞƌƚŽ�
�ƐƉŝŶĂͿ�Ǉ�ůŽƐ�ƐĞŶĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƋƵĞ�ŵĂŶƚƵǀŝĞƌŽŶ�ƐƵ�ŶĞŐĂƟǀĂ�;DŽŶƚĞƐ�Ǉ�,ĂƌďŽĞͿ͘

El Gobierno ha ido ampliando en número total y áreas de competencia que se traspasan. El 
listado es largo y el 5 de octubre alcanzó a 110 competencias.

Lo que el mismo Gobierno no está dispuesto a conceder es una lista de los nuevos servicios 
ƉƷďůŝĐŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ŚĂďƌşĂ�ƋƵĞ� ĐƌĞĂƌ�Ž� ƚƌĂƐƉĂƐĂƌ͘ � z� ĂƋƵş� ĂƉĂƌĞĐĞŶ�ĚŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�
estado totalmente en segundo plano: el Ministerio de Hacienda con su brazo armado la DIPRES 
Ǉ�ůŽƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�Ǉ�ƐƵ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ůĂ��E�&͘

,ĂĐŝĞŶĚĂ� ŚĂ� ƐŝĚŽ� ƵŶŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ŵŝŶŝƐƚĞƌŝŽƐ� ƋƵĞ� ͞ŶŽ� ŚĂŶ� ĚĂĚŽ� Ğů� ĂŶĐŚŽ͟� ;ǀĞƌ� ůĂ� ĐŝƚĂ� ĚĞ� ůĂ�
ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ��ĂĐŚĞůĞƚ�ĚĞů�ϳ�ĚĞ�ŽĐƚƵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϰͿ͘�WƌŽƚĞŐŝĚŽ�ĞŶ�ůŽƐ�ďƌĂǌŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ƌĂůĞŶƟǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ͕�ĚĞ�ůĂ�ĐĂşĚĂ�ĚĞů�ƉƌĞĐŝŽ�ĚĞů�ĐŽďƌĞ�Ǉ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚŝĮĐƵůƚĂĚĞƐ�ĐŽǇƵŶƚƵƌĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĮŶĂŶǌĂƐ�
ƉƷďůŝĐĂƐ�Ŷŝ�ƐŝƋƵŝĞƌĂ�ŚĂ�ĚĂĚŽ�Ă�ĐŽŶŽĐĞƌ�ůĂƐ�ƌĞŐůĂƐ�ĚĞů�ũƵĞŐŽ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĐŽŶ�
ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĮƐĐĂů͕�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�WƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�ƉĂƌĂ�ũƵŶŝŽ�ĚĞ�ϮϬϭϱ�Ǉ�ƋƵĞ�ĂŚŽƌĂ�ĚƵĞƌŵĞ�
Ğů�ƐƵĞŹŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ũƵƐƚŽƐ�͞ŚĂƐƚĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĂƉƌƵĞďĞ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ͘͟ �>Ă��/WZ�^͕�ŚĂƐƚĂ�ĂŚŽƌĂ͕�ŶŽ�ƉĂƌĞĐĞ�
ĚŝƐƉƵĞƐƚĂ�Ă�ĐŽůŽĐĂƌ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĨƌĞƐĐŽƐ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĂŶ�ŝŵƉƵůƐĂƌ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ͘

>ŽƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ͕�ƉŽƌ�ƐƵ�ƉĂƌƚĞ͕�ƌĞĐĞůĂŶ�ĚĞ�ƵŶ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ƋƵĞ�ŶŽ�ĞǆƉůŝĐŝƚĂ�ĐƵĄůĞƐ�ƐĞƌĄŶ�
ůĂƐ�ŐĂƌĂŶơĂƐ�ĐŽŶ�ƋƵĞ�ĐŽŶƚĂƌĄŶ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ĐĂŵďŝŽ͘�>Ă�&ĞĚĞƌĂĐŝſŶ�EĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�dƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�
Gobiernos Regionales ha dado su apoyo a la descentralización y al proyecto, pero espera señales 
ŵĄƐ�ĐůĂƌĂƐ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ͘�>ŽƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ĚĞ��KZ&K�Ǉ�^�Z�Kd���ƋƵĞ�ŚĂŶ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĚŽ�ĞŶ�
proyectos pilotos de descentralización se oponen a la creación de servicios públicos regionales 
Ž�ĂŐĞŶĐŝĂƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚĂƐ�ƋƵĞ�ůĞƐ�ƐŝŐŶŝĮƋƵĞ�ƉŽŶĞƌ�ĮŶ�Ă�ƐƵ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�
ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͘�>Ă��E�&�ĞƐƚĄ�Ă�ůĂ�ĞǆƉĞĐƚĂƟǀĂ͘

Desde la década del 90 se habla del tema de la modernización del Estado. Poco se ha avanzado. 
�Ŷ�Ğů�ĞƐƉĂĐŝŽ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞǆŝƐƚĞ�ůĂ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�ĚĞ�ĞǆƉĞƌŝŵĞŶƚĂƌ�ƵŶ�ƐĂůƚŽ�ĚĞ�ĐĂůŝĚĂĚ�
ĞŶ�ůĂ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�ƉƷďůŝĐĂ�ĐŽŶ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƋƵĞ�ĐŽŵďŝŶĞ�ƵŶĂ�ƐĞƌŝĂ�ĐĂƌƌĞƌĂ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝĂ�ĐŽŶ�ůŽƐ�
ŐƌĂĚŽƐ�ĚĞ�ŇĞǆŝďŝůŝĚĂĚ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽƐ�ƉĂƌĂ�ŝŶĐĞŶƟǀĂƌ�ŵĞũŽƌĞƐ�ƌĞŶĚŝŵŝĞŶƚŽƐ͘

El otro gran tema que subyace en toda la discusión es el paradigma en que descansa el diseño, 
la conducción, el seguimiento y los ajustes que todo proceso de descentralización requiere.
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El paradigma dominante es también un subproducto del centralismo. Todo se hace desde el 
ĐĞŶƚƌŽ�Ǉ�ƐĞ�ĚĞƐĐŽŶİĂ�ƌĂĚŝĐĂůŵĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ĐŽŵƵŶĂƐ͘�

La Fundación Chile Descentralizado… Desarrollado ha propuesto un cambio de paradigma. Está 
ĐůĂƌŽ�ƋƵĞ�ůĂ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�Ǉ�ƐƵ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�ůĞŐŝƐůĂƟǀĂ�ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů�
Ǉ�ĚĞů�WĂƌůĂŵĞŶƚŽ�;ŵĂǇŽƌŝƚĂƌŝĂŵĞŶƚĞ�ĐŽŵƉƵĞƐƚŽ�ƉŽƌ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐͿ͘�WĞƌŽ͕�ƵŶĂ�
ǀĞǌ�ĚĞĮŶŝĚĂƐ�ĞƐĂƐ�ƌĞŐůĂƐ�ĚĞďŝĞƌĂ�ŝŵƉĞƌĂƌ�ƵŶ�ĐĂŵďŝŽ͘�WƌŽƉŽŶĞŵŽƐ�ƵŶŽ�ďĂƐĂĚŽ�ĞŶ�ůĂ�ĐŽŶĮĂŶǌĂ�
ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕�ĞŶ�ƵŶĂ�ĨſƌŵƵůĂ�ĚĞ�ĐŽ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞǆƉƌĞƐĞ�ĞŶ�ůĂƐ�
ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂƐ�Ǉ�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͕�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�Ǉ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͘��Ŷ�ĞƐƚĂ�
ůşŶĞĂ�ƐĞ�ĞŶŵĂƌĐĂ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƵŶƚŽƐ�ĚĞů�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĚĞů�DŝŶŝƐƚƌŽ�ĚĞů�/ŶƚĞƌŝŽƌ�ĐŽŶ�Ğů�ƐĞŶĂĚŽƌ�WĞĚƌŽ�
�ƌĂǇĂ͕�ůŽ�ƋƵĞ͕�Ă�ŶƵĞƐƚƌŽ�ũƵŝĐŝŽ͕�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ�ƵŶ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĂǀĂŶĐĞ͘

WŽƌ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ǀĞǌ�ĞŶ�ůĂ�ŚŝƐƚŽƌŝĂ͕�Ğů�̂ ĞŶĂĚŽ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�ĂƉƌƵĞďĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚŝƌĞĐƚĂ�ĚĞů�ĞũĞĐƵƟǀŽ�
del gobierno regional. Se ha puesto el requisito de ponerla en marcha una vez aprobada la Ley 
ĚĞ�dƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ��ŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ĮũĞ�ůĂƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ͘��ƐƚĂ�ĞƐ�ƵŶĂ�
oportunidad propicia para hacer las cosas bien.

>Ă�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ĚĞ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ƋƵĞ�ŚĂ�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂĚŽ�ƐƵ�ŽƉŝŶŝſŶ� ĨĂǀŽƌĂďůĞ�Ă�ĞƐƚĞ�ƉƌŽĐĞƐŽ͕�ĞƐƉĞƌĂ�
ƋƵĞ�ƐƵƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĞŶ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ�Ǉ�Ğů�WĂƌůĂŵĞŶƚŽ�͞ŚĂŐĂŶ�ůĂ�ƉĞŐĂ͟�Ǉ�ĂďƌĂŶ�ƉĂƐŽ�Ă�ƵŶĂ�
organización descentralizada del Estado con la responsabilidad de alcanzar un desarrollo 
territorial equilibrado con mejores oportunidades para todos.
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PROYECTO DE 
dZ�^W�^K�����KDW�d�E�/�^͗�
WZ/E�/W�>�^���Z��d�Z1^d/��^

          Nicolás Bravo Reyes, 
Fundación Chile Descentralizado...Desarrollado

�ů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ƋƵĞ�ĂďŽƌĚĂ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞƐĚĞ�ƐƵ�ĚŝŵĞŶƐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ͕�ĐŽŶŽĐŝĚŽ�
ĐŽŵŽ�͞ dƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ��ŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͟�ĨƵĞ�ŝŶŐƌĞƐĂĚŽ�Ăů�̂ ĞŶĂĚŽ�Ğů�ϱ�ĚĞ�ŽĐƚƵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϭ�ǀşĂ�ŵĞŶƐĂũĞ�
ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ĚĞů�ĞŶƚŽŶĐĞƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞ�^ĞďĂƐƟĄŶ�WŝŹĞƌĂ͘��ů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ƟƚƵůĂĚŽ�ĐŽŵŽ�͞ZĞůĂƟǀŽ�Ăů�
ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉĂşƐ͟1��ĐŽŶĐůƵǇſ�ƐƵ�ƉƌŝŵĞƌ�ƚƌĄŵŝƚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĞŶ�
Ğů�^ĞŶĂĚŽ�ĞŶ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϰ͕�ĚĂŶĚŽ�ƉĂƐŽ�Ăů�ƐĞŐƵŶĚŽ�ƚƌĄŵŝƚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĞŶ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ�
�ŝƉƵƚĂĚŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�ĚŽŶĚĞ�ƐĞ�ĞƐƚĄ�ĚŝƐĐƵƟĞŶĚŽ�ĂĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ͘��Ŷ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞů�ĂŹŽ�ϮϬϭϱ�ƐĞ�ŝŶŐƌĞƐĂ�ƵŶĂ�
ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ�ƐƵƐƟƚƵƟǀĂ�Ăů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ��ĂĐŚĞůĞƚ͕�ůĂ�ƋƵĞ�ŚĂ�ǀĞŶŝĚŽ�ƐŝĞŶĚŽ�
tramitada hasta el mes de abril del 2016.

�ů�ŽďũĞƟǀŽ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ĞƐ�ŽƚŽƌŐĂƌ�ŵĂǇŽƌ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�Ă�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ĞƐƚĂďůĞĐŝĞŶĚŽ�ƉĂƌĂ�
ĞůůŽ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�ƉĂƌĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů�Ă�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�
regionales, en materias de ŽƌĚĞŶĂŵŝĞŶƚŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƐŽĐŝĂů�Ǉ�
cultural. En adición, establece nuevas atribuciones a los gobiernos regionales y reestructura 
ĂůŐƵŶĂƐ�ĄƌĞĂƐ�ĚĞ�ƐƵ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ͘�

WĂƌĂ� ĞůůŽ͕� Ğů� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ƌĞĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ� ůĂƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ� Ǉ� ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ� ĚĞů� 'ŽďŝĞƌŶŽ� ZĞŐŝŽŶĂů͕�
ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĐŽŵƉƵĞƐƚĂ�ƉŽƌ�Ğů�/ŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�;ĞũĞĐƵƟǀŽͿ�Ǉ�Ğů��ŽŶƐĞũŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�;ƌĞƐŽůƵƟǀŽ͕�
ŶŽƌŵĂƟǀŽ�Ǉ�ĮƐĐĂůŝǌĂĚŽƌͿ͕�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĚŽ�ƵŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�Ăů�ŵĂƌĐŽ�ůĞŐĂů�ǀŝŐĞŶƚĞ͘�

ϭ� �ŝƐƉŽŶŝďůĞ�ĞŶ�ƉĄŐŝŶĂ�ǁĞď�ĚĞ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ�;ĐŽŶƐƵůƚĂĚŽ�Ğů�ϭϵ͘Ϭϰ͘ϮϬϭϲͿ�ĞŶ�ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĐĂŵĂƌĂ͘ĐůͬƉůĞǇͬ
ƉůĞǇͺĚĞƚĂůůĞ͘ĂƐƉǆ͍Ɖƌŵ/�сϴϯϴϭΘƉƌŵ�>сϳϵϲϯͲϬϲ
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1. MODIFICACIONES A LAS COMPETENCIAS 
 DE LOS GOBIERNOS REGIONALES 
^Ğ� ĂŐƌĞŐĂŶ� ŶƵĞǀĂƐ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ͕� ůĂƐ� ƋƵĞ� ƟĞŶĞŶ� ǀĂƌŝĂĚŽƐ� ĂůĐĂŶĐĞƐ͘� �Ŷ� Ğů�
ĄŵďŝƚŽ�ŐĞŶĞƌĂů�ĞŶĐŽŶƚƌĂŵŽƐ�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕� ůĂ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĚŝƐĞŹĂƌ�Ǉ�ĂƉůŝĐĂƌ� ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ͕�
ƉůĂŶĞƐ�Ǉ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�Ǉ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƌ�ĨŽŶĚŽƐ�Ǉ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĚĞ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�
ƌĞŐŝŽŶĂů͖�ŵŝĞŶƚƌĂƐ� ƋƵĞ� ĞŶ� ĄŵďŝƚŽ� ĚĞ�ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ� ĞƐƚĄ� ĞůĂďŽƌĂƌ� Ǉ� ĂƉƌŽďĂƌ� Ğů� WůĂŶ�ZĞŐŝŽŶĂů�
ĚĞ�KƌĚĞŶĂŵŝĞŶƚŽ� dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ;ĐŽŶ� ĐĂƌĄĐƚĞƌ� ǀŝŶĐƵůĂŶƚĞͿ͕� Ǉ� ĮŶĂŶĐŝĂƌ� ĞƐƚƵĚŝŽƐ� ƉƌŽƉŽŶŝĞŶĚŽ� ůĂƐ�
ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůŽĐĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ƟƉŽƐ�ĚĞ�ƌĞƐŝĚƵŽƐ�Ǉ�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�
de tratamiento.

>ĂƐ�ĚĞ�ĂůĐĂŶĐĞ�ĚĞ�ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ�ƉĞƌŵŝƟƌĄŶ�Ăů�'KZ��ĨŽƌŵƵůĂƌ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�
ĚĞ�ůĂƐ�ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂƐ͗�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ĂƉŽǇŽ�Ăů�ĞŵƉƌĞŶĚŝŵŝĞŶƚŽ͖�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ŝŶŶŽǀĂĐŝſŶ͖�
ƉŽůşƟĐĂƐ� ĚĞ� ĐĂƉĂĐŝƚĂĐŝſŶ͖� ƉŽůşƟĐĂƐ� ĚĞ� ĐŝĞŶĐŝĂ� Ǉ� ƚĞĐŶŽůŽŐşĂ� ĂƉůŝĐĂĚĂ͖� ƉŽůşƟĐĂ� ĚĞ� ŐĞƐƟſŶ� Ǉ�
ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�ĞŵƉƌĞƐĂƌŝĂů͘�dĂŵďŝĠŶ�ƐĞ�ůĞ�ĂƐŝŐŶĂ�Ăů�'KZ��ůĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĂƉƌŽďĂƌ�Ğů�WůĂŶ�
ZĞŐŝŽŶĂů�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�dƵƌşƐƟĐŽ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ĚĞů�ƚƵƌŝƐŵŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂů͘

WŽƌ�Ğů� ůĂĚŽ�ĚĞ� ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�^ŽĐŝĂů� ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂ�ƉƌŽƉŽŶĞƌ�
ĞŶ� ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ� ĐŽŶ� ůĂƐ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ� ĐŽŵƉĞƚĞŶƚĞƐ� ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ� Ǉ� ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ� ĐŽŶ� ĠŶĨĂƐŝƐ� ĞŶ�
ŐƌƵƉŽƐ�ǀƵůŶĞƌĂďůĞƐ�Ž�ĞŶ�ƌŝĞƐŐŽ�ƐŽĐŝĂů͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ƐƵ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ͘�dĂŵďŝĠŶ�Ğů�'KZ��ƚĞŶĚƌĄ�ůĂ�
ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂƌ�Ǉ�ĚŝĨƵŶĚŝƌ�ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĚĞ�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ĐƵůƚƵƌĂů͘��Ŷ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�
ĚĞ�ĞƐƚĂ�ĨƵŶĐŝſŶ�ůĞ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞƌĄ�ƉƌŽŵŽǀĞƌ�Ğů�ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ŝĚĞŶƟĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů͘

�Ŷ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͕� ůŽƐ�'KZ�Ɛ�ƉŽĚƌĄŶ�ĨŽƌŵƵůĂƌ�ƉŽůşƟĐĂƐ�
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂƐ͗�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ĂƉŽǇŽ�Ăů�ĞŵƉƌĞŶĚŝŵŝĞŶƚŽ͖�
ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ� ŝŶŶŽǀĂĐŝſŶ͖�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ� ĐĂƉĂĐŝƚĂĐŝſŶ͖�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ� ĐŝĞŶĐŝĂ� Ǉ� ƚĞĐŶŽůŽŐşĂ� ĂƉůŝĐĂĚĂ͖�
ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ŐĞƐƟſŶ�Ǉ�ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�ĞŵƉƌĞƐĂƌŝĂů͘�

EƵĞǀĂƐ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ� ĞŶ� ƚƌĂŶƐƉŽƌƚĞ� Ğ� ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ� ƉĞƌŵŝƟƌĄŶ� Ă� ůŽƐ�
'ŽďŝĞƌŶŽƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƉƌŽƉŽŶĞƌ�Ǉ�ƉƌŽŵŽǀĞƌ�ƉůĂŶĞƐ�Ǉ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĚĞ�ĂůĐĂŶĐĞ�ƌĞŐŝŽŶĂů͖�ŽďƌĂƐ�ĚĞ�
ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�Ǉ�ĞƋƵŝƉĂŵŝĞŶƚŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͖�Ǉ�ŐĞƐƟſŶ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐƉŽƌƚĞ͘�

EƵĞǀŽ� ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ� ƉĂƌĂ� ůĂ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ� ĚĞ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ: este proyecto propone un 
ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ� ƋƵĞ� ĐŽŶƐŝƐƚĞ� ĞŶ� ƋƵĞ� ĚŝĐŚĂƐ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ƉŽĚƌĄŶ� ƐĞƌ� ƚƌĂŶƐĨĞƌŝĚĂƐ� Ă� ƵŶŽ� Ž�
ŵĄƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ƵŶ�ĐŽŶǀĞŶŝŽ�ĚĞ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĞŶƚƌĞ�Ğů�
ŵŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ǇͬŽ�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ƉƷďůŝĐŽ�Ǉ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�ĚĞďŝĞŶĚŽ�ĞƐƚĞ�ĐŽŶǀĞŶŝŽ͕�ƐĞƌ�ƌĂƟĮĐĂĚŽ�
ƉŽƌ� �ĞĐƌĞƚŽ� ^ƵƉƌĞŵŽ͘� /ŐƵĂů� ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ� ƉŽĚƌĄ� ƐĞƌ� ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽ� ƉĂƌĂ� ůĂ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�
ĚĞ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ĂƐŽĐŝĂĚĂƐ� Ă� ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ͘� �Ŷ� ĂŵďŽƐ� ĐĂƐŽƐ͕� Ğů� ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ� ĚĞďĞƌĄ� ƐĞƌ�
incorporado en el presupuesto del Gobierno Regional.
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>ĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ƉŽĚƌĄŶ�ƐĞƌ�ƐŽůŝĐŝƚĂĚĂƐ�ƉŽƌ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�Ž�ĚĞĮŶŝĚĂƐ�ƉŽƌ�Ğů�WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�
ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ͘�WĂƌĂ�ĞůůŽ͕�ƐĞ�ĐŽŶĨŽƌŵĂƌĄ�ƵŶĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�ŝŶƚĞŐƌĂĚĂ�ƉŽƌ�ŵŝŶŝƐƚƌŽƐ�Ǉ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�
ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů� ;WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞů� �ŽŶƐĞũŽ� Ğ� /ŶƚĞŶĚĞŶƚĞͿ͖� ĂƐŝŵŝƐŵŽ͕� Ɛŝ� ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞ͕� ƐĞ�
ŝŶĐŽƌƉŽƌĂƌĄŶ�ůŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ƉĞƌƟŶĞŶƚĞƐ͘��ƐƚĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�ƌĞĐŽŵĞŶĚĂƌĄ�Ă�ůĂ�WƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�ĚĞ�
ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ� ůĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ� ƚƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ� ůĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ƐŽůŝĐŝƚĂĚĂ͘�>ĂƐ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�
competencias y sus condiciones deberán contar con la aprobación del Consejo Regional. 

�ĂŵďŝŽƐ� ĞŶ� ůĂ� �ƐƚƌƵĐƚƵƌĂ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ� ĚĞů� 'ŽďŝĞƌŶŽ� ZĞŐŝŽŶĂů͗� ƐĞ� ƉƌŽŵƵĞǀĞ� ĂƐş� ƵŶĂ�
ŵŽĚŝĮĐĂĐŝſŶ�ƐƵƐƚĂŶĐŝĂů�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƟƌĄ�ĂĚĞĐƵĂƌ�ƐƵ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�Ă�ůĂƐ�ŶƵĞǀĂƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�Ăů�ƉƌŽƉŝŽ�
ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĞƐƚĂďůĞĐŝĚĂƐ͘�

^Ğ�ĐŽŶĮŐƵƌĂ�ƵŶĂ�ŶƵĞǀĂ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ�ĐĂƌŐŽƐ͗

Ͳ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů͗�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ĞǆĐůƵƐŝǀĂ�ĐŽŶĮĂŶǌĂ�ĚĞů�/ŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�Ǉ�ƋƵĞ�ĚĞďĞƌĄ�ĐŽŶƚĂƌ�
ĐŽŶ�ƵŶ�ơƚƵůŽ�ĚĞ�Ă� ůŽ�ŵĞŶŽƐ�ϴ�ƐĞŵĞƐƚƌĞƐ�Ǉ�ϱ�ĂŹŽƐ�ĚĞ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ� ůĂďŽƌĂů͖� ƐƵ� ĨƵŶĐŝſŶ�
ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ƐĞƌĄ�ůĂ�ĚĞ�ĐŽŽƌĚŝŶĂƌ�ůĂ�ĂĐĐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�ĚĞů�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽ͘

- Unidad de Control: es la encargada de revisar los actos de la administración del 
'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů� Ǉ� ĞǀĞŶƚƵĂůŵĞŶƚĞ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƌ� ůĂ� ŝůĞŐĂůŝĚĂĚ� ĚĞ� ůŽƐ�ŵŝƐŵŽƐ͘� ^Ƶ� ũĞĨĞ�
será nombrado por concurso público, cuyas bases deberán ser aprobadas por el Consejo 
ZĞŐŝŽŶĂů͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ƐƵ�ŶŽŵďƌĂŵŝĞŶƚŽ͘

Ͳ� :ĞĨĞƐ�ĚĞ��ŝǀŝƐŝſŶ͗�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ĐŽŶĮĂŶǌĂ�ĚĞů�/ŶƚĞŶĚĞŶƚĞ͕�ƐŽŵĞƟĚŽƐ�Ă�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĂŶĄůŽŐŽ�Ăů�
de concursabilidad del servicio civil.

1.  División de Administración y Finanzas: encargada de los servicios generales.

Ϯ͘�� �ŝǀŝƐŝſŶ� ĚĞ� WůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ� Ǉ� �ĞƐĂƌƌŽůůŽ� ZĞŐŝŽŶĂů͗� ĞŶĐĂƌŐĂĚĂ� ĚĞ� ůĂ� ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ�
ĚĞů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞŐŝſŶ� Ǉ� ůĂ� ĞůĂďŽƌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůŽƐ� ĚŝƐƟŶƚŽƐ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ� ĚĞ�
ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ͘

3.  División de Inversiones y Presupuesto: encargada de la administración de 
ĨŽŶĚŽƐ�Ǉ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�Ğů�ƐĞŐƵŝŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ĐŽŶƚƌŽů�
presupuestario.

ϰ͘�� �ŝǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�/ŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�Ǉ�dƌĂŶƐƉŽƌƚĞ�;ΎͿ͗�ĞŶĐĂƌŐĂĚĂ�ĚĞ�ƉƌŽƉŽŶĞƌ�Ăů�/ŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�
Ǉ�ĐŽŽƌĚŝŶĂƌ�ůĂƐ�ŵĂƚĞƌŝĂƐ�ĚĞ�ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�Ǉ�ƚƌĂŶƐƉŽƌƚĞ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�
especializados de área. 

ϱ͘�� �ŝǀŝƐŝſŶ� ĚĞ� &ŽŵĞŶƚŽ� Ğ� /ŶĚƵƐƚƌŝĂ� ;ΎͿ͗� ĞŶĐĂƌŐĂĚĂ� ĚĞ� ƉƌŽƉŽŶĞƌ� Ăů� /ŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�
Ǉ� ĐŽŽƌĚŝŶĂƌ� ůĂƐ� ŵĂƚĞƌŝĂƐ� ĚĞ� ĨŽŵĞŶƚŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ� ĐŽŶ� ůŽƐ� ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ� ƉƷďůŝĐŽƐ�
especializados.
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ϲ͘�� �ŝǀŝƐŝſŶ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�̂ ŽĐŝĂů�Ǉ�,ƵŵĂŶŽ�;ΎͿ͗�ĞŶĐĂƌŐĂĚĂ�ĚĞ�ƉƌŽƉŽŶĞƌ�Ăů�/ŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�
y coordinar las materias de desarrollo social con los servicios públicos 
especializados.

;ΎͿ��ƐƚĂƐ�ĚŝǀŝƐŝŽŶĞƐ�ƐŽŶ�ĐƌĞĂĚĂƐ�ƉŽƌ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĞŶ�ĞƐƚƵĚŝŽ͘

- Comités y Consejos Asociados al Gobierno Regional: corresponden a estructuras 
ĂƐĞƐŽƌĂƐ�Ǉ�ĐŽŶƐƵůƟǀĂƐ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͘

1.  Comité Regional de Innovación y Desarrollo: es un comité público privado que 
ĂƐĞƐŽƌĂ� Ăů� 'ŽďŝĞƌŶŽ� ZĞŐŝŽŶĂů� ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂƐ� ƌĞůĂƟǀĂƐ� Ă� ƉŽůşƟĐĂƐ� ĚĞ� ŝŶŶŽǀĂĐŝſŶ͕�
ciencia y capital humano.

2.  Consejo de la Sociedad Civil: este consejo está al amparo de la Ley 20.500 de 
ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�Ǉ�ƉƌŽŵƵĞǀĞ� ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�Đŝǀŝů�ĐŽŵŽ�
ſƌŐĂŶŽ�ĐŽŶƐƵůƟǀŽ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�Ǉ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͘

DŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ� Ăů� ƐŝƐƚĞŵĂ� ĚĞ� ŐĞƐƟſŶ� ĚĞ� ŝŶǀĞƌƐŝŽŶĞƐ͗� Ğů� ƐŝƐƚĞŵĂ� ĚĞ� ŐĞƐƟſŶ� ĚĞ� ŝŶǀĞƌƐŝŽŶĞƐ�
ĚĞů� 'ŽďŝĞƌŶŽ� ZĞŐŝŽŶĂů� ƐĞ� ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ� ƉŽƌ� ƵŶ� ĐŽŶũƵŶƚŽ� ĚĞ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ� ĚĞ� ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ�
ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂƌŝĂ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ƵŶĂ�ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĚĞ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝſŶ�Ăů�ŝŶƚĞƌŝŽƌ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�
Regional. Entre los nuevos instrumentos con que contará el Gobierno Regional se destacan los 
siguientes:

- Anteproyecto Regional de Inversiones: este instrumento deberá ser aprobado por el 
�ŽŶƐĞũŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�;ŚŽǇ�ŶŽ�ůŽ�ĂƉƌƵĞďĂͿ�Ğ�ŝƌĄ�ĞŶ�ĐŽŶƐƵůƚĂ�Ă�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ͘

Ͳ� �ƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�WƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂƌŝĂƐ�;EƵŵĞƌĂů�ϭϯ͕ϭϰ͕�ϮϬ͕�ϯϵ�Ǉ�ϰϬͿ͗�Ğů��ŽŶƐĞũŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�ĂƉƌŽďĂƌĄ�
ŵĂƌĐŽƐ�Ğ�şƚĞŵƐ�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂƌŝŽƐ�Ă�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĚĞů�/ŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�ĞŶ�ƐƵ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĞũĞĐƵƟǀŽ�
del Gobierno Regional. Mediante Decreto Supremo, se reglamentará las necesidades de 
ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĞůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽ͘�

/ŶĐŽƌƉŽƌĂ�ůĂ�ŐŽďĞƌŶĂŶǌĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĄƌĞĂƐ�ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂƐ: se propone que el Gobierno Regional 
ĚŽŶĚĞ� ƐĞ� ĐŽŶƐƟƚƵǇĂŶ� ĄƌĞĂƐ� ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂƐ� ĂƐƵŵĂ� ůĂƐ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ĚĞ� ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ� Ǉ�
ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĄƌĞĂ�ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ͕�ĂƉŽǇĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ĂůĐĂůĚĞƐ�ĚĞ�ĠƐƚĂ͘�>Ă�ŐŽďĞƌŶĂŶǌĂ�
de las áreas metropolitanas se resume en los siguientes puntos destacados:

Ͳ� ^Ğ�ŵĂŶƟĞŶĞ�Ğů�ŶŽŵďƌĞ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�Ă�ƚŽĚŽ�ĞǀĞŶƚŽ͕�ĐŽŶ�ĄƌĞĂ�ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ�Ž�
sin ella.

Ͳ�� >Ă�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĄƌĞĂ�ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ�ĞƐ�ůĂ�ƌĞĨĞƌŝĚĂ�Ă�ůĂƐ�ĐŽŶƵƌďĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĐŽŵƵŶĂƐ�ƋƵĞ�
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tengan más de 250 mil habitantes, unidas por espacios construidos.

-  El Intendente propondrá al Consejo Regional para su consideración, previa consulta 
Ăů� ĐŽŵŝƚĠ� ĚĞ� ĂůĐĂůĚĞƐ͕� ůŽƐ� ƉůĂŶĞƐ� ĚĞ� ƚƌĂŶƐƉŽƌƚĞ� ƵƌďĂŶŽ�ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶŽ͕� Ğů� ƐĞŶƟĚŽ�ĚĞ�
ƚƌĄŶƐŝƚŽ� �ǀĞŚŝĐƵůĂƌ�ĞŶ�ǀşĂƐ�ƵƌďĂŶĂƐ�ĚĞĮŶŝĚĂƐ�ĐŽŵŽ� ŝŶƚĞƌĐŽŵƵŶĂůĞƐ͕�Ğů�ƉůĂŶ�ƌĞŐƵůĂĚŽƌ�
ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶŽ�Ž�ŝŶƚĞƌĐŽŵƵŶĂů͕�Ğů�ƉůĂŶ�ŝŶƚĞƌĐŽŵƵŶĂů�ĚĞ�ŝŶǀĞƌƐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�
de movilidad y espacio público, la operación directa de recolección y el transporte y/o 
ĚŝƐƉŽƐŝĐŝſŶ�ĮŶĂů�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞƐŝĚƵŽƐ�ƐſůŝĚŽƐ�ĚŽŵŝĐŝůŝĂƌŝŽƐ͘�

Ͳ�� ��ƐŽůŝĐŝƚƵĚ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�ůĂ��/WZ�^�ƉŽĚƌĄ�ĐŽŶƐƟƚƵŝƌ�ƵŶ�ƉƌŽŐƌĂŵĂ�ĚĞ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�
ĚĞŶŽŵŝŶĂĚŽ�͞&ŽŶĚŽ�ĚĞ�/ŶǀĞƌƐŝſŶ�DĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ͘͟

�ƐƚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ͕�ƚĂŶƚŽ�ĞŶ�ƐƵ�ĨŽƌŵƵůĂĐŝſŶ�ĐŽŵŽ�ĞŶ�ƐƵ�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ƉĂƌůĂŵĞŶƚĂƌŝĂ͕�ŚĂ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĚŽ�ƋƵĞ�
ĞǆŝƐƚĞ�ƵŶĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĐŝĞƌƚĂ�ĚĞ�ƋƵĞ�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�ƉƵĞĚĂ�ƐĞƌ�ĞůĞĐƚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�
ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ĞŶ�ĨĞĐŚĂ�ƉƌſǆŝŵĂ͕�ƌĂǌſŶ�ƉŽƌ�ůĂ�ĐƵĂů͕��ƐĞ�ŚĂĐĞ�ĐůĂƌĂ�ĚŝƐƟŶĐŝſŶ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�
de Gobierno Interior y las del Gobierno Regional.

Ϯ͘� Z/dDK�Έ�ZKEK'Z�D�Ή����dZ�^W�^K^�
,ĂƐƚĂ� Ğů� ŵŽŵĞŶƚŽ� ŶŽ� ƐĞ� ŚĂ� ĚĞĮŶŝĚŽ� ƉŽƌ� ƉĂƌƚĞ� ĚĞů� �ũĞĐƵƟǀŽ� ƵŶ� ĐƌŽŶŽŐƌĂŵĂ� ĚĞ� ƚƌĂƐƉĂƐŽ�
ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ƉĂƌĂ� ůŽƐ�ƉƌſǆŝŵŽƐ�ĂŹŽƐ͘� ^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕� ƐĞ�ŚĂ� ŝŶŝĐŝĂĚŽ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ƉŝůŽƚŽ�ĚĞ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ��KZ&K�Ǉ�^�Z�Kd���ĞŶ�ƚƌĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͗��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ͕��ŝŽďşŽ�Ǉ�>ŽƐ�ZşŽƐ͕�Ğů�
cual servirá de aprendizaje para implementar nuevos traspasos de servicios y programas a los 
Gobiernos Regionales. 

Por ahora, contamos con la propuesta de la Comisión Asesora Presidencial en Descentralización, 
que planteó el siguiente calendario: 

ϮϬϭϱͬϭϲ�� &ŽŵĞŶƚŽ�WƌŽĚƵĐƟǀŽ�Ğ�/ŶŶŽǀĂĐŝſŶ͖

ϮϬϭϲͬϭϳ�� �ĞƐĂƌƌŽůůŽ�^ŽĐŝĂů͖

ϮϬϭϳͬϭϴ�� /ŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ͕�,ĂďŝƚĂďŝůŝĚĂĚ͕��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�hƌďĂŶŽ͕�dƌĂŶƐƉŽƌƚĞ�Ǉ�DĞĚŝŽ�� �
� �ŵďŝĞŶƚĞ͖

ϮϬϭϴͬϭϵ�� �ĚƵĐĂĐŝſŶ͕��ƵůƚƵƌĂ͕��ŝĞŶĐŝĂ�Ǉ�dĞĐŶŽůŽŐşĂ͘
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ANÁLISIS Y PUNTOS CRÍTICOS 
DEL PROCEDIMIENTO 

���dZ�E^&�Z�E�/������KDW�d�E�/�^͗�
UN ESPEJISMO DE DESCENTRALIZACIÓN 

       Guillermo Pérez Ciudad
Fundación Piensa

1. ANTECEDENTES
�Ŷ�ůŽƐ�ƷůƟŵŽƐ�ŵĞƐĞƐ�ƐĞ�ŚĂ�ƉŽƐŝĐŝŽŶĂĚŽ�ůĂ�ŝĚĞĂ�ĚĞ�ƋƵĞ͕�ĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ĂƉƌŽďĂƌ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�
ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů1�ƌĞƐƵůƚĂ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ĚĞĮŶŝƌ�ĞǆŚĂƵƐƟǀĂŵĞŶƚĞ�ƚŽĚĂƐ�
ůĂƐ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ƋƵĞ� ƚĞŶĚƌĄŶ� ůŽƐ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘� � �ĂũŽ� Ğů� ĞƐĐĞŶĂƌŝŽ� ƉŽůşƟĐŽ� ĂĐƚƵĂů� Ǉ�
ĐŽŶƐŝĚĞƌĂŶĚŽ� ƋƵĞ� � ůĂ� ĐĂƌƌĞƌĂ� ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů� ƐĞ� ŝŶŝĐŝſ� ŚĂĐĞ� ĂůŐƵŶŽƐ� ŵĞƐĞƐ͕� ĞƐ� ƉƌĄĐƟĐĂŵĞŶƚĞ�
inviable que los candidatos quieran comprometerse con una calendarización de competencias 
que venga a restringir el campo de acción de sus programas presidenciales. 

Cabe señalar que los protocolos de acuerdo que propuso el  gobierno para asegurar la viabilidad 
ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�Ǉ�ůĂ�ǀŽůƵŶƚĂĚ�ĂĐƚƵĂů�ĚĞů�ƉĂƌůĂŵĞŶƚŽ͕�ĂƉƵŶƚĂŶ�Ă�ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ�
una calendarización de traspaso de competencias igual para todas las regiones, que opere de 
ŽĮĐŝŽ�ĞŶƚƌĞ� ůŽƐ�ĂŹŽƐ�ϮϬϭϴ�Ăů�ϮϬϮϮ͘��ů�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ�ĚĞ�ŚĞƚĞƌŽŐĞŶĞŝĚĂĚ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĂĐŽŶƐĞũĂ�ƚĞŶĞƌ�
ĞŶ�ĐƵĞŶƚĂ�ůĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͕�ƉŽƌ�ůŽ�ƋƵĞ�ĚĞĮŶŝƌ�ůĂƐ�ŵŝƐŵĂƐ�
ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ƉĂƌĂ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ĞŶƚƌĞŐĂĚĂƐ�ĚĞ�ŽĮĐŝŽ�ƉŽƌ�Ğů�ĞũĞĐƵƟǀŽ�ƐĞƌşĂ�ƌĞĂůŵĞŶƚĞ�ƵŶ�
despropósito.2 

ϭ� WĂƌĂ� ĞǀŝƚĂƌ�ŵĂǇŽƌĞƐ� ĐŽŶĨƵƐŝŽŶĞƐ� ĞŶ� ĞƐƚĞ� ĂƌơĐƵůŽ� ƐĞ� ƵƟůŝǌĂƌĄŶ� ŝŶĚŝƐƟŶƚĂŵĞŶƚĞ� ůŽƐ� ƚĠƌŵŝŶŽƐ� ĚĞ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ�
ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�Ǉ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů͘

2 Protocolo de Acuerdo presentado por el Gobierno a la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización 
del Senado, 2016.
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�ů�ƐĞƌ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ŐƌĂĚƵĂů�ƋƵĞ�ŝŵƉůŝĐĂ�ŝƌ�ĂĐĞƌĐĂŶĚŽ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ͕�ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ�Ǉ�
recursos a las instancias de poder más cercanas al ciudadano, resulta esencial que los actuales 
proyectos de ley permitan asegurar la imparcialidad en las condiciones de negociación entre el 
ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů�Ǉ�ůŽƐ�ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͘��ƐƚŽ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ŶŽ�ƐŽůŽ�ĚĞŵŽĐƌĂƟǌĂƌ�ůĂ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝſŶ�Ă�
través de la elección de intendentes, sino que también hacer lo propio con los procedimientos 
ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ůŽƐ�ĐƵĂůĞƐ�ƐĞ�ƚƌĂƐƉĂƐĞ�ƉŽĚĞƌ͕ �ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ�Ǉ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͘�dŽĚŽ�ĞƐƚŽ�ĐŽŶ�Ğů�ŽďũĞƟǀŽ�ĚĞ��ƋƵĞ�
ůĂƐ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ƉƵĞĚĂŶ�ƐĞƌ�ƐĂƟƐĨĞĐŚĂƐ�ƉŽƌ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĞůĞĐƚĂƐ�ƉĂƌĂ�ƐŽůƵĐŝŽŶĂƌ�
esos problemas locales y no por otras, designadas por el poder central. 

�Ɛ�ƉŽƌ�ĞƐŽ�ƋƵĞ�ƌĞƐƵůƚĂ�ĞƐĞŶĐŝĂů�ƉŽƐŝĐŝŽŶĂƌ�ůĂ�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ĞŶ�ƚŽƌŶŽ�Ă�ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƵŶ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�
justo, imparcial y heterogéneo que permita a los gobiernos regionales solicitar traspasos de 
competencias acorde a las necesidades de cada territorio, basado en criterios técnicos -de 
ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�Ǉ�ĞĮĐĂĐŝĂͲ�ƋƵĞ�ĂĐƚƷĞŶ�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ĞƋƵŝůŝďƌŝŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŐĞŶĞƌĞŶ�
ĐŽŵŽ�ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ĚĞů�ƉƌſǆŝŵŽ�ĂŹŽ͘�

�ŝĐŚŽ� ĂƋƵĞůůŽ͕� ĞƐƚĞ� ĂƌơĐƵůŽ� ƟĞŶĞ� ĐŽŵŽ� ƉƌŝŶĐŝƉĂů� ŽďũĞƚŽ� ĂŶĂůŝǌĂƌ� ůŽƐ� ĂƐƉĞĐƚŽƐ� ĐƌşƟĐŽƐ� ĚĞů�
ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ƚƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĐŽŶƚĞŶŝĚŽ�ĞŶ�ůĂ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ůĞŐĂů�ĚĞ�ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�
ĚĞ�ůĂ�ƌĞŐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ƋƵĞ�ƉƌŽǀŝĞŶĞ�ĚĞ��ůĂ�ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ�ƐƵƐƟƚƵƟǀĂ�ƉƌĞƐĞŶƚĂĚĂ�ƉŽƌ�ůĂ�WƌĞƐŝĚĞŶƚĂ�
Bachelet a comienzos del año 20153͕�ĂƉƌŽďĂĚĂ�ĞŶ�ƐĞŐƵŶĚŽ�ƚƌĄŵŝƚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƉŽƌ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ�
de Diputados. Si bien el proyecto de ley ha ido avanzando progresivamente, el mecanismo de 
ƚƌĂƐƉĂƐŽ�ŶŽ�ŚĂ�ƐŝĚŽ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞ͕�ƉƌŽĨƵŶĚĂ�Ǉ�ƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂů�Ă�ƐƵ�ĞƐĞŶĐŝĂů�
importancia.

Ϯ͘� �Z�s��,/^dKZ/����>�WZKz��dK����>�z
>Ă�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĂƉƌŽďĂĚĂ�Ğů�ĂŹŽ�ϮϬϬϵ�ŵŽĚŝĮĐſ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϰ�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ͘�
�ĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ�ůĂ�ŶŽƌŵĂ�ƐĞŹĂůĂ�ĞǆƉƌĞƐĂŵĞŶƚĞ�ƋƵĞ�ƵŶĂ�ůĞǇ�ŽƌŐĄŶŝĐĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƌĄ�ůĂ�
ĨŽƌŵĂ�Ǉ�Ğů�ŵŽĚŽ�ĞŶ�ƋƵĞ�Ğů�WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�ƉŽĚƌĄ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌ�Ă�ƵŶŽ�Ž�ŵĄƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕� ĞŶ� ĐĂƌĄĐƚĞƌ� ƚĞŵƉŽƌĂů� Ž�ĚĞĮŶŝƟǀŽ͕� ƵŶĂ�Ž�ŵĄƐ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ĚĞ� ůŽƐ�ŵŝŶŝƐƚĞƌŝŽƐ� Ǉ�
ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ� ĐƌĞĂĚŽƐ�ƉĂƌĂ�Ğů� ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ� ůĂ� ĨƵŶĐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�
ŽƌĚĞŶĂŵŝĞŶƚŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�ĨŽŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂƐ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƐŽĐŝĂů�Ǉ�ĐƵůƚƵƌĂů͘4 

�ƐƚĂ�ůĞǇ�ŽƌŐĄŶŝĐĂ͕�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĞ��ŚĂĐĞƌ�ŽƉĞƌĂƟǀŽ�Ğů�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ĚĞ�ƚƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ă�ůŽƐ�
ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƐĞŹĂůĂĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ͕�ĐŽŵĞŶǌſ�ƐƵ�ƚƌĄŵŝƚĞ�ůĞŐŝƐůĂƟǀŽ�Ğů�ĂŹŽ�ϮϬϭϭ͘�

ϯ� KĮĐŝŽ�EǑ�ϭϭϲϵͲϱϮ�ĚĞ�ĨĞĐŚĂ�ϭϲ�ĚĞ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϱ͕�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞ�Ă�ůĂ�/ŶĚŝĐĂĐŝſŶ�ƐƵƐƟƚƵƟǀĂ�Ăů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�
ƋƵĞ�ŝŶƚƌŽĚƵĐĞ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�Ă�ůĂ�ůĞǇ�EǑ�ϭϵ͘ϭϳϱ͕��ŽůĞơŶ�EǑ�ϳϵϲϯͲϬϲ͕�ϮϬϭϱ͘

ϰ� �ƌơĐƵůŽ�ϭϭϰ͕��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�WŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�ĚĞ��ŚŝůĞ͘�WĂƌĂ�ŵĄƐ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ă�ůĂ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝſŶ�
ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞů�ĂŹŽ�ϮϬϬϵ�ĐŽŶƐƵůƚĂƌ�ůĂ�ŚŝƐƚŽƌŝĂ�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�EǑ�ϮϬ͘ϯϵϬ͘
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�ů�^ĞŶĂĚŽ͕�ĞŶ�ƉƌŝŵĞƌ�ƚƌĄŵŝƚĞ͕�ĂƉƌŽďſ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ĞŶǀŝĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�ĞũĞĐƵƟǀŽ�ƉĂƌĂ�ůƵĞŐŽ�
ĐŽŶƟŶƵĂƌ�ĐŽŶ�Ğů�ƐĞŐƵŶĚŽ�ƚƌĄŵŝƚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĞŶ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ͘�&ƵĞ�Ă�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ĚĞů�
año 2015 cuando la Presidenta Bachelet, luego de conocer todas las propuestas de la Comisión 
�ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ƉĂƌĂ�ůĂ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ƉƌĞƐĞŶƚſ�ƵŶĂ�ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ�ƐƵƐƟƚƵƟǀĂ͘��ů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�
ĨƵĞ�ĂƉƌŽďĂĚŽ�ĞŶ�ƐƵ�ƐĞŐƵŶĚŽ�ƚƌĄŵŝƚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĐŽŶƚĞŶŝĞŶĚŽ�ĞƐĂ�ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ�ƐƵƐƟƚƵƟǀĂ�Ǉ͕ �ĞŶ�
ƚĞƌĐĞƌ�ƚƌĄŵŝƚĞ͕�Ğů�^ĞŶĂĚŽ�ŚĂ�ĞƐƚĂĚŽ�ůĞŐŝƐůĂŶĚŽ�ƐŽďƌĞ�ƵŶĂ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ƋƵĞ�ͲĞŶ�ůĂ�ƉƌĄĐƟĐĂͲ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�
ĚŝƐĐƵƟƌ�ƐŽďƌĞ�ƵŶĂ�ŝĚĞĂ�ƚŽƚĂůŵĞŶƚĞ�ŶƵĞǀĂ�ĞŶ�ĐŽŵƉĂƌĂĐŝſŶ�Ă�ůĂ�ĂƉƌŽďĂĚĂ�ĞŶ�ƵŶĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ĞƚĂƉĂ͘�

>Ă�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ĐŽŶƟŶƷĂ�ĞŶ�Ğů��ŽŶŐƌĞƐŽ�ƐŝŶ�ĞǆŝƐƟƌ�ůĂ�ƌĞŇĞǆŝſŶ�Ǉ�Ğů�ĚĞďĂƚĞ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽƐ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ƐƵ�
ƉƌŽŵƵůŐĂĐŝſŶ� Ǉ�ƉŽƐƚĞƌŝŽƌ�ƉƵďůŝĐĂĐŝſŶ� ƐŝŐŶŝĮƋƵĞŶ�ƵŶ�ǀĞƌĚĂĚĞƌŽ�ĂǀĂŶĐĞ�ƉĂƌĂ� ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�
ŶƵĞƐƚƌŽ�ƉĂşƐ͘���

�ƐƚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ͕ �ƌĞůĂƟǀŽ�Ăů�ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉĂşƐ�;�ŽůĞơŶ�EǑ�ϳϵϲϯͲ
ϬϲͿ͕�ĂďĂƌĐĂ�ƵŶĂ�ƐĞƌŝĞ�ĚĞ�ŵĂƚĞƌŝĂƐ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞƐ�ƉĂƌĂ�ƵŶ�ĂĚĞĐƵĂĚŽ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘�
�Ɛ� ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ� ŚĂĐĞƌ� ĂůŐƵŶŽƐ� ĂůĐĂŶĐĞƐ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ� ĚĞ� ĐŝĞƌƚŽƐ� ĂƐƉĞĐƚŽƐ� ĐƌşƟĐŽƐ� ƋƵĞ� ĚĞďĞŶ� ƐĞƌ�
ŵŽĚŝĮĐĂĚŽƐ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ĂƋƵĞůůŽƐ�ƌĞůĂƟǀŽƐ�Ăů�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�Ğů�ĐƵĂů�ƐĞ�ƚƌĂƐƉĂƐĂƌĄŶ�
competencias del gobierno central a los gobiernos regionales.

ϯ͘� ͏Yh��D���E/^DK����dZ�^W�^K�����KDW�d�E�/�^�WZKWKE��
EL PROYECTO DE LEY?

�ů� ĂƌơĐƵůŽ� Ϯϭ� ƚĞƌ� ĚĞů� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĚĞ� ůĞǇ� ĚĞ� ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞŐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĂƉƌŽďĂĚŽ� ĞŶ�
ƐĞŐƵŶĚŽ� ƚƌĄŵŝƚĞ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ƉŽƌ� ůĂ� �ĄŵĂƌĂ� ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ� ƐĞŹĂůĂ� ƋƵĞ� Ğů� WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ� ĚĞ� ůĂ�
ZĞƉƷďůŝĐĂ�ƉŽĚƌĄ� ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌ�Ă�ƵŶŽ�Ž�ŵĄƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ƉŽƌ�ƵŶ�ƉůĂǌŽ�ĮũŽ�Ž� ŝŶĚĞĮŶŝĚŽ�
ƵŶĂ�Ž�ŵĄƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂƐ�ĚĞ�ŽƌĚĞŶĂŵŝĞŶƚŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�ĨŽŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ�
ƉƌŽĚƵĐƟǀĂƐ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƐŽĐŝĂů�Ǉ�ĐƵůƚƵƌĂů͘�

�ů�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�ƉƵĞĚĞ�ŝŶŝĐŝĂƌƐĞ�ĚĞ�ŽĮĐŝŽ͕�Ă�ƐŽůŝĐŝƚƵĚ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐƵũĞƚŽ�Ă�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�
ĚĞ�ĚŽƐ�ƚĞƌĐĞƌĂƐ�ƉĂƌƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵŝĞŵďƌŽƐ�ĞŶ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞů�ĐŽŶƐĞũŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ž�ƉŽƌ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ƉƌŽƉŝĂ�
del consejo por igual ƋƵſƌƵŵ. 

WŽƌ�ƐƵ�ƉĂƌƚĞ͕�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�Ϯϭ�ƋƵŝŶƋƵŝĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ůĞŐĂů�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ůĂƐ�ƌĞŐůĂƐ�ƉĂƌĂ�ĚĞĐŝĚŝƌ�Ɛŝ�
ůĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ƐĞ�ƚƌĂƐƉĂƐĂ�Ž�ŶŽ͘�dĂŶƚŽ�Ɛŝ�Ğů�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�ƐĞ�ŝŶŝĐŝĂ�ĚĞ�ŽĮĐŝŽ�Ž�Ă�ƉĞƟĐŝſŶ�ĚĞů�
ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐĞ�ĐŽŶĨŽƌŵĂƌĄ�ƵŶĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�ŝŶƚĞŐƌĂĚĂ�ƉŽƌ�ƵŶ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ�ĚĞů�ŵŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�
del Interior, un representante del ministro de Hacienda, un representante del ministerio 
sectorial que corresponda y un representante del o los directores nacionales de servicio según 
ƐĞĂ�Ğů�ĐĂƐŽ͕�ĂĚĞŵĄƐ�ĚĞů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞů��ŽŶƐĞũŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�Ğů�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ�ƌĞŐŝſŶ͘5 

ϱ� >ĞƚƌĂ�ďͿ�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ�Ϯϭ�ƋƵŝŶƋƵŝĞƐ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ĞŶ�ĐŽŵĞŶƚŽ͘
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�ƐƚŽ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ƋƵĞ�ůĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�ůĂ�ŝŶƚĞŐƌĂƌĄŶ�ĐƵĂƚƌŽ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů�Ǉ�ƐŽůŽ�
ĚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ�Ă�ůĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƌĞĮĞƌĂ�Ğů�ƚƌĂƐƉĂƐŽ͕�ƉƵĚŝĞŶĚŽ�ůůĞŐĂƌ�Ă�ƐĞƌ�ƐŽůŽ�ƵŶ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ�ĚĞ�
ůĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�ĞŶ�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĂƉƌƵĞďĞ͕�ĞŶ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�
autoridad regional, al intendente electo como presidente del Consejo Regional.

�ƐƚĂ� ĐŽŵŝƐŝſŶ� ƚĞŶĚƌĄ� ƵŶ� ƉůĂǌŽ� ĚĞ� ϵϬ� ĚşĂƐ� ;ĞǆƚĞŶƐŝďůĞ� Ă� ϲ�ŵĞƐĞƐͿ6� ƉĂƌĂ� ĞǀĂĐƵĂƌ� ƵŶ� ŝŶĨŽƌŵĞ�
ĞŶ� Ğů� ƋƵĞ� ƐĞ� ƉƌŽƉŽŶĚƌĄ� ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌ� Ž� ŶŽ� ůĂƐ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� Ž� ĞĨĞĐƚƵĂƌ� ƵŶĂ� ĂĚĞĐƵĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůŽ�
ŽƌŝŐŝŶĂůŵĞŶƚĞ� ƐŽůŝĐŝƚĂĚŽ͘� >Ă� ĐŽŵŝƐŝſŶ� ĂŶĂůŝǌĂƌĄ� ůĂƐ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ƋƵĞ� ƐĞ� ƐŽůŝĐŝƚĞŶ� ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌ͕ �
ůĂƐ� ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ� ĂĐƚƵĂůĞƐ� ĚĞů� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ƌĞŐŝŽŶĂů� Ǉ� ůĂƐ� ƋƵĞ� ƐĞ� ĞǆŝŐŝƌĄŶ� ĐŽŵŽ� ĐŽŶĚŝĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ�
ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ͘�

^ŝ�Ğů�ŝŶĨŽƌŵĞ�ĞǀĂĐƵĂĚŽ�ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ƵŶĂ�ƌĞĂĚĞĐƵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽ�ƐŽůŝĐŝƚĂĚŽ͕�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĚĞďĞƌĄ�
ƌĞĂůŝǌĂƌůĂ�ĂũƵƐƚĄŶĚŽƐĞ�Ă�ůŽƐ�ƚĠƌŵŝŶŽƐ�ŝŶĚŝĐĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ůĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ͘�^ŝ�Ğů�ŝŶĨŽƌŵĞ�ĞƐ�ĨĂǀŽƌĂďůĞ�Ă�ůĂ�
ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ͕�ƐĞ�ƌĞƋƵĞƌŝƌĄ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�ƉŽƌ� ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵŝĞŵďƌŽƐ�ĚĞů�ĐŽŶƐĞũŽ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�
ĚĞ� ůĂƐ� ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ� ĮũĂĚĂƐ� ƉŽƌ� ĞůůĂ� ƉĂƌĂ� ƌĞĂůŝǌĂƌůĂ͕� ĚĞ� ŶŽ�ŚĂďĞƌ� ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�ŶŽ�ƉƌŽĐĞĚĞƌĄ� ůĂ�
ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ͘�>ƵĞŐŽ�ĚĞ�ĞǀĂĐƵĂĚŽ�Ğů�ŝŶĨŽƌŵĞ͕�ƋƵŝĞŶ�ƌĞƐŽůǀĞƌĄ�ĮŶĂůŵĞŶƚĞ�ƐĞƌĄ�Ğů�WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�
la República mediante decreto supremo tomando en consideración lo señalado por la comisión 
Ǉ͕ �ĞŶ�ƐƵ�ĐĂƐŽ͕�ůĂ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽ�ĐŽŶƐĞũŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͘��ů�ĚĞĐƌĞƚŽ�ƐƵƉƌĞŵŽ�ĚĞďĞ�ĐŽŶƚĞŶĞƌ�
ƚŽĚĂ� ůĂ� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƌĞůĂƟǀĂ�Ă� ůĂ�ŽƉĞƌĂƟǀŝĚĂĚ�ĚĞ� ůĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ĐŽŵŽ� ůŽƐ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ�İƐŝĐŽƐ�Ǉ�
ĮŶĂŶĐŝĞƌŽƐ͕�ůĂ�ŵŽĚĂůŝĚĂĚ͕�Ğů�ƉůĂǌŽ�;ĮũŽ�Ž�ŝŶĚĞĮŶŝĚŽͿ͕�ůĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞǆŝŐŝƌĄŶ�Ăů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�
ƌĞŐŝŽŶĂů�ƉĂƌĂ�ŵĂƚĞƌŝĂůŝǌĂƌ�ůĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ͕�ůĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĐŽŶ�ƋƵĞ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĚĞďĞƌĄ�
ĞũĞƌĐĞƌ�ůĂƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝĚĂƐ͕�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌŽƐ͘�7

>Ă�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ůĞŐĂů�ŽŵŝƚĞ�ƌĞĨĞƌŝƌƐĞ�Ăů�ĐĂƐŽ�ĞŶ�ƋƵĞ�Ğů��ŝŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�ƌĞĐŚĂĐĞ�ůĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�
ĚĞ�ůĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ƉĞƌŽ�ĞƐ�ƐƵŵĂŵĞŶƚĞ�ƉƌŽďĂďůĞ�ƋƵĞ͕�Ăů�ĚĞĐŝĚŝƌ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ăů�ŝŶĨŽƌŵĞ͕�Ğů�WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�
de la República no autorice el traspaso. 

Aparte de lo señalado anteriormente, el proyecto establece reglas de renovación en caso de 
ĞǆŝƐƟƌ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ă�ƉůĂǌŽ�ĮũŽ8�Ǉ�ĂĚĞŵĄƐ�ŽƚŽƌŐĂ�ůĂ�ĨĂĐƵůƚĂĚ�Ăů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů�ĚĞ��ƌĞǀŽĐĂƌ�
ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ǇĂ�ĞŶƚƌĞŐĂĚĂƐ͘��ƐƚĞ�ƷůƟŵŽ�ƉƵŶƚŽ�ƐĞƌĄ�ĂŶĂůŝǌĂĚŽ�ĐƌşƟĐĂŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ůŽƐ�ĂƉĂƌƚĂĚŽƐ�
posteriores.

Es menester dar cuenta que el procedimiento descrito anteriormente solo es un somero análisis 
ĚĞů�ĂƌƟĐƵůĂĚŽ�ĐŽŶ�Ğů�ŽďũĞƚŽ�ĚĞ�ĚĂƌ�ƵŶ�ĂĚĞĐƵĂĚŽ�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�Ăů�ƉŽƐƚĞƌŝŽƌ�ĞǆĂŵĞŶ�ĚĞů�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�
ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ͕�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂŶ�Ă�ĐŽŶƟŶƵĂĐŝſŶ͘

ϲ� KƌŝŐŝŶĂůŵĞŶƚĞ�ůĂ�ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ�ƐƵƐƟƚƵƟǀĂ�ƉƌŽƉŽŶşĂ�ƋƵĞ�Ğů�ƉůĂǌŽ�ƉƵĚŝĞƌĂ�ĞǆƚĞŶĚĞƌƐĞ�ŚĂƐƚĂ�ϭϮ�ŵĞƐĞƐ�ĞŶ�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ƋƵĞ�
ůĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�ƌĞƋƵŝƌŝĞƌĂ�ŵĄƐ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ĨŽƌŵƵůĂƌ�ƐƵ�ƌĞĐŽŵĞŶĚĂĐŝſŶ͘

ϳ� >ĞƚƌĂ�ŝͿ�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ�Ϯϭ�ƋƵŝŶƋƵŝĞƐ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ĞŶ�ĐŽŵĞŶƚŽ͘

ϴ� >ĞƚƌĂ�ũͿ�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ�Ϯϭ�ƋƵŝŶƋƵŝĞƐ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ĞŶ�ĐŽŵĞŶƚŽ͘
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ϰ͘� �^W��dK^��Z1d/�K^���>�WZK���/D/�EdK�
ZĞƐƉĞĐƚŽ�Ăů�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĐŽŶƚĞŶŝĚŽ�ĞŶ�ůĂ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ůĞŐĂů�
ĂƉƌŽďĂĚĂ�ƉŽƌ� ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ�ĞŶ�ƐĞŐƵŶĚŽ� ƚƌĄŵŝƚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͕�ƉŽĚĞŵŽƐ�ƐĞŹĂůĂƌ�
ƋƵĞ�ĞǆŝƐƚĞŶ�ůŽƐ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ�ĂƐƉĞĐƚŽƐ�ĐƌşƟĐŽƐ�ĐƵǇĂ�ƌĞĨŽƌŵƵůĂĐŝſŶ�ĞƐ�ƵƌŐĞŶƚĞ�Ǉ�ƚƌĂƐĐĞŶĚĞŶƚĂů͗

ĂͿ�� �ĞƐĞƋƵŝůŝďƌŝŽ�ĞŶ�ůĂ�ŽƌŐĄŶŝĐĂ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�ƋƵĞ�ĚĞĐŝĚĞ�ůŽƐ�ƚƌĂƐƉĂƐŽƐ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ͗
La primera traba para poder contar con un mecanismo de traspaso de competencias justo, 
ŝŵƉĂƌĐŝĂů� Ǉ� ŚĞƚĞƌŽŐĠŶĞŽ� ĞƐ� ůĂ� ĐŽŵƉŽƐŝĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ĐŽŵŝƐŝſŶ� ƋƵĞ� ƐĞ� ĐŽŶĨŽƌŵĂ� ƉĂƌĂ� ĚĞĐŝĚŝƌ�
el traspaso. Como se señaló anteriormente, la comisión estará compuesta por cuatro 
representantes del gobierno central y dos representantes de la región que solicita la competencia 
;ƉƵĚŝĞŶĚŽ� ůůĞŐĂƌ� Ă� ƐĞƌ� ƐŽůŽ� ƵŶŽͿ͘� >Ă� &ƵŶĚĂĐŝſŶ� W͊ĞŶƐĂ͕� ĞŶ� ĐŽŶũƵŶƚŽ� ĐŽŶ� ůĂ� &ƵŶĚĂĐŝſŶ��ŚŝůĞ�
Descentralizado…Desarrollado, proponen que la composición de la comisión que decide los 
traspasos de competencia sea la siguiente9: 

-  Comisión de siete miembros.

-  Tres representantes de ministerios del gobierno central: interior, hacienda y 
ŵŝŶŝƐƚĞƌŝŽ� ƐĞĐƚŽƌŝĂů� ŝŶǀŽůƵĐƌĂĚŽ� ;ůĂƐ� ĚŝƌĞĐĐŝŽŶĞƐ� ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ� ĚĞ� ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ� ƉƷďůŝĐŽƐ�
ŝŶǀŽůƵĐƌĂĚŽƐ�ƚĞŶĚƌĄŶ�Ğů�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ĚĞ�ŝŶĨŽƌŵĂŶƚĞƐ�ƚĠĐŶŝĐŽƐ͕�ƐŝŶ�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ǀŽƚŽ�ĞŶ�ůĂƐ�
ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶͿ͘

Ͳ�� dƌĞƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ� ůĂ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ�ƌĞŐŝſŶ͗�Ğů� ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�;Ž�ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ƌĞŐŝŽŶĂů�
ĞůĞĐƚŽͿ�ŵĄƐ�ĚŽƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĞůĞĐƚŽƐ�ƉŽƌ�Ğů�ĐŽŶƐĞũŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͗

ŝͿ� hŶ�ĐŽŶƐĞũĞƌŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ĞůĞĐƚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƉĂƌĞƐ�ĚĞů�ĐŽŶƐĞũŽ͖

ŝŝͿ� hŶŽ� ĚĞƐŝŐŶĂĚŽ� ĞŶƚƌĞ�ŵŝĞŵďƌŽƐ� ĚĞƐƚĂĐĂĚŽƐ� ĚĞ� ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ůĂ� ƐŽĐŝĞĚĂĚ�
civil vinculadas al proceso de descentralización y desarrollo regional. 

Ͳ� hŶ�ĞƐƉĞĐŝĂůŝƐƚĂ�ĞŶ�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ǉ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽ͕�ĚĞƐŝŐŶĂĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ��ŽƌƚĞ�
Suprema o por el Senado.

ďͿ� �ŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ƵŶŝůĂƚĞƌĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�Ğů�ƚƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ
>Ă�ůĞŐŝƐůĂĐŝſŶ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ƐĞŹĂůĂ�ĞǆƉƌĞƐĂŵĞŶƚĞ�ƋƵĞ�Ğů�ŝŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�ĂŶĂůŝǌĂƌĄ�“las 

ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ƋƵĞ� ƐĞ� ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ� Ž� ƋƵĞ� ƐĞ� ƐŽůŝĐŝƚĂƌŽŶ� ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌ͕ � ůĂƐ� ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ� ĂĐƚƵĂůĞƐ� ĚĞů�
ƌĞƐƉĞĐƟǀŽ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�ůĂƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞǆŝŐŝƌĄŶ�ĐŽŵŽ�ĐŽŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ͟10

 y “si el 

ϵ� �ƐƚĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĨƵĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂĚĂ�ƉŽƌ�ůĂ�&ƵŶĚĂĐŝſŶ�W͊ĞŶƐĂ�Ǉ�ůĂ�&ƵŶĚĂĐŝſŶ��ŚŝůĞ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�ĞŶ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�
'ŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ�Ğů�ĚşĂ�ϴ�ĚĞ�ũƵŶŝŽ�ĚĞů�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ĂŹŽ͘

10� >ĞƚƌĂ�ĚͿ�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ�Ϯϭ�ƋƵŝŶƋƵŝĞƐ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ĞŶ�ĐŽŵĞŶƚŽ͘
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ŝŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĞƐ�ĨĂǀŽƌĂďůĞ�Ă�ůĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ƐĞ�ƌĞƋƵĞƌŝƌĄ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�ƉŽƌ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�
ĚĞ�ůŽƐ�ŵŝĞŵďƌŽƐ�ĞŶ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞů�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽ��ŽŶƐĞũŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ă�ůĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĮũĂĚĂƐ�
ƉŽƌ�ĂƋƵĞůůĂ�ƉĂƌĂ�ƌĞĂůŝǌĂƌ� ůĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ͙͟11͘ También se establece que “si el informe de la 

�ŽŵŝƐŝſŶ� ƌĞƋƵŝĞƌĞ� ƵŶĂ� ƌĞĂĚĞĐƵĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůŽ� ŽƌŝŐŝŶĂůŵĞŶƚĞ� ƐŽůŝĐŝƚĂĚŽ͕� Ğů� ƌĞƐƉĞĐƟǀŽ� ŐŽďŝĞƌŶŽ�
ƌĞŐŝŽŶĂů�ĚĞďĞƌĄ�ƌĞĂůŝǌĂƌůĂ�ĞŶ�Ğů�ƉůĂǌŽ�ƉĂƌĂ�ƚĂů�ĞĨĞĐƚŽ͕�ĂũƵƐƚĄŶĚŽƐĞ�Ă�ůŽƐ�ƚĠƌŵŝŶŽƐ�ŝŶĚŝĐĂĚŽƐ�ƉŽƌ�
ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ͙͘͟ �12

�Ŷ� ŶŝŶŐƷŶ� ŶƵŵĞƌĂů� Ž� ĂƌơĐƵůŽ� ƐĞ� ĞƐƚĂďůĞĐĞ� ƵŶ� ŵĂƌĐŽ� ŽďũĞƟǀŽ� ĚĞ� ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ� ƋƵĞ� ƉƵĞĚĞ�
ŝŵƉŽŶĞƌ� ůĂ� ĐŽŵŝƐŝſŶ͘� dĂŵƉŽĐŽ� ƐĞ� ŝŶƐƚĂƵƌĂŶ� ƉĂƌĄŵĞƚƌŽƐ� ƋƵĞ� ƉĞƌŵŝƚĂŶ� ƉŽŶĞƌ� ƵŶ� ůşŵŝƚĞ� Ă� ůĂ�
ĚŝƐĐƌĞĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ƷůƟŵĂ͘�dĞſƌŝĐĂŵĞŶƚĞ͕�ůĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�ƉŽĚƌşĂ�ŽďůŝŐĂƌ�Ăů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�
Ă�ĐƵŵƉůŝƌ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�Ž�ƌĞĂĚĞĐƵĂĐŝŽŶĞƐ�ŝŵƉŽƐŝďůĞƐ�Ž�ƋƵĞ�Ğů�ĐŽŶƐĞũŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ŶƵŶĐĂ�ĂƉƌŽďĂƌşĂ͕�
por lo que el poder de decisión respecto a las competencias que se traspasen a los gobiernos 
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƐĞŐƵŝƌĄ�ƐŝĞŶĚŽ�ĞǆĐůƵƐŝǀĂŵĞŶƚĞ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů�ĚĞ�ƚƵƌŶŽ͘�

ZĞƐƵůƚĂ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ĞŶƵŵĞƌĂƌ�ƵŶ�ŵĂƌĐŽ�ƚĂǆĂƟǀŽ�ĚĞ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƉŽĚƌşĂ�ůůĞŐĂƌ�Ă�ŝŵƉŽŶĞƌ�Ğů�
ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů�Ăů�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ă�ůĂ�ŚŽƌĂ�ĚĞ�ƐŽůŝĐŝƚĂƌ�ƵŶĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ͘�EŽ�ďĂƐƚĂ�
simplemente con señalar que estas condiciones son obligatorias y que, de no ser aprobadas 
ƉŽƌ�Ğů��ŽŶƐĞũŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕� ůĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ƐĞ�ĞŶƚĞŶĚĞƌĄ�ĐŽŵŽ�ŶŽ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝĚĂ͘�^ŝ�ŶŽ�ĞƐ�ƉŽƐŝďůĞ�
ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ�ƵŶ�ŵĂƌĐŽ�ƚĂǆĂƟǀŽ�ĚĞ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�Ž�ĚĞ�ƌĞĂĚĞĐƵĂĐŝŽŶĞƐ͕� ůŽ�ŵşŶŝŵŽ�ƐĞƌşĂ�ŝŶƐƚĂƵƌĂƌ�
ĞŶ� Ğů� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĐŝĞƌƚŽƐ� ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ� ƋƵĞ� ƌŝũĂŶ� ůĂƐ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ� ;ĂƵƚŽŶŽŵşĂ͕� ŚĞƚĞƌŽŐĞŶĞŝĚĂĚ�
territorial, prohibición de tutela, subsidiariedad territorial13Ϳ͘� �Ğ� ƌĞƐƵůƚĂƌ� ŵƵǇ� ĚŝĮĐƵůƚŽƐŽ� Ă�
ĞƐƚĂƐ�ĂůƚƵƌĂƐ�ŵŽĚŝĮĐĂƌ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ͕ �ůĂ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĂ�ƐĞƌşĂ�ůĂ�ĐŽŶƐĂŐƌĂĐŝſŶ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů��ĚĞ�
ĞƐƚŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�Ğů�ĚĞ�ƉƌŽŚŝďŝĐŝſŶ�ĚĞ�ƚƵƚĞůĂ͕�ĞŶ�Ğů�ĂĐƚƵĂů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϰ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�
ŝŶĚŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�Ă� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͕�ĂĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ�ĞŶ� ƚƌĄŵŝƚĞ͕�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�
autoridad regional.14  

ĐͿ� WŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĂĐƵĚŝƌ�Ă�ƵŶ�ſƌŐĂŶŽ�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞ�ƋƵĞ�ƌĞƐƵĞůǀĂ�ůŽƐ�ĐŽŶŇŝĐƚŽƐ�ƋƵĞ�ƐƵƌũĂŶ�
ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�Ğů�ƉŽĚĞƌ�ĐĞŶƚƌĂů�ĞŶ�Ğů�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�
ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͘

�ů�ƚĞǆƚŽ�ƐŽŵĞƟĚŽ�Ă�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞů��ŽŶŐƌĞƐŽ�ŶŽ�ƌĞƐƵĞůǀĞ�ůĂƐ�ĚŝĮĐƵůƚĂĚĞƐ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ŐĞŶĞƌĂƌ�
ůŽƐ�ĚĞƐĂĐƵĞƌĚŽƐ�ĞŶƚƌĞ�Ğů�ƉŽĚĞƌ�ĐĞŶƚƌĂů�Ǉ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ůĂ�ŽƉĞƌĂƟǀŝĚĂĚ�ĚĞů�
ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ĚĞ�ƚƌĂƐƉĂƐŽƐ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͘��Ŷ�ŶŝŶŐƷŶ�ĂƌơĐƵůŽ�ƐĞ�ƉůĂŶƚĞĂ�ůĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ƋƵĞ�

11� >ĞƚƌĂ�ŐͿ�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ�Ϯϭ�ƋƵŝŶƋƵŝĞƐ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ĞŶ�ĐŽŵĞŶƚŽ͘

12 � >ĞƚƌĂ�ĨͿ�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ�Ϯϭ�ƋƵŝŶƋƵŝĞƐ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ĞŶ�ĐŽŵĞŶƚŽ͘�

13 Respecto del principio de subsidiariedad territorial la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización 
ĚĞů� ^ĞŶĂĚŽ� ǇĂ� ĂƉƌŽďſ͕� ĞŶ� Ğů� ƉƌŝŵĞƌ� ƚƌĄŵŝƚĞ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ƐŽďƌĞ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ� ĚĞ� ůĂ�
ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ƐƵ�ĐŽŶƐĂŐƌĂĐŝſŶ�ĞŶ�ŶƵĞƐƚƌĂ��ĂƌƚĂ�&ƵŶĚĂŵĞŶƚĂů͘�

14� �&ƵŶĚĂĐŝſŶ�W͊ĞŶƐĂ�ƉƌŽƉƵƐŽ�ĞƐƚĂƐ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĂƐ�Ă�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ͕��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ZĞŐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�
Senado en la sesión del 8 de junio de 2016. 
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Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕� ĨƌĞŶƚĞ�Ă�ƵŶ� ŝŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ� ůĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�ƋƵĞ�ƐĞĂ�ĚĞƐĨĂǀŽƌĂďůĞ�Ăů� ƚƌĂƐƉĂƐŽ�Ž�
que imponga condiciones o readecuaciones  injustas o  arbitrarias, pueda dirigirse a algún 
ſƌŐĂŶŽ� ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞ� ĚĞů� ĞũĞĐƵƟǀŽ� ƋƵĞ� ĚŝƌŝŵĂ� Ğů� ĐŽŶŇŝĐƚŽ͘� �� ŐƌĂŶĚĞƐ� ƌĂƐŐŽƐ͕� Ğů� ƉƌŽǇĞĐƚŽ�
señala que, si el gobierno regional no se adecúa a las condiciones o readecuaciones impuestas 
ĂƌďŝƚƌĂƌŝĂŵĞŶƚĞ�ƉŽƌ�ůĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ͕�ůĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ƐŝŵƉůĞŵĞŶƚĞ�ŶŽ�ƐĞ�ƚƌĂŶƐĮĞƌĞ͘��ŽŶƐŝĚĞƌĂŶĚŽ�
que esta ley está planteada para entrar en vigencia una vez que haya intendentes electos 
ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂŵĞŶƚĞ͕15�ƉƵĞĚĞ�ĚĂƌ� ůƵŐĂƌ�Ă�ǀĂƌŝŽƐ�ĐŽŶŇŝĐƚŽƐ�ĐŽŶ� ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĐƵǇĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�
ƐĞĂŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĐŽĂůŝĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞ�Ă�ůĂ�ĚĞů�ƉŽĚĞƌ�ĐĞŶƚƌĂů͘�WƌŽƉŽŶĞŵŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞĂ�Ğů�^ĞŶĂĚŽ�
ƋƵŝĞŶ�ĚŝƌŝŵĂ�ĞƐƚĂƐ�ĐŽŶƟĞŶĚĂƐ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ĐƵĂŶƚŽ�Ă�ĞǀĂůƵĂƌ�ůĂ�ƉĞƌƟŶĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�ŶĞŐĂƟǀĂ�
Ă� ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� Ǉ� ůĂ� ƉŽƐŝďůĞ� ĂƌďŝƚƌĂƌŝĞĚĂĚ� ĚĞ� ůĂƐ� ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ� � Ž� ƌĞĂĚĞĐƵĂĐŝŽŶĞƐ�
impuestas por el gobierno central a los gobiernos regionales. Consideramos que el Tribunal 
�ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ƚĂŵďŝĠŶ� ƉŽĚƌşĂ� ĂƐƵŵŝƌ� ůĂ� ůĂďŽƌ� ĚĞ� ƌĞƐŽůǀĞƌ� ĞƐƚŽƐ� ĐŽŶŇŝĐƚŽƐ͕� ƚŽĚĂ� ǀĞǌ� ƋƵĞ� ůĂ�
ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĚĞďĞƌşĂ�ĐŽŶƐĂŐƌĂƌ�ĞŶ� ůĂ�
�ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĂůŐƵŶŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�ĞŶ�ƚŽƌŶŽ�Ă�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘

ĚͿ� ZĞǀŽĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ƉƌĞǀŝĂŵĞŶƚĞ�ŽƚŽƌŐĂĚĂƐ
El proyecto de ley plantea la posibilidad de que, una vez otorgadas las competencias a los 
ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĠƐƚĂƐ�ƉƵĞĚĂŶ�ƌĞǀŽĐĂƌƐĞ�ĨƵŶĚĂĚĂŵĞŶƚĞ͘��ů�ƉƌŽďůĞŵĂ�ĞƐƚĄ�ĞŶ�ůŽƐ�ƉŽƐŝďůĞƐ�
ĂƌŐƵŵĞŶƚŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞǀŽĐĂĐŝŽŶĞƐ͕��ǇĂ�ƋƵĞ�Ğů�ŵŝƐŵŽ�ĂƌơĐƵůŽ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ƋƵĞ�ĠƐƚĂƐ�ƉŽĚƌĄŶ�ĨƵŶĚĂƌƐĞ�
͞ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌŽƐ�ŵŽƟǀŽƐ�ĞŶ� ůĂ�ĚĞĮĐŝĞŶƚĞ�ƉƌĞƐƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ͕� ŝŶĞĮĐĂĐŝĂƐ�Ğ� ŝŶĞĮĐŝĞŶĐŝĂƐ�ĞŶ� ůĂ�
ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ��Ǉ�ƵƟůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ͕�ĨĂůƚĂ�ĚĞ�ĐŽŚĞƌĞŶĐŝĂ�ĐŽŶ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�
ĞŶ� ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝĚĂ�Ž� ůĂ�ŶŽ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĠƐƚĂƐ�ĞŶ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ� ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ� ůĂ�
ĚƵƉůŝĐĂĐŝſŶ�Ž�ŝŶƚĞƌĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�ĐŽŶ�ŽƚƌŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�
ĚĞů� �ƐƚĂĚŽ͘͟ 16

 DĂŶƚĞŶĞƌ� ĞƐƚŽƐ� ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ͕� ƋƵĞ� ĮŶĂůŵĞŶƚĞ� ƐŽŶ� ƌĞƐƵĞůƚŽƐ� ƉŽƌ� Ğů� WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�
de la República, puede generar, una vez que los intendentes sean autoridades electas 
ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂŵĞŶƚĞ͕�ƌĞǀŽĐĂĐŝŽŶĞƐ�ĂƌďŝƚƌĂƌŝĂƐ�Ǉ�ĂďƵƐŝǀĂƐ�ĚĂŶĚŽ�ƉŝĞ�Ă�ƋƵĞ�ƐĞ�ĨŽƌŵĞŶ�ĐŽŶŇŝĐƚŽƐ�
entre el poder central y los gobiernos regionales. Mantener la oración ͞ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌŽƐ�ŵŽƟǀŽƐ͟17

 

permite que cualquier cosa pueda ser una razón para revocar una competencia. Lo mismo 
ŽĐƵƌƌĞ� ĐŽŶ�Ğů� ĐƌŝƚĞƌŝŽ�ĚĞ� ůĂ�ĚƵƉůŝĐĂĐŝſŶ�Ž� ŝŶƚĞƌĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ� ĐŽŶ�ſƌŐĂŶŽƐ�ĚĞů� ƉŽĚĞƌ�
ĐĞŶƚƌĂů͘��Ɛ�ƐĂďŝĚŽ�ƋƵĞ�ĞŶ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�ĞǆŝƐƚĞŶ�ͲĞŶ�ƵŶ�
ƉƌŝŶĐŝƉŝŽͲ�ĐŝĞƌƚŽƐ�ĐƌƵĐĞƐ�ĚĞ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ƉĂƌƚĞƐ͕�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞďĞŶ�ŝƌ�ƐŽůƵĐŝŽŶĂŶĚŽ�Ă�ŵĞĚŝĚĂ�
ƋƵĞ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĂǀĂŶǌĂ�ŐƌĂĚƵĂůŵĞŶƚĞ͘��Ɛ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ƋƵĞ�ůĂ�ůĞǇ�ĞƐƚĂďůĞǌĐĂ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚŽƐ�ďĂƐĂĚŽƐ�
ĞŶ� ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ� ŽďũĞƟǀŽƐ� Ǉ� ƚĂǆĂƟǀŽƐ� � ƉĂƌĂ� ƌĞǀŽĐĂƌ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͕� � ĞǀŝƚĂŶĚŽ� ĂƐş� ĂƌďŝƚƌĂƌŝĞĚĂĚĞƐ�

15� �DĄƐ�ĚĞ�ĂůŐƵŶŽ�ƉŽĚƌşĂ�ĚƵĚĂƌ�ĚĞ�ƋƵĞ�Ğů�ĞƐƉşƌŝƚƵ�ŽƌŝŐŝŶĂƌŝŽ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ƐĞĂ�ƐƵ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�ďĂũŽ�ůĂ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�
ĚĞ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ĞůĞĐƚŽƐ�ƉĞƌŽ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌĄĐƟĐĂ�ŚĂǇ�ĂůƚĂƐ�ƉƌŽďĂďŝůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ƋƵĞ͕�ĞŶ�ǀŝƌƚƵĚ�ĚĞ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ůĞŐŝƐůĂƟǀŽƐ�
ŝŐƵĂůŵĞŶƚĞ�ůĞŶƚŽƐ͕��ĞŶƚƌĞŶ�ĞŶ��ǀŝŐĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĨŽƌŵĂ�ĐŽŶũƵŶƚĂ͘

16� ��ƌơĐƵůŽ�Ϯϭ�ƐĞǆŝĞƐ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ĞŶ�ĐŽŵĞŶƚŽ͘

17� �1ĚĞŵ͘
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ĚĞů� ƉŽĚĞƌ� ĐĞŶƚƌĂů͕� ƋƵĞ� ĂƉƵŶƚĞŶ�ŵĄƐ� Ă� ĞƋƵŝůŝďƌŝŽƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ� ƋƵĞ� Ă� ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĚĞ�
desarrollo.

5. CONCLUSIONES
�Ğů� ĂŶĄůŝƐŝƐ� ƌĞĂůŝǌĂĚŽ� ĞŶ� ůŽƐ� ƉĄƌƌĂĨŽƐ� ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ� ĞƐ� ƉŽƐŝďůĞ� ǀŝƐůƵŵďƌĂƌ� ƋƵĞ� Ğů� ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�
de traspaso de competencias del gobierno central a los gobiernos regionales propuesto en 
Ğů� ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ� ůĞǇ� ƐŽďƌĞ� Ğů� ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ� ůĂ� ƌĞŐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů� ƉĂşƐ� ĞƐ� ĂďƐŽůƵƚĂŵĞŶƚĞ�
ĚĞĮĐŝĞŶƚĞ͘� �Ɛ� ƉŽƐŝďůĞ� ĂƐĞǀĞƌĂƌ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞŵĞŶƚĞ� ƋƵĞ� ŚĂǇ� ƵŶ� ƌŝĞƐŐŽ� ĐŝĞƌƚŽ� ĚĞ� ƋƵĞ� ĞǆŝƐƚĂŶ�
ĂƵŵĞŶƚŽƐ� ĚĞ� ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ� Ă� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ŵŽƟǀĂĚŽƐ� ƉƌŝŶĐŝƉĂůŵĞŶƚĞ� ƉŽƌ� ĞƋƵŝůŝďƌŝŽƐ�
ƉŽůşƟĐŽ�ƉĂƌƟĚŝƐƚĂƐ�Ǉ�ŶŽ�ƉŽƌ�ƉůĂŶĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĐŽŶ�ǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ŵĞĚŝĂŶŽ�Ž�ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ͘�

�Ɛş�ůĂƐ�ĐŽƐĂƐ͕�Ǉ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂŶĚŽ�ůĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĐŝĞƌƚĂ�ĚĞ�ƋƵĞ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ�ĚĞ�
ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƉƌŽƐƉĞƌĞ͕�ĞƐ�ƐƵŵĂŵĞŶƚĞ�ƉƌŽďĂďůĞ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ŵĄƐ�ďĞŶĞĮĐŝĂĚĂƐ�ĐŽŶ�
ůŽƐ�ƚƌĂƐƉĂƐŽƐ�ƐĞĂŶ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ĚĞƚĞŶƚĂŶ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ƋƵĞ�ƉĞƌƚĞŶĞĐĞŶ�Ă�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�
ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞ�ƚƵƌŶŽ͕�ĞŶ�ĚĞƐŵĞĚƌŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞŶ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ƵŶ�ĐŽůŽƌ�ƉŽůşƟĐŽ�
ĚŝĨĞƌĞŶƚĞ͘�

�Ɛ�ĚĞ�ĞƐƉĞƌĂƌ�ƋƵĞ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ƐĞĂ�ŵŽĚŝĮĐĂĚŽ�ĞŶ�ĞƐƚŽƐ�ĂƐƉĞĐƚŽƐ�ĞƐĞŶĐŝĂůĞƐ�ƋƵĞ͕�ĐŽŶƚĞŶŝĞŶĚŽ�
ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�ĚĞ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ƌĞǀŽĐĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͕�ƉĞƌŵŝƚĂ�
ĂǀĂŶǌĂƌ�ŐƌĂĚƵĂůŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌŽ�ƉĂşƐ͘��Ğ�ŶĂĚĂ�ƐĞƌǀŝƌĄ�
ƉŽĚĞƌ�ĞůĞŐŝƌ�Ă�ůĂ�ŵĄǆŝŵĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ɛŝ�ŶŽ�ĞƐƚĄ�ĚŽƚĂĚĂ�ĚĞ�ƵŶ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ƋƵĞ�ůĞ�ƉĞƌŵŝƚĂ�
ƐŽůŝĐŝƚĂƌ� ůĂƐ� ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ�Ǉ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂƐ�ƉĂƌĂ�ĞũĞƌĐĞƌ�Ğů�ŵĂŶĚĂƚŽ�ŽƚŽƌŐĂĚŽ�ƉŽƌ� ůŽƐ�
ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ͘�>Ă�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞƐ�ƵŶĂ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�ĂĐĞƌĐĂƌ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�Ă�ůĂ�ŐĞŶƚĞ͕�
siempre y cuando los proyectos de ley se ajusten a  necesidades regionales. 

En la actualidad, la discusión sobre el mecanismo de traspaso de competencias no ha estado 
ƉƌĞƐĞŶƚĞ͘�>ĂŵĞŶƚĂŵŽƐ�ƉƌŽĨƵŶĚĂŵĞŶƚĞ�ƋƵĞ�Ğů�ĨŽĐŽ�ĚĞů�ĚĞďĂƚĞ�ƐĞ�ŚĂǇĂ�ƚƌĂƐůĂĚĂĚŽ�ŶĞƚĂŵĞŶƚĞ�Ă�
ĚĞĮŶŝƌ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ŝŐƵĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƐŝŶ�ƚĞŶĞƌ�ĞŶ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĐŝſŶ�Ğů�
ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ�ĚĞ�ŚĞƚĞƌŽŐĞŶĞŝĚĂĚ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ƋƵĞ͕�Ă�ŐƌĂŶĚĞƐ�ƌĂƐŐŽƐ͕�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ĞŶƚĞŶĚĞƌ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƚŽĚŽƐ�
ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ� ƟĞŶĞŶ� ůĂƐ�ŵŝƐŵĂƐ� ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ͕� ĂƐş� ĐŽŵŽ�ŶŽ� ƚŽĚŽƐ� ůŽƐ� ĞŶĨĞƌŵŽƐ� ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ� ůĂƐ�
mismas curas. 
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Chile.

^ĞŶĂĚŽ�;ϮϬϭϲͿ͕�/ŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ͕��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ZĞŐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ƌĞĐĂşĚŽ�
ĞŶ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͕�ĞŶ�ƉƌŝŵĞƌ�ƚƌĄŵŝƚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƐŽďƌĞ�
ĞůĞĐĐŝſŶ�ƉŽƉƵůĂƌ�ĚĞů�ſƌŐĂŶŽ�ĞũĞĐƵƟǀŽ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ƐƵĨƌĂŐŝŽ�ƵŶŝǀĞƌƐĂů͕�ƌĞĞŵƉůĂǌŽ�ĚĞů�
ĂƌơĐƵůŽ� ϭϭϭ� ĚĞ� ůĂ� �ĂƌƚĂ� &ƵŶĚĂŵĞŶƚĂů� ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ� ĚĞ� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ƌĞŐŝŽŶĂů͕� Ǉ� ĚĞů�
/ŶƚĞŶĚĞŶƚĞ� ƉŽƌ� ƵŶ� ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ĞůĞŐŝĚŽ� ĚŝƌĞĐƚĂŵĞŶƚĞ͕� �ŽůĞƟŶĞƐ� EǑƐ�
ϵϴϯϰͲϬϲ͕�ϭϬϯϯϬͲϬϲ͕�ϭϬϰϮϮͲϬϲ�z�ϭϬϰϰϯͲϬϲ�ƌĞĨƵŶĚŝĚŽƐ͕�sĂůƉĂƌĂşƐŽ��ŚŝůĞ͘

^ĞŶĂĚŽ� ;ϭ� ĚĞ� ŵĂƌǌŽ� ĚĞů� ϮϬϭϲͿ͕� �ŝĂƌŝŽ� ĚĞ� ^ĞƐŝŽŶĞƐ� ĚĞů� ^ĞŶĂĚŽ͕� ^ĞƐŝſŶ� ŽƌĚŝŶĂƌŝĂ� EǑ� ϭϬϭ͕�
sĂůƉĂƌĂşƐŽ͕��ŚŝůĞ͘

^ĞŶĂĚŽ�;ϮϬϭϲͿ͕��ŽĐƵŵĞŶƚŽ�ĐŽŵƉĂƌĂĚŽ�ĚĞ�ůĂ�ůĞŐŝƐůĂĐŝſŶ�ǀŝŐĞŶƚĞ͕�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ĂƉƌŽďĂĚŽ�
ƉŽƌ� Ğů� ^ĞŶĂĚŽ� ĞŶ� ƉƌŝŵĞƌ� ƚƌĄŵŝƚĞ� � ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� Ǉ� ĚĞ� ůĂƐ� ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�
ŝŶƚƌŽĚƵĐŝĚĂƐ� ƉŽƌ� ůĂ� �ĄŵĂƌĂ� ĚĞ� �ŝƉƵƚĂĚŽƐ� ĞŶ� ƐĞŐƵŶĚŽ� ƚƌĄŵŝƚĞ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͕�
�ŽůĞơŶ�EǑ�ϳϵϲϯͲϬϲ͕�sĂůƉĂƌĂşƐŽ͕��ŚŝůĞ͘�

K���͕�;ϮϬϬϵͿ͕��ƐƚƵĚŝŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂ�K���͗��ŚŝůĞ͘�K���ͲDŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞů�/ŶƚĞƌŝŽƌ͕ �^ĂŶƟĂŐŽ�
de Chile.
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ΈdZ�^W�^K�����KDW�d�E�/�^Ή��E�>��

��D�Z������/Whd��K^��hZ�Ed���>�ϮϬϭϲ͗�
INDICACIONES Y VOTACIÓN

             

:ŽƐĠ�WĂďůŽ�EƷŹĞǌ�^ĂŶƟƐ
Fundación Chile Descentralizado...Desarrollado

1.  INDICACIONES A PROYECTO DE LEY  
�ƵƌĂŶƚĞ� Ğů� ƐĞŐƵŶĚŽ� ƚƌĄŵŝƚĞ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ĞŶ� ůĂ� �ĄŵĂƌĂ� ĚĞ� �ŝƉƵƚĂĚŽƐ͕� Ğů� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĚĞ� ůĞǇ�
ƐŽďƌĞ�ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉĂşƐ�ĞǆƉĞƌŝŵĞŶƚſ�ƵŶĂ�ƐĞƌŝĞ�ĚĞ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�
Ăů�ƚĞǆƚŽ�ĚĞƐƉĂĐŚĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�^ĞŶĂĚŽ�ĞŶ�ƉƌŝŵĞƌ�ƚƌĄŵŝƚĞ͘���Ğ�ĞƐƚĂ�ŵĂŶĞƌĂ͕�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�ůĂƌŐĂ�
ƚƌĂŵŝƚĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ͕�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ�ƉƌĞƐĞŶƚſ�ƵŶĂ�
ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ǀŝŶŽ�Ă�ĐŽŵƉůĞŵĞŶƚĂƌ�Ğů�ƚĞǆƚŽ�ĂƉƌŽďĂĚŽ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ŝŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�Ǉ�
Ă�ŵŽĚŝĮĐĂƌ�ĂůŐƵŶŽƐ�ĂƐƉĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ͕�ůŽƐ�ĐƵĂůĞƐ�ĮŶĂůŵĞŶƚĞ�ƐŽŶ�ůŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƐŽŵĞƟĞƌŽŶ�Ă�
consideración de la sala.  

�Ɛş� ůĂƐ�ĐŽƐĂƐ͕� ůĂƐ� ŝŶĚŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�ƉƌĞƐĞŶƚĂĚĂƐ�Ğů�ϲ�ĚĞ�Ăďƌŝů�ĚĞ�ϮϬϭϲ�ĂďŽƌĚĂŶ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůŵĞŶƚĞ� ůĂƐ�
siguientes materias.

- WůĂŶ�ZĞŐŝŽŶĂů�ĚĞ�KƌĚĞŶĂŵŝĞŶƚŽ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͗�ƐĞ�ŝŶĐŽƌƉŽƌĂ�ĞǆƉƌĞƐĂŵĞŶƚĞ�ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ŶƵĞǀŽ�
ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞďĞ�ƐĞƌ�ĐŽŚĞƌĞŶƚĞ�ĐŽŶ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�
ĞŶ�ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ͘��Ŷ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ŝŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�ƐĞ�ĂƉƌŽďſ�ƋƵĞ�ĞƐƚŽƐ�ƉůĂŶĞƐ�ƉŽĚşĂŶ�
ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ�ĐŽŶ�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ǀŝŶĐƵůĂŶƚĞ�ĄƌĞĂƐ�ĚĞ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ĂŵďŝĞŶƚĂů͕�ĐƵůƚƵƌĂů�Ž�ƉĂŝƐĂũşƐƟĐŽ͕�

ϭ� �ŽůĞơŶ� ϳϵϲϯͲϬϲ͘� �ĄŵĂƌĂ� ĚĞ� �ŝƉƵƚĂĚŽƐ͘� �ŝƐƉŽŶŝďůĞ� ĞŶ� ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĐĂŵĂƌĂ͘ĐůͬƉůĞǇͬƉůĞǇͺĚĞƚĂůůĞ͘
ĂƐƉǆ͍Ɖƌŵ/�сϴϯϴϭΘƉƌŵ�ŽůĞƟŶсϳϵϲϯͲϬϲ�;�ŽŶƐƵůƚĂĚŽ�Ğů�ϬϯͲϬϵͲϮϬϭϲͿ�
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no obstante, en la indicación éstos se limitan solo al reconocimiento de las áreas que 
hayan sido previamente declaradas como tales.

- &ƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͗� ƐĞ� ŝŶĐŽƌƉŽƌĂ�ƵŶ�ĂƌơĐƵůŽ�ŶƵĞǀŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƌĞĮĞƌĞ�Ă� ůĂ�
ĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝĚĂƐ�Ă�ůŽƐ�'KZ�^͕�ƉĂƌĂ�ƉƌĞĐŝƐĂƌ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂƐ�
ĚĞďĞŶ� ƐĞƌ� ĐŽŚĞƌĞŶƚĞƐ� Ǉ� ĐŽŶĐŽƌĚĂŶƚĞƐ� ĐŽŶ� ůĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ͕� ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ� Ǉ� ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ�
establecidos desde el nivel central. 

- /ŶǀĞƌƐŝŽŶĞƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĞŶ� ďĂƐĞ� Ă� şƚĞŵƐ� Ž� ŵĂƌĐŽƐ� ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂƌŝŽƐ͗� se precisa en 
ůĂ� ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ĞƐ�Ğů� /ŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�ĞŶ�ƐƵ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ſƌŐĂŶŽ�ĞũĞĐƵƟǀŽ�ĚĞů�'KZ��ƋƵŝĠŶ�
somete a aprobación del consejo el presupuesto regional, manteniendo el modelo de 
ŵĂƌĐŽƐ�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂƌŝŽƐ͘��ƐƚĂ�ĞƐ�ƵŶĂ�ŶŽƌŵĂ�ƋƵĞ�ĨƵĞ�ůĂƚĂŵĞŶƚĞ�ĚŝƐĐƵƟĚĂ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�
ŝŶĨŽƌŵĞ͕�ŶŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕�ĚƵƌĂŶƚĞ�ůĂ�ƚƌĂŵŝƚĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�,ĂĐŝĞŶĚĂ�ƐĞ�ƐŽůŝĐŝƚſ�Ăů�
�ũĞĐƵƟǀŽ�ƋƵĞ�ŚŝĐŝĞƌĂ�ĞƐƚĂ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝſŶ͘

- �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů͗ la indicación se hace cargo de una recomendación que surgió 
ĞŶ�Ğů�ĚĞďĂƚĞ�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�,ĂĐŝĞŶĚĂ͕�ĞŶ�ĐƵĂŶƚŽ�Ă�ĞǆŝŐŝƌ�ƵŶ�ơƚƵůŽ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂů�ĚĞ�Ăů�
menos 8 semestres para el desempeño de este cargo, debido a que en la Comisión de 
'ŽďŝĞƌŶŽ�ŶŽ�ƐĞ�ĞƐƚĂďůĞĐŝĞƌŽŶ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽƐ�ĞŶ�ĞƐĞ�ƐĞŶƟĚŽ͘�

- �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ĄƌĞĂƐ�ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂƐ͗ en este punto, la indicación complementa 
ďĂƐƚĂŶƚĞ� Ğů� ƚĞǆƚŽ� ĂƉƌŽďĂĚŽ� ĞŶ� Ğů� ƉƌŝŵĞƌ� ŝŶĨŽƌŵĞ� ĚĞ� ůĂ� �ŽŵŝƐŝſŶ� ĚĞ� 'ŽďŝĞƌŶŽ͕�
ĞƐƚĂďůĞĐŝĞŶĚŽ� ĞŶ� ĐĂƌĄĐƚĞƌ� ĐŽŶƐƵůƟǀŽ� ƵŶ� ĐŽŵŝƚĠ� ĚĞ� ĂůĐĂůĚĞƐ� ƉĂƌĂ� ůĂ� ĂĚŽƉĐŝſŶ� ĚĞ�
decisiones que el GORE haga respecto de la administración de estas áreas y la dictación 
ĚĞ�ƵŶ�ƌĞŐůĂŵĞŶƚŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƉĂƌĂ�Ğů�ĨƵŶĐŝŽŶĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ĐŽŵŝƚĠ͘����ů�ƚĞǆƚŽ�ĚĞů�ƉƌŝŵĞƌ�
ŝŶĨŽƌŵĞ�ƐŽŽ�ĐŽŶƚĞŵƉůĂďĂ�Ă�ĞƐƚĞ�ſƌŐĂŶŽ�ĞŶ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĂƐĞƐŽƌ͘ ��ĚŝĐŝŽŶĂůŵĞŶƚĞ͕�ƐĞ�ĐƌĞĂ�ƵŶ�
ĚĞƉĂƌƚĂŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ĄƌĞĂƐ�ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂƐ͕�ĞƐƚĂďůĞĐŝĠŶĚŽƐĞ�ƉŽƌ�ůĞǇ�ƵŶĂ�ƐĞƌŝĞ�ĚĞ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�
ĞƐƉĞĐşĮĐĂƐ�ƉĂƌĂ�ĞƐƚĞ�ſƌŐĂŶŽ͕�ƐĞ�ĐŽŶƚĞŵƉůĂ�ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĚĞů�'KZ��ĞŶ�ůŽƐ�ƉůĂŶĞƐ�ĚĞ�
ĚĞƐĐŽŶƚĂŵŝŶĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂďůĞǌĐĂ�Ğů�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ�DĞĚŝŽ��ŵďŝĞŶƚĞ� Ǉ͕ �ĮŶĂůŵĞŶƚĞ͕� ƐĞ�
ƉĞƌŵŝƚĞ�ůĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶ�ĨŽŶĚŽ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ĚĞ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ͘�

- 'ĞƐƟſŶ� ĚĞ� ƌĞƐŝĚƵŽƐ� ĚŽŵŝĐŝůŝĂƌŝŽƐ͗� ƐĞ� ƉĞƌŵŝƚĞ� ƋƵĞ� ůŽƐ� 'KZ�^� ƉƵĞĚĂŶ� ƉĂƌƟĐŝƉĂƌ� ĞŶ�
ůĂ� ŐĞƐƟſŶ� ĚĞ� ůŽƐ� ƌĞƐŝĚƵŽƐ� ĚŽŵŝĐŝůŝĂƌŝŽƐ� ĞŶ� ůŽƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ� ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞ� Ă� ƵŶ� ĄƌĞĂ�
ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ͕�ĚĞďŝĞŶĚŽ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌ�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽƐ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƉĂƌĂ�ĞůůŽ͘�

En relación a las indicaciones, muchas de ellas vienen a precisar conceptos y a complementar el 
ƚĞǆƚŽ�ĂƉƌŽďĂĚŽ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ŝŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ͕�ůŽ�ĐƵĂů�ƉŽƌ�ĐŝĞƌƚŽ�ĞƐ�ƉŽƐŝƟǀŽ͕�
ŶŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕� ŚĂǇ� ĂůŐƵŶĂƐ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ� ƋƵĞ� ǀŝĞŶĞŶ� Ă� ƐƵďƐƵŵŝƌ� ůĂƐ� ŶƵĞǀĂƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ� Ǉ� ůĂƐ�
ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌşĂŶ�Ă�ůŽƐ�'ŽďŝĞƌŶŽƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ă�ůŽƐ�ůŝŶĞĂŵŝĞŶƚŽƐ�ĞƐƚĂďůĞĐŝĚŽƐ�
ƉŽƌ�Ğů�ŶŝǀĞů�ĐĞŶƚƌĂů͕�ůŽ�ĐƵĂů�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ�ƵŶ�ƌĞƚƌŽĐĞƐŽ�ĞŶ�Ğů�ĚŝƐĞŹŽ�Ǉ�ƉůĂŶƚĞĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞů�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�
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ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͕�Ǉ�ĞŶ�ůĂƐ�ĞǆƉĞĐƚĂƟǀĂƐ�ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ŚĂ�ŐĞŶĞƌĂĚŽ�
ĞŶ�ůŽƐ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ƐĞĐƚŽƌĞƐ͘

�ƐƚĞ� ĚŝĂŐŶſƐƟĐŽ� ĨƵĞ� ƉůĂŶƚĞĂĚŽ� Ǉ� ĐŽŵƉĂƌƟĚŽ� ƉŽƌ� ĂůŐƵŶŽƐ� ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ� ĚĞ� ůĂ� ĐŽŵŝƐŝſŶ� ĚĞ�
'ŽďŝĞƌŶŽ�/ŶƚĞƌŝŽƌ͕ �ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�Ă�ƉĞƐĂƌ�ĚĞ�ůĂ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƉĂƌĐŝĂů�ƋƵĞ�ƉƵĚŝĞƌĂ�ŐĞŶĞƌĂƌ�
ĞƐƚĂ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ͕� ŚƵďŽ� ƵŶ� ĐŽŶƐĞŶƐŽ� ĞŶ� ĂǀĂŶǌĂƌ� Ǉ� ĞŶ� ĂƉƌŽďĂƌ� ĞƐƚĞ� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĚĞ� ůĞǇ͕ � ĞŶ� ƌĂǌſŶ�
ĚĞ� ůĂ�ƵƌŐĞŶƚĞ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ŵŽĚŝĮĐĂƌ�Ğů�ĞƐƚĂĚŽ�ĂĐƚƵĂů�ĚĞ� ůĂƐ�ĐŽƐĂƐ�Ǉ�ĚĂƌ�ƵŶ�ĨƵĞƌƚĞ�ŵĞŶƐĂũĞ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌ�Ă�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͘�

Ϯ͘�� sKd��/ME���>�W>�EK����>����D�Z������/Whd��K^�W�Z��^h�
TERCER TRÁMITE EN EL SENADO 

�ƐƚĂ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ� ůĞŐĂů� ĨƵĞ� ǀŽƚĂĚĂ� Ǉ� ĚĞƐƉĂĐŚĂĚĂ� ƉŽƌ� ůĂ� ƐĂůĂ� ĚĞ� ůĂ� �ĄŵĂƌĂ� ĚĞ� �ŝƉƵƚĂĚŽƐ� ĞŶ� ůĂ�
ƐĞƐŝſŶ�ĚĞ�ϭ�ĚĞ�ũƵŶŝŽ�ĚĞ�ϮϬϭϲ͕�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĚĞ�ƵŶ�ůĂƌŐŽ�ĚĞďĂƚĞ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞǆƚĞŶĚŝſ�ƉŽƌ�ƚƌĞƐ�ƐĞƐŝŽŶĞƐ͘�
Lo anterior, en razón del acuerdo de los comités parlamentarios adoptado para la discusión en 
ƐĂůĂ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ͕�ƋƵĞ�ĚŝƐƉƵƐŽ�ůĂ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ƐŽůŽ�ƵŶĂ�ǀĞǌ�ƋƵĞ�ŝŶƚĞƌǀŝŶŝĞƌĂŶ�
todos los diputados que se hubieren inscrito para hacer uso de la palabra. De esta manera, 
durante la discusión desarrollada en las sesiones de 10 de mayo, 17 de mayo y 1 de junio 
ŝŶƚĞƌǀŝŶŝĞƌŽŶ� ƵŶ� ƚŽƚĂů� ĚĞ� ϯϴ� ĚŝƉƵƚĂĚŽƐ͕� ƋƵŝĞŶĞƐ� ƵŶĄŶŝŵĞŵĞŶƚĞ� ƐĞ�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂƌŽŶ� Ă� ĨĂǀŽƌ� ĚĞ�
ůĂ� ŝĚĞĂ�ĚĞ� ůĞŐŝƐůĂƌ�ĞŶ�ĞƐƚĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ͕� ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ĞǆƉƌĞƐĂƌŽŶ�ǀĂƌŝŽƐ� ƌĞƉĂƌŽƐ� Ǉ� ƐŽůŝĐŝƚƵĚĞƐ�ĚĞ�
votación separada, principalmente en lo que concierne a las inversiones regionales, tal como 
comentaremos más adelante.

�ƐƚĞ� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĚĞ� ůĞǇ� ƋƵĞ� ƌĞŐƵůĂ� ƉƌŝŶĐŝƉĂůŵĞŶƚĞ� ƵŶ� ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ� ĚĞ�
ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ŶŝǀĞů� ĐĞŶƚƌĂů�ŚĂĐŝĂ� ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕� ĐƵůŵŝŶſ�ĂƐş� ƐƵ� ƐĞŐƵŶĚŽ�
ƚƌĄŵŝƚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĞŶ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ͕�ĞŶĐŽŶƚƌĄŶĚŽƐĞ�ĂĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�
ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ĞƐƚƵĚŝŽ�ĞŶ�ƚĞƌĐĞƌ�ƚƌĄŵŝƚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͘�

ϯ͘�� ��d�>>�����>��sKd��/ME

3.1.  Votación en general
�ů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ƐĞ�ĂƉƌŽďſ�ĞŶ�ŐĞŶĞƌĂů�ƉŽƌ�ϵϵ�Ă�ĨĂǀŽƌ͕ �Ϭ�ĞŶ�ĐŽŶƚƌĂ�Ǉ�Ϭ�ĂďƐƚĞŶĐŝŽŶĞƐ͕�ƐĂůǀŽ�ůĂƐ�
normas que requieren para su aprobación un ƋƵŽƌƵŵ de 4/7 de los diputados en ejercicio, las 
ĐƵĂůĞƐ�ĨƵĞƌŽŶ�ŽďũĞƚŽ�ĚĞ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�ƐĞƉĂƌĂĚĂ͕�ƐĞŐƷŶ�ĚŝƐƉŽŶĞ�ůĂ�>ĞǇ�KƌŐĄŶŝĐĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞů�
Congreso Nacional . Cabe agregar que se inhabitaron para la votación de todo el proyecto los 
ĚŝƉƵƚĂĚŽƐ�>ĂǀşŶ�Ǉ�^ŝůďĞƌ͕ �ĚĞ�ĐŽŶĨŽƌŵŝĚĂĚ�Ăů�ĂƌơĐƵůŽ�ϱ�ůĞƚƌĂ�ď�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�KƌŐĄŶŝĐĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�
del Congreso Nacional.
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ϯ͘Ϯ͘�� sŽƚĂĐŝſŶ�ĞŶ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ
>Ă� ǀŽƚĂĐŝſŶ� ĞŶ� ƉĂƌƟĐƵůĂƌ� ĚĞů� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĚĞ� ůĞǇ� ƐĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůſ� ĞŶ� ϮϮ� ǀŽƚĂĐŝŽŶĞƐ� ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ͕�
ĂƉƌŽďĄŶĚŽƐĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂƌơĐƵůŽƐ�ƐŽŵĞƟĚŽƐ�Ă�ůĂ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƐĂůĂ͘�EŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕�
ƚĂů�ĐŽŵŽ�ƉƵĚŽ�ĂŶƟĐŝƉĂƌƐĞ�ĚĞ�ůĂƐ�ŝŶƚĞƌǀĞŶĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�Ğů�ŚĞŵŝĐŝĐůŽ�Ǉ�ĞŶ�ůĂƐ�ĐŽŵŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�
Ǉ�,ĂĐŝĞŶĚĂ͕�ŚƵďŽ�ĂůŐƵŶŽƐ�ĂƐƉĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ƋƵĞ�ĨƵĞƌŽŶ�ƌĞĐŚĂǌĂĚŽƐ�Ž�ďŝĞŶ�ŶŽ�ĂůĐĂŶǌĂƌŽŶ�
el�ƋƵŽƌƵŵ�requerido, tal como comentaremos en el apartado siguiente2.   

ϰ͘�� �KD�Ed�Z/K^�^K�Z��>K^��Zd1�h>K^�Z��,����K^3

�ů�WůĂŶ�ZĞŐŝŽŶĂů�ĚĞ�KƌĚĞŶĂŵŝĞŶƚŽ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�;WZKdͿ�ĨƵĞ�ƌĞĐŚĂǌĂĚŽ�ĚĞďŝĚŽ�Ă�ƋƵĞ�ƐŽůŽ�ĨĂůƚſ�ƵŶ�
voto para completar el ƋƵŽƌƵŵ�ĚĞ�>ĞǇ�KƌŐĄŶŝĐĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƌĞƋƵĞƌŝĚŽ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ͘�
Es necesario destacar que durante el debate en la Comisión y en la sala, el establecimiento de 
ĞƐƚĞ�ŶƵĞǀŽ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĨƵĞ�ǀĂůŽƌĂĚŽ�ƚƌĂŶƐǀĞƌƐĂůŵĞŶƚĞ͕�ƉƵĞƐƚŽ�ƋƵĞ�
ĐƌĞĂďĂ�ŶƵĞǀĂƐ�ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƌĂĚŝĐĂƌşĂŶ�ĞŶ�Ğů�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ƐŝŶ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ�
mediar un traspaso de competencias. Sin perjuicio de lo anterior, los cambios introducidos por 
ůĂ�ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞů��ũĞĐƵƟǀŽ�ĚĞ�ϲ�ĚĞ�Ăďƌŝů�ĚĞ�ϮϬϭϲ�ǀŝŶŝĞƌŽŶ�Ă�ŵŽĚĞƌĂƌ�ůĂ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ƋƵĞ�ŽƚŽƌŐĂďĂ�
ĞƐƚĞ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽ͕� ƉƌŝŶĐŝƉĂůŵĞŶƚĞ� ĞŶ� ůŽ� ƌĞĨĞƌŝĚŽ� Ăů� ĞƐƚĂďůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ĄƌĞĂƐ� ĚĞ� ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�
ĂŵďŝĞŶƚĂů�Ž�ƉĂŝƐĂũşƐƟĐĂ�ĚĞƐĚĞ�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�ƉĂƌĂ�ŚĂĐĞƌůĂƐ�ĐŽŶĐŽƌĚĂŶƚĞƐ�ĐŽŶ�ůĂ�ůĞŐŝƐůĂĐŝſŶ�ƐĞĐƚŽƌŝĂů�
Ǉ�ĐŽŚĞƌĞŶƚĞƐ�ĐŽŶ� ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕� ƌĂǌŽŶĞƐ�ƉŽƌ� ůĂƐ�ĐƵĂůĞƐ�ƉƵĚŽ�ŚĂďĞƌƐĞ�ƉƌŽĚƵĐŝĚŽ�Ğů�
rechazo de esta importante norma4.  

�ů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭ�ŶƵĞǀŽ�ƋƵĞ�ĨƵĞ�ƌĞĐŚĂǌĂĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�ƐĂůĂ͕�ĞƐƚĂďůĞĐşĂ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŽƌĚĞŶĂŵŝĞŶƚŽ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƐŽĐŝĂů�Ǉ�ĐƵůƚƵƌĂů͕�ƋƵĞ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�Ă�ůŽ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�
este proyecto de ley son las únicas que pueden traspasarse desde el nivel central a los gobiernos 
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĚĞďşĂŶ�ƐĞƌ�ĐŽŶĐŽƌĚĂŶƚĞƐ�Ǉ�ĐŽŚĞƌĞŶƚĞƐ�ĐŽŶ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ͘�
�Ğ�ĞƐƚĂ�ŵĂŶĞƌĂ͕�Ğů�ƌĞĐŚĂǌŽ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ŶŽƌŵĂ�ŽďĞĚĞĐĞƌşĂ�Ă�ĞŶƚƌĞŐĂƌ�ƵŶ�ŵĞŶƐĂũĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌ�
ŵĄƐ�ƉŽƚĞŶƚĞ͕�ĐŽŶ�Ğů�ĮŶ�ĚĞ�ŝŵƉĞĚŝƌ�ůĂ�ƐƵũĞĐŝſŶ�ĚĞů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ĞƐƚĂƐ�ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ�Ă�ůĂƐ�ĚŝƌĞĐƚƌŝĐĞƐ�
ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕�ŚĂĐŝĞŶĚŽ�ƉŽƐŝďůĞ�ƵŶĂ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĞŶ�ĞƐƚŽƐ�ĄŵďŝƚŽƐ͘

Ϯ�� WĂƌĂ� ǀĞƌ� Ğů� ĚĞƚĂůůĞ� ĚĞ� ůĂ� ǀŽƚĂĐŝſŶ� ĞŶ� ƉĂƌƟĐƵůĂƌ� ĚĞ� ĐĂĚĂ� ĂƌơĐƵůŽ͕� ĐŽŶƐƵůƚĂƌ� Ğů� ŝŶĨŽƌŵĞ�ĚĞů�ŵĞƐ� ĚĞ� ũƵŶŝŽ� ĚĞů�
Observatorio de la Descentralización de la Fundación Chile Descentralizado… Desarrollado, disponible en 
ŚƩƉ͗ͬͬĐŚŝůĞĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͘ĐůͬďŽůĞƟŶͲũƵŶŝŽͲϮϬϭϲͬ 

ϯ� >ŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ĂƐƉĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ƉƵĞĚĞŶ�ƐĞƌ� ƌĞǀŝƐĂĚŽƐ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ĐĂƉşƚƵůŽ͕�ĞŶ� ůŽƐ�ĂƌơĐƵůŽƐ�ĚĞ�EŝĐŽůĄƐ�
Bravo y Guillermo Pérez.

ϰ� �Ɛ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ƉƌĞĐŝƐĂƌ�ƋƵĞ�ƐŽůŽ� ĨƵĞ� ƌĞĐŚĂǌĂĚŽ�Ğů� ŝŶĐŝƐŽ�ƉƌŝŵĞƌŽ�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ĞƐƚĞ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽ͕�
ƋƵĞĚĂŶĚŽ�ƐƵďƐŝƐƚĞŶƚĞƐ�ůĂƐ�ĚĞŵĄƐ�ŶŽƌŵĂƐ�ƋƵĞ�ŚĂĐĞŶ�ƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂ�Ă�Ġů͘�EŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕�ĞƐ�ƵŶ�ĂƐƉĞĐƚŽ�ƋƵĞ�ĚĞďŝĞƌĂ�ƐĞƌ�
ƌĞŝŶĐŽƌƉŽƌĂĚŽ�ĞŶ�ůĂƐ�ƉƌſǆŝŵĂƐ�ĞƚĂƉĂƐ�ĚĞ�ůĂ�ƚƌĂŵŝƚĂĐŝſŶ͕�ƉĂƌĂ�ŽƚŽƌŐĂƌůĞ�ĐŽŚĞƌĞŶĐŝĂ�Ăů�ƚĞǆƚŽ͘
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�Ŷ� ŽƚƌŽ� ĄŵďŝƚŽ͕� Ǉ� ƚĂů� ĐŽŵŽ� ƐĞ� ĞƐƉĞƌĂďĂ͕� ĨƵĞƌŽŶ� ƌĞĐŚĂǌĂĚĂƐ� ůĂƐ� ŶŽƌŵĂƐ� ƌĞůĂƟǀĂƐ� Ă� ůĂƐ�
inversiones regionales en base a marcos presupuestarios. Recordemos que actualmente las 
ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ� ĚĞ� ŝŶǀĞƌƐŝſŶ� ĮŶĂŶĐŝĂĚĂƐ� ĐŽŶ� ĐĂƌŐŽ� Ăů� &ŽŶĚŽ� EĂĐŝŽŶĂů� ĚĞ� �ĞƐĂƌƌŽůůŽ� ZĞŐŝŽŶĂů� ƐĞ�
ƌĞƐƵĞůǀĞŶ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůŵĞŶƚĞ͕� ĞƐ� ĚĞĐŝƌ͕ � ůŽƐ� ĐŽŶƐĞũĞƌŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ;�KZ�ƐͿ� ƐŽŵĞƚĞŶ� Ă� ǀŽƚĂĐŝſŶ�
ĐĂĚĂ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ͘ ��Ŷ�ĐŽŶƚƌĂƉŽƐŝĐŝſŶ�Ă�ĞƐƚĞ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ͕�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ƉƌŽƉƵƐŽ�
ĞŶ� ĞƐƚĞ� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĚĞ� ůĞǇ͕ � ƋƵĞ� ĞƐƚĂƐ� ŝŶǀĞƌƐŝŽŶĞƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ƐĞ� ĞĨĞĐƚƵĂƌĂŶ� ĞŶ� ďĂƐĞ� Ă�ŵĂƌĐŽƐ�
ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂƌŝŽƐ͕�ůŽƐ�ĐƵĂůĞƐ�ŝŶĐůƵŝƌşĂŶ�ƵŶĂ�ĐĂƌƚĞƌĂ�ĚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ƋƵĞ�Ğů�/ŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�ƉƌŽƉŽŶĚƌşĂ�Ă�
consideración del Consejo Regional para su aprobación. 

�ƐƚĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĨƵĞ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂƐƉĞĐƚŽƐ�ƋƵĞ�ƚƵǀŽ�ŵĂǇŽƌ�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ůĂ�ƚƌĂŵŝƚĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂ�
�ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ͕�ƉƵĞƐƚŽ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ĐŽŶƐĞũĞƌŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĂĚǀĞƌơĂŶ�ĞƐƚĂ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝſŶ�ĐŽŵŽ�
ƵŶĂ�ƉĠƌĚŝĚĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ�ƋƵĞ�ĂĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ�ĞũĞƌĐĞŶ͘��ƐƚĂ�ƉŽƐƚƵƌĂ�ĨƵĞ�ĂĐŽŐŝĚĂ�ƉŽƌ�ĚŝƉƵƚĂĚŽƐ�
ĚĞ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ďĂŶĐĂĚĂƐ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƌĞŇĞũſ�ĞŶ�ƐƵƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ŝŶƚĞƌǀĞŶĐŝŽŶĞƐ͕�ƐŽůŝĐŝƚƵĚĞƐ�ĚĞ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�
ƐĞƉĂƌĂĚĂ�Ǉ�ĮŶĂůŵĞŶƚĞ͕�ĞŶ�Ğů�ƌĞĐŚĂǌŽ�ĚĞ�ĞƐƚĂƐ�ŶŽƌŵĂƐ͘�WŽƌ�ŽƚƌĂ�ƉĂƌƚĞ͕�ĚĞƐĚĞ�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ�Ǉ�ƉŽƌ�
ƵŶ�ŐƌƵƉŽ� ƚƌĂŶƐǀĞƌƐĂů�ĚĞ�ĚŝƉƵƚĂĚŽƐ͕� ƐĞ�ĞƐƟŵſ�ƋƵĞ�Ğů�ŶƵĞǀŽ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ƉĞƌŵŝƚĞ�ƉůĂŶŝĮĐĂƌ�Ǉ�
ŽƚŽƌŐĂƌ�ƵŶĂ�ŵŝƌĂĚĂ�ŚŽůşƐƟĐĂ�Ǉ�ĚĞ�ŵĞĚŝĂŶŽ�Ǉ�ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ�Ă�ůĂƐ�ŝŶǀĞƌƐŝŽŶĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘��ƐŝŵŝƐŵŽ͕�
ƵŶ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ĚĞ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ĞůĂďŽƌĂĚŽ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ŵĂƌĐŽƐ�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂƌŝŽƐ͕�ƟĞŶĚĞ�Ă�ŵŝŶŝŵŝǌĂƌ͕ �Ăů�
menos desde el diseño, los episodios de corrupción y clientelismo que ha propiciado el actual 
sistema y que se han presentado en algunos gobiernos regionales.    

En otro orden de cosas, es necesario señalar que este proyecto de ley de traspaso de 
ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ǀĂ� ĞƐƚƌŝĐƚĂŵĞŶƚĞ� ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚŽ� ĐŽŶ� ůĂ� ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�
ƐŽďƌĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚŝƌĞĐƚĂ�ĚĞů�ſƌŐĂŶŽ�ĞũĞĐƵƟǀŽ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͘��Ŷ�ĞĨĞĐƚŽ͕�ĞŶ�ƉƌŝŵĞƌ�ůƵŐĂƌ͕ �Ğů�
ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ĚĞƐƉĂĐŚĂĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ�ĞŶ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ƋƵŝŶƚŽ�ƚƌĂŶƐŝƚŽƌŝŽ�ŶƵĞǀŽ͕�
condiciona la vigencia de algunas de sus normas a la época en que asuman los intendentes 
elegidos por votación directa5. Sin embargo, y más importante aún, durante la discusión de 
ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĞŶ�Ğů�^ĞŶĂĚŽ͕�ƐĞ�ŚĂŶ�ĞƐŐƌŝŵŝĚŽ�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽƐ�ƉŽƌ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ƐĞĐƚŽƌĞƐ�
ƐŽďƌĞ� ůĂ�ǀŝĂďŝůŝĚĂĚ�ĚĞů�ĚŝƐĞŹŽ�ĚĞ�ƚƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ĐŽŶƚĞŵƉůĂ� ůĂ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ� ůĞŐĂů�
ĚĞƐƉĂĐŚĂĚĂ�ƉŽƌ�ůĂ��ĄŵĂƌĂ�ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ͕�ĞŶ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ă�ƋƵĞ�ƐĞƌşĂ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞŵĂƐŝĂĚŽ�
ďƵƌŽĐƌĄƟĐŽ�ƋƵĞ�ŐĞŶĞƌĂƌşĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�
ŝŶǀŽůƵĐƌĂĚŽƐ͘�WŽƌ�ůŽ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ �Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ĞƐƚĂƌşĂ�ĞƐƚƵĚŝĂŶĚŽ�ƵŶĂ�ƐĞƌŝĞ�ĚĞ�ŝŶĚŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ͕�ƉŽƌ�
ƵŶĂ�ƉĂƌƚĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞƌşĂŶ�ůĂƐ�ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ�ďĄƐŝĐĂƐ�ĚĞů�ĨƵƚƵƌŽ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�ƉĞƌŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�
ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ� ƐƵƐƚĂŶĐŝĂůĞƐ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ăů�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ĚĞ� ƚƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� � ƚĂů� ĐŽŵŽ�
está concebido. 

&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ͕� ůĂ� ƉƵĞƐƚĂ� ĞŶ� ŵĂƌĐŚĂ� ĚĞ� ƵŶ� ƉƌŽĐĞƐŽ� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĞĨĞĐƟǀŽ� ƌĞƋƵŝĞƌĞ�
necesariamente de un procedimiento de traspaso de competencias desde el nivel central a las 

ϱ� ��ƌơĐƵůŽ�ƋƵŝŶƚŽ Ͳ͘�>ĂƐ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�ŝŶĐŽƌƉŽƌĂĚĂƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ĂƌơĐƵůŽƐ�Ϯϰ͕�ůĞƚƌĂ�ĚͿ͕�Ǉ�ϯϲ͕�ůĞƚƌĂ�ĞͿ͕�ĚĞ�ůĂ�ůĞǇ�EΣϭϵ͘ϭϳϱ͕�
ƌĞŐŝƌĄŶ�Ă�ĐŽŶƚĂƌ�ĚĞ�ůĂ�ĨĞĐŚĂ�ĚĞ�ĂƐƵŶĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ĞůĞŐŝĚŽƐ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ǀŽƚĂĐŝſŶ�ĚŝƌĞĐƚĂ͘͟ ͘
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ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƐĂƟƐĨĂŐĂ�ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ�ĚĞ�ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ůĂ�ŐĞƐƟſŶ�ƉƷďůŝĐĂ͕�ĨŽĐĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ŐĂƐƚŽ�Ǉ�ĚĞ�
acciones que permitan alcanzar un desarrollo armónico del territorio. Sin embargo, es aún más 
importante adquirir la convicción de que las regiones pueden adoptar sus propias decisiones 
ĐŽŶĨŽƌŵĞ�Ă�ƐƵƐ�ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ͕�ĚĞƐĂİŽƐ�Ǉ�ŚĞƚĞƌŽŐĠŶĞĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ͕�ƉŽƌ�ůŽ�ĐƵĂů�Ğů�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ĚĞ�ƚƌĂƐƉĂƐŽ�
ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞďĞ�ĨĂĐŝůŝƚĂƌ�ĞƐƚĂ�ůĞŐşƟŵĂ�ĂƐƉŝƌĂĐŝſŶ�Ǉ�ŶŽ�ĐŽŶƐƟƚƵŝƌ�ƚƌĂďĂƐ�ŝŶŶĞĐĞƐĂƌŝĂƐ�Ă�ůĂ�
ŵĂƚĞƌŝĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ƋƵĞ�ǇĂ�ŶŽ�ƟĞŶĞ�ǀƵĞůƚĂ�ĂƚƌĄƐ͘���
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DESCENTRALIZACIÓN DE 
&KD�EdK�WZK�h�d/sK͘�

TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS 
�E��>��D�/dK���>���^�ZZK>>K�WZK�h�d/sK͗�
WZKWh�^d�͕��yW�Z/�E�/�^�z�Eh�s�^�d�Z��^͘�

PLANES PILOTOS EN LAS REGIONES DE 
�EdK&�'�^d�͕��/K�1K�z�>K^�Z1K^

Eduardo Bitrán Colodro 
sŝĐĞƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ��ũĞĐƵƟǀŽ�ĚĞ��KZ&K

>Ă� �ŽƌƉŽƌĂĐŝſŶ� ĚĞ� &ŽŵĞŶƚŽ� ĚĞ� ůĂ� WƌŽĚƵĐĐŝſŶ� ;�ŽƌĨŽͿ͕� ĞƐ� Ğů� ŽƌŐĂŶŝƐŵŽ� ĚĞů� �ƐƚĂĚŽ� ĐŚŝůĞŶŽ�
ĞŶĐĂƌŐĂĚŽ� ĚĞ� ŝŵƉƵůƐĂƌ� Ğů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ� ŶĂĐŝŽŶĂů͘� EƵĞƐƚƌĂ� ŵŝƐŝſŶ� ĞƐ� ŵĞũŽƌĂƌ� ůĂ�
ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�Ǉ�ůĂ�ĚŝǀĞƌƐŝĮĐĂĐŝſŶ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂ�ĚĞů�ƉĂşƐ͕�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞů�ĨŽŵĞŶƚŽ�Ă�ůĂ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ͕�ůĂ�
ŝŶŶŽǀĂĐŝſŶ�Ǉ�Ğů�ĞŵƉƌĞŶĚŝŵŝĞŶƚŽ͕�ĨŽƌƚĂůĞĐŝĞŶĚŽ͕�ĂĚĞŵĄƐ͕�Ğů�ĐĂƉŝƚĂů�ŚƵŵĂŶŽ�Ǉ�ůĂƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�
tecnológicas para alcanzar el desarrollo sostenible y territorialmente equilibrado. Y avanzamos 
ƉĂƌĂ�ĐŽŶǀĞƌƟƌŶŽƐ�ĞŶ�ƵŶĂ�ĂŐĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐůĂƐĞ�ŵƵŶĚŝĂů�ƋƵĞ� ůŽŐƌĂ� ůŽƐ�ƉƌŽƉſƐŝƚŽƐ�ĞƐƚĂďůĞĐŝĚŽƐ�ĞŶ�
ƐƵ� ŵŝƐŝſŶ͕� ĂƌƟĐƵůĂŶĚŽ� ĞŶ� ĨŽƌŵĂ� ĐŽůĂďŽƌĂƟǀĂ� ĞĐŽƐŝƐƚĞŵĂƐ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽƐ� Ǉ� ƐĞĐƚŽƌĞƐ� ĐŽŶ� ĂůƚŽ�
ƉŽƚĞŶĐŝĂů͕�ƉĂƌĂ�ƉƌŽǇĞĐƚĂƌ�Ă��ŚŝůĞ�ŚĂĐŝĂ�ůĂ�ŶƵĞǀĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�ĚĞů�ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ͕�ĞŶ�Ğů�ƐŝŐůŽ�yy/͘

�Ŷ�ĞƐƚĞ� ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕� Ğ� ŝŶĐůƵƐŽ�ĂŶƚĞƐ�ƋƵĞ� ƐĞ�ĞŶƚƌĞŐĂƌĂŶ� ůĂƐ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ĚĞ� ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�
Presidencial sobre Descentralización, comenzamos a elaborar una agenda de descentralización, 
ƉĂƌĂ�ůŽƐ�ƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͕�ƋƵĞ�ŶŽƐ�ƉĞƌŵŝƟĞƌĂ��ƉƌŽŐƌĞƐĂƌ�ĞŶ�ĞƐƚĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚƵƌĂŶƚĞ�
ĞƐƚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ͕�ĞŶƚĞŶĚŝĞŶĚŽ�ƋƵĞ�ůĂ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ƉŽƌ�ůĂ�ǀşĂ�ůĞŐĂů�ƉŽĚşĂ�
ƚŽŵĂƌ�ƵŶ�ƟĞŵƉŽ�ůĂƌŐŽ�ĚĞ�ƚƌĂŵŝƚĂĐŝſŶ͘

�Ɛş͕�ĚĞĚŝĐĂŵŽƐ�ďƵĞŶĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ĂŹŽ�ϮϬϭϱ�Ă�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƌ�ƵŶ�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ƋƵĞ�ĂƉƌŽǀĞĐŚĂďĂ�ůĂƐ�ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ�ĚĞ��ŽƌĨŽ�ĞŶ�ůĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�
ĚĞ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ� ƐŝƌǀŝĞƌĂŶ�Ă� ĞƐĞ�ƉƌŽƉſƐŝƚŽ͕� ĐŽŶ�Ğů� ĂƉŽǇŽ�ĚĞ� ůĂ� ^ƵďƐĞĐƌĞƚĂƌşĂ�ĚĞ�
�ĞƐĂƌƌŽůůŽ� ZĞŐŝŽŶĂů� ;^h���Z�Ϳ͕� ĞŶƟĚĂĚ� ƋƵĞ� ŶŽƐ� ƉĞƌŵŝơĂ� � ŐĞŶĞƌĂƌ� � ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ� ƉĂƌĂ� Ğů�
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĞŶ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘�
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EƵĞƐƚƌŽ�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ�ƉĂƌƟĚĂ�ĨƵĞ�ƌĞĐŽŶŽĐĞƌ�ůĂ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ŐĞŶĞƌĞŶ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�
ĚĞ�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�Ğ�ŝŶŶŽǀĂĐŝſŶ�ĞŶ�ƐƵƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͕�ĐŽŶ�ǀŝƐŝſŶ�
de largo plazo, mucho más allá del horizonte de un gobierno. Esta tarea a nivel nacional la 
ĚĞƐĂƌƌŽůůĂ� Ğů� �ŽŶƐĞũŽ�EĂĐŝŽŶĂů� ĚĞ� /ŶŶŽǀĂĐŝſŶ� ƉĂƌĂ� Ğů� �ĞƐĂƌƌŽůůŽ� ;�E/�Ϳ͘� �� ŶŝǀĞů� ƌĞŐŝŽŶĂů� ƐĞ�
ďƵƐĐĂ�ŐĞŶĞƌĂƌ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ƉĂƌĂ�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�ůĂƐ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ŐĞŶĞƌĂƌ�ǀĞŶƚĂũĂƐ�ĐŽŵƉĂƌĂƟǀĂƐ�
ĚŝŶĄŵŝĐĂƐ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂŶĚŽ�ůĂƐ�ǀŽĐĂĐŝŽŶĞƐ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂƐ�ĚĞů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͕�ĐŽŶ�Ğů�ŽďũĞƟǀŽ�ĚĞ�ǀŝŶĐƵůĂƌ�
Ăů� ƚĞũŝĚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ� ƌĞŐŝŽŶĂů͕�Ă� ůĂƐ�ĐĂĚĞŶĂƐ�ĚĞ�ǀĂůŽƌ�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ŐůŽďĂů͕�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ĚĞ�ƉŽĚĞƌ�
ƐŽĮƐƟĐĂƌ�Ǉ�ĚŝǀĞƌƐŝĮĐĂƌ�ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�ƌĞŐŝŽŶĂů͘�

WŽƌ�ůŽ�ƚĂŶƚŽ͕�ĞƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ĐƌĞĂƌ�ƵŶĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ĞŶ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ŵŝƐŝſŶ�ĞƋƵŝǀĂůĞŶƚĞ�
Ă�ůĂ�ĚĞů��E/�͕�ƋƵĞ�ƚĞŶŐĂ�ƵŶĂ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐŽƌƉŽƌĂƟǀŽ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĂ�ůĂ�ŝŶĐůƵƐŝſŶ�ĚĞ�
ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ͕�Ǉ�ƋƵĞ�ŝŶĐůƵǇĂ�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�Ă�ĂƋƵĞůůŽƐ�ƋƵĞ͕�ĞŶ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�
ŝŶĐŽƌƉŽƌĞŶ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ� ƉƌŽƐƉĞĐƟǀĂ� ĐŽŶ� ǀŝƐŝſŶ� ĚĞ� ůĂƌŐŽ� ƉůĂǌŽ͕� Ăů� ƟĞŵƉŽ� ƋƵĞ� ĐƵŵƉůĂŶ� ƵŶ� ƌŽů�
de supervisión de la acción de los gobiernos en la implementación de la estrategia. Se trata 
ĚĞ�ĂƐĞŐƵƌĂƌ�ƋƵĞ� ůŽƐ�ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ�ĚĞ�ƉƌŝŽƌŝǌĂĐŝſŶ�ĞŶ�Ğů� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�Ǉ� ƐĞĐƚŽƌĞƐ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽƐ� ƚĞŶŐĂŶ�
coherencia inter-temporal, creando capital social a nivel regional, de modo de prevenir que 
ĞǆŝƐƚĂŶ�ƚĞŶƚĂĐŝŽŶĞƐ�ƉŽƉƵůŝƐƚĂƐ�ŵĄƐ�ďŝĞŶ�ĚĞ�ĐŽƌƚŽ�ƉůĂǌŽ�ƉĂƌĂ�ƐĂƟƐĨĂĐĞƌ�ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ�ĞƐƉƵƌŝŽƐ͘�

KƚƌŽ�ĞůĞŵĞŶƚŽ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů�ĞƐ�ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ�ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ĚŝƐĞŹŽ�Ğ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ͘�
�Ŷ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞů�ŶŝǀĞů�ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ĞƐƚĂ�ƚĂƌĞĂ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞ�Ăů�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�ŵŝŶŝƐƚĞƌŝŽƐ�
sectoriales, y se plasma en los presupuestos y en las orientaciones y convenios que se realizan 
ĐŽŶ�ůĂƐ�ĂŐĞŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂŶ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�Ă�ŶŝǀĞů�ŶĂĐŝŽŶĂů͘��Ŷ�
el caso regional, es necesario crear esta instancia en el Gobierno Regional, estructurando 
ƵŶĂ��ŝǀŝƐŝſŶ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�WƌŽĚƵĐƟǀŽ�ƉĂƌĂ�ĂƉŽǇĂƌ�ůĂ�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŝŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�Ă�ŶŝǀĞů�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ĐŽŶ�ƉĂƌƟĚĂƐ�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂƌŝĂƐ�ƋƵĞ�ĚĞďĞŶ�ƐĞƌ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĚĂƐ�ƉŽƌ�
Ğů� ŶŝǀĞů� ĚĞ� ĞũĞĐƵĐŝſŶ͕� ĂĚĞŵĄƐ�ĚĞ� ĐƵŵƉůŝƌ� � ƵŶ� ƌŽů� ĚĞ� ŐĞŶĞƌĂƌ� ĂƌƟĐƵůĂĐŝſŶ� ĞŶƚƌĞ� ůĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ�
regionales y nacionales. 

La conciliación de las estrategias de nivel regional, con las estrategias nacionales de desarrollo 
ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĚĞ�ŝŶŶŽǀĂĐŝſŶ͕�ĞƐ�ƵŶ�ƚĞŵĂ�ĚĞ�ƐƵŵĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�ƉĂƌĂ��ŚŝůĞ͕�ĚĂĚŽ�ƋƵĞ�ĞŶ�ŵƵĐŚŽƐ�
ĄŵďŝƚŽƐ�ƐĞ�ŶĞĐĞƐŝƚĂ�ĐƌĞĂƌ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ƚĞĐŶŽůſŐŝĐĂƐ͕�Ǉ�ĨŽƌŵĂƌ�ĐĂƉŝƚĂů�ŚƵŵĂŶŽ�ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚŽ�Ǉ�ĚĞ�
ŝŶǀĞƐƟŐĂĐŝſŶ͕�ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ�ƋƵĞ�ƌĞďĂƐĂŶ�ĐŽŶ�ĐƌĞĐĞƐ�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽƉŝĂ�ƌĞŐŝſŶ͘��Ŷ�ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ͕�
ƚĞŶĞŵŽƐ�ƋƵĞ�ĚĞĮŶŝƌ�ĐůĂƌĂŵĞŶƚĞ�ĐƵĄůĞƐ�ƐŽŶ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�Ǉ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�
que son de alcance regional y aquellas que son de alcance meso regional y nacional. Y 
ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ�ĐŽŵŽ�ƉƌĄĐƟĐĂ�ŚĂďŝƚƵĂů�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ� � ĐŽŶǀĞŶŝŽƐ�ĚĞ�ƉƌŽŐƌĂŵĂĐŝſŶ͕�ƉĂƌĂ�ƉŽĚĞƌ�
crear y combinar y generar acuerdos en el ámbito nacional y regional, que permitan generar 
capacidades que rebasan en su impacto y en su alcance el ámbito del territorio de la propia 
región. 
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�Ɛ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌ�ƋƵĞ�ůĂ�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞďĞŶ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂƌ�
ĚĞďĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌ�ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ�ĚĞ�ĞĮĐĂĐŝĂ�Ǉ�ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�Ăů�ŵĞŶŽƐ�ĐŽŶĐĞƉƚƵĂůŵĞŶƚĞ͕�
ĚŝĐŚĂ�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ĚĞďĞ�ŽƌŝĞŶƚĂƌƐĞ�Ă�ůŽƐ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĚĞ��ƉŽǇŽ�Ăů��ŵƉƌĞŶĚŝŵŝĞŶƚŽ�ƉĞƌƟŶĞŶƚĞƐ�Ă�
ĞƐĐĂůĂ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�Ğů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĚĞ�ůĂ�WzD�͘�>ŽƐ�ĄŵďŝƚŽƐ�ĚĞ�/ŶŶŽǀĂĐŝſŶ�Ǉ��ĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�
dĞĐŶŽůſŐŝĐĂƐ�ĞƐ�ƉƌĞĨĞƌŝďůĞ�ŐĞƐƟŽŶĂƌůŽƐ�Ă�ŶŝǀĞů�ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ĞŶ�ĐĂƐŽƐ�ĚĞ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌ�ƚĂŵĂŹŽ͕�
ƐŽĮƐƟĐĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞŶƐŝĚĂĚ�ĚĞů�ƚĞũŝĚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͘��WŽƌ�ůŽ�ƚĂŶƚŽ͕�ŶŽ�ĞƐ�ƉŽƐŝďůĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ�Ă�ƉƌŝŽƌŝ�ƵŶĂ�
ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ��ƋƵĞ�ƐĞĂ�ŚŽŵŽŐĠŶĞĂ�ƉĂƌĂ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ�ĚĞů�ƉĂşƐ͘��WŽƌ�ŽƚƌĂ�ƉĂƌƚĞ͕�
ĞŶ�ĞƐƚĞ�ĄŵďŝƚŽ�ƐŝĞŵƉƌĞ�ĞǆŝƐƟƌĄŶ�ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ�ĐůĂǀĞƐ�ĚĞ�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ͕�ƋƵĞ�ĚĞďĞŶ�ƚĞŶĞƌ�
carácter nacional, que no pueden ser descentralizadas.  

>Ă�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ�ůĂƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ�
ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂ� ĚĞů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ� ƌĞŐŝŽŶĂů͕� ůĂ� ĐƵĂů� ĚĞďĞ� ƐĞƌ� ĐŽŶĐŝůŝĂĚĂ� ĐŽŶ� ůĂ� �ƐƚƌĂƚĞŐŝĂ�
EĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�/ŶŶŽǀĂĐŝſŶ�Ǉ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�WƌŽĚƵĐƟǀŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�ĚĞ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĚĞů��ŽŶƐĞũŽ�EĂĐŝŽŶĂů�
de Innovación para el Desarrollo. Se trata de asegurar coherencia entre la visión regional, 
ŵĞƐŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ƐĞĐƚŽƌŝĂů�Ǉ�ŶĂĐŝŽŶĂů͘�>Ă�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĞƐƚĄ�ĚĞŵĂƐŝĂĚŽ�ĨƌĂŐŵĞŶƚĂĚĂ͕�ĐŽŶ�
ůŽ�ĐƵĂů�ƐĞ�ƉŝĞƌĚĞ�ůĂ�ǀŝƐŝſŶ�ƐŝƐƚĠŵŝĐĂ�ĞŶ�ĐůƵƐƚĞƌƐ�ĐůĂǀĞƐ͘�WŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�ůŽƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�ƐĂŶŝƚĂƌŝŽƐ�ĚĞ�ůĂ�
ŝŶĚƵƐƚƌŝĂ�ĚĞů�ƐĂůŵſŶ�ŶŽ�ƉƵĞĚĞŶ�ƐĞƌ�ĞŶĨƌĞŶƚĂĚŽƐ�ƐŽůŽ�ƉŽƌ�ůĂ�ZĞŐŝſŶ�ĚĞ�>ŽƐ�>ĂŐŽƐ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ĠƐƚĂ�ƐĞ�
ĚĞƐĂƌƌŽůůĂ�ĞŶƚƌĞ�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ�ĚĞ��ŝŽďşŽ͕�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƌŽĚƵĐĞŶ�ĂůĞǀŝŶĞƐ�Ǉ�ĂůŝŵĞŶƚŽƐ��Ǉ�DĂŐĂůůĂŶĞƐ͕�ĞŶ�
ƋƵĞ�ƐĞ�ĞŶŐŽƌĚĂ�ƐĂůŵſŶ�ĚĞů��ƚůĄŶƟĐŽ�ĞŶ�ďĂůƐĂƐ�ũĂƵůĂƐ͘�KďǀŝĂŵĞŶƚĞ͕�ůĂƐ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ�ƚĞĐŶŽůſŐŝĐĂƐ�
ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ǀĂĐƵŶĂƐ�ƐŽŶ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĚĞ�ŶŝǀĞů�ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ƋƵĞ�ĚĞďĞŶ�ƐĞƌ�ŐĞƐƟŽŶĂĚĂƐ�ƉŽƌ�ƵŶĂ�
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ƐŝŶ�ƉĞƌũƵŝĐŝŽ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĐŽŶǀĞŶŝŽƐ�ĚĞ�ƉƌŽŐƌĂŵĂĐŝſŶ��ƉĂƌĂ�
ŐĞŶĞƌĂƌ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ŝŶǀĞƐƟŐĂĐŝſŶ�ĞŶ�ĂůŐƵŶĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĞƐƉĞĐşĮĐĂƐ͕�ĞŶ�ƚĞŵĂƐ�ƉƌŝŽƌŝƚĂƌŝŽƐ�ĚĞ�
la industria, las cuales deben ser desarrolladas asegurando la coherencia global.  Es por ello que 
ůĂ� ŝĚĞŶƟĮĐĂĐŝſŶ�ĚĞ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂŶ͕�ĞŶ�ĞƐƚĂ�ĞƚĂƉĂ͕�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�Ğů�ŵĄǆŝŵŽ�
que es común a todas las regiones, incluyendo a las más chicas.  El proceso de desarrollo y o 
ŵŽĚŝĮĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂ�ĞŶ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĐŽŶ�ůĂƐ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͘��ƐƚŽ�ĐŽŶ�Ğů�
objeto de evitar el arbitraje de las empresas entre regiones, lo que redunda en mayor costo 
ĮƐĐĂů�ƐŝŶ�ƵŶ�ĂƉŽƌƚĞ�ŶĞƚŽ�Ăů�ƉĂşƐ͘�

>Ă� ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ� ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů� ĞŶƚƌĞŐĂ� ĐůĂǀĞƐ� ƉĂƌĂ� ƵŶ� ĚŝƐĞŹŽ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ƋƵĞ� ŵĞũŽƌĞ� ůĂ�
ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ͕�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘�>ĂƐ�ŵĞũŽƌĞƐ�ƉƌĄĐƟĐĂƐ�ĚĞ�
ŵŽĚĞůŽƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�ƉƌŽƉŽŶĞŶ�ƵŶ�ƟƉŽ�ĚĞ�ĚŝƐĞŹŽ�ƋƵĞ�ŝĚĞŶƟĮĐĂ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĚĞ�ũĞƌĂƌƋƵşĂƐ�
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĚŝƐƟŶŐƵĞŶ�ůĂƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ĞƐƚĂďůĞĐĞŶ�ůĂƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ƋƵĞ�
ĚĞďĞ� ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂƌƐĞ� ĐĂĚĂ� ƵŶŽ͘� hŶĂ� ƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ� ĞƐƋƵĞŵĄƟĐĂ� ĚĞ� ĞƐƚŽƐ� ŶŝǀĞůĞƐ� ƋƵĞ� ŚĞŵŽƐ�
ŝĚĞŶƟĮĐĂĚŽ�ƐĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂ�ĞŶ�ůĂ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ�ĮŐƵƌĂ͘�
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En este modelo, se considera un primer nivel correspondiente a instancias cuyo aporte 
ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞ� Ă� ůĂ� ĚĞĮŶŝĐŝſŶ� ĚĞ� ŽƌŝĞŶƚĂĐŝŽŶĞƐ� Ǉ� ŽďũĞƟǀŽƐ� ĞŶ� Ğů�ŵĂƌĐŽ� ĚĞ� ůĂ� ĨŽƌŵƵůĂĐŝſŶ� ĚĞ�
ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�Ă�ŶŝǀĞů�ŶĂĐŝŽŶĂů͕� ƐĞĐƚŽƌŝĂů�Ž� ƚĞŵĄƟĐŽ͘�EŽƌŵĂůŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ŶŝǀĞů� ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�
los consejos y comités público-privado que disponen de la capacidad de elaborar propuestas 
ĚĞ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�ďĂƐĂĚĂƐ�ĞŶ�ůĂ�ƐŝƐƚĞŵĂƟǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞ�Ǉ�ůĂ�ĂŶƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ƚĞŶĚĞŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ƉƌĞƐĞŶƚĂƌ�ŶƵĞǀŽƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�Ǉ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�Ăů�ƉĂşƐ͘�

hŶ�ƐĞŐƵŶĚŽ�ŶŝǀĞů�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞ�Ăů�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞŶ�Ğů�ĐƵĂů�ůŽƐ�ŵŝŶŝƐƚĞƌŝŽƐ�ĨŽƌŵƵůĂŶ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�
ƉƷďůŝĐĂƐ͕�ĞƐƚĂďůĞĐĞŶ�ůĂƐ�ƉƌŝŽƌŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ĚĞĮŶĞŶ�ůŽƐ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ĚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ƉĂƌĂ�ƉĞƌşŽĚŽƐ�
determinados. 

�ů� ƚĞƌĐĞƌ� ŶŝǀĞů� ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞ� Ă� ůĂ� ĞũĞĐƵĐŝſŶ͘� �ƋƵş� � ƐĞ� ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ� ůĂƐ� ĂŐĞŶĐŝĂƐ� ʹĞŶƟĚĂĚĞƐ�
ĞũĞĐƵƚŽƌĂƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ĂƉƌŽďĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ůĂƐ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ƐƵƉĞƌŝŽƌĞƐ͕�ƐĞĂŶ�ĞƐƚĂƐ�
ƉƷďůŝĐĂƐ�Ž�ƉƌŝǀĂĚĂƐ͕� Ǉ� � ůĞ� ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞ� ĐŽŵŽ� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�Ğů� ĚŝƐĞŹŽ�Ǉ�ĞũĞĐƵĐŝſŶ�ĚĞ�
ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞĮŶŝĚĂƐ͘

>Ă�ĂĚĞĐƵĂĚĂ�ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĐŝſŶ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƉĞƌŵŝƚĞ�ƋƵĞ�ĞǆŝƐƚĂŶ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ĚĞ�ĐŽŶƚƌŽů�;ĐŚĞĐŬ�
ĂŶĚ�ďĂůĂŶĐĞͿ�ĞŶ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ƉĂƌĂ�ĂƐĞŐƵƌĂƌ�ƵŶĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ƌĞƐƉƵĞƐƚĂ�Ǉ�ĂĚĂƉƚĂĐŝſŶ�ĚĞů�
ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�Ǉ�ĨĂĐŝůŝƚĂƌ�Ğů�ďƵĞŶ�ƵƐŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ͘��Ɛş͕�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�

&ŝŐƵƌĂ�ϭ͗�WƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ũĞƌĂƌƋƵşĂƐ�Ǉ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ͘

SercotecCORFO Comité de Desarrollo 
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Ă�ŶŝǀĞů�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ�ƐĞ�ĚĞďĞŶ�ĞǀĂůƵĂƌ�ůŽƐ�ĂǀĂŶĐĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĞŶ�ƵŶĂ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ŵĞĚŝĂŶŽ�
Ǉ�ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ͕�ůŽƐ�ŵŝŶŝƐƚĞƌŝŽƐ�ĚĞďĞŶ�ĞǀĂůƵĂƌ�Ğů�ƚƌĂďĂũŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂŐĞŶĐŝĂƐ�ĞŶ�ĐƵĂŶƚŽ�Ă�ůĂ�ĞĮĐĂĐŝĂ�Ǉ�
ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�Ǉ�ůşŶĞĂƐ�ĚĞ�ĂƉŽǇŽ�ƉƌŽƉƵĞƐƚŽƐ͘�>ĂƐ�ĂŐĞŶĐŝĂƐ�Ă�ƐƵ�ǀĞǌ�ĚĞďĞŶ�ĚŝƐƉŽŶĞƌ�
ĚĞ� ůĂ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ŵŽŶŝƚŽƌĞĂƌ� Ǉ�ĞǀĂůƵĂƌ�Ğů� ůŽŐƌŽ�ĚĞ� ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ�Ǉ�ŵĞƚĂƐ� ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚĂƐ�ĞŶ�
programas, instrumentos de apoyo y proyectos. Estos aspectos son importantes para la 
promoción de la transparencia y rendición de cuentas, ambas consideradas como condiciones 
ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĞĨĞĐƟǀŝĚĂĚ�ĚĞ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�Ă�ŶŝǀĞů�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂů͘��ůůŽ�ƚĂŶƚŽ�ƉŽƌ�
Ğů�ǀĂůŽƌ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞŶ�ĞŶ�Ɛş�ŵŝƐŵŽƐ�ƚĂůĞƐ�ĂƐƉĞĐƚŽƐ�ĐŽŵŽ�ƉŽƌ�Ğů�ŐƌĂĚŽ�ĐƌĞĐŝĞŶƚĞ�ĚĞ�ĞǆƉŽƐŝĐŝſŶ�Ǉ�
ĞƐĐƌƵƟŶŝŽ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞƐĞŶǀƵĞůǀĞŶ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ͘

^ŝŶ� ĞŵďĂƌŐŽ͕� ƉĂƌĂ� ŚĂĐĞƌ� ƉŽƐŝďůĞ� ůĂ� ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĐŝſŶ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ĞƐ� ĐŽŶĚŝĐŝſŶ� ŶĞĐĞƐĂƌŝĂ� ƵŶ�
ĂĚĞĐƵĂĚŽ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ͘�>Ă�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů�ƉƌĞǀŝĞŶĞ�ĚĞ�ůĂ�
ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�ĚĞ�ĚŝƐĞŹĂƌ� ůŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂŶĚŽ� ůŽƐ� ƌŽůĞƐ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂ�
ƋƵĞ�ĚĞďĞŶ�ũƵŐĂƌ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�Ă�ŶŝǀĞů�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ǉ͕ �ĐŽŶƐĞĐƵĞŶƚĞŵĞŶƚĞ͕�ůĂ�
ĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�Ă�ůŽƐ�ƌĞƋƵĞƌŝŵŝĞŶƚŽƐ�ĚĞ�
ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞĮŶŝĚŽƐ͘�

�ĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ� Ğů�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ� ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�Ğ� ŝŶŶŽǀĂĐŝſŶ� Ă� ŶŝǀĞů� ŶĂĐŝŽŶĂů� ƐĞ� ŽƌĚĞŶĂ� ĞŶ�
torno a  estos tres niveles y se espera que, una vez aprobada la ley, la descentralización de la 
ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ƌĞƉůŝƋƵĞ�ĞƐƚĂ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�Ă�ŶŝǀĞů�ƌĞŐŝŽŶĂů͘�

El modelo de descentralización propuesto implica que la agencia encargada de ejecutar las 
ƉŽůşƟĐĂƐ� Ă� ĞƐĐĂůĂ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ƐĞƌĄ� Ğů� �ŽŵŝƚĠ� ĚĞ� �ĞƐĂƌƌŽůůŽ� WƌŽĚƵĐƟǀŽ� ZĞŐŝŽŶĂů͕� ĞŶ� ďĂƐĞ� Ă� ůŽƐ�
ŽďũĞƟǀŽƐ͕�ůŝŶĞĂŵŝĞŶƚŽƐ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽƐ͕�ƉƌŝŽƌŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĚĞ�ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚŽƐ�Ă�
nivel regional.

�Ŷ�ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ͕�Ğů�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞďĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌ��ƵŶ�ĂůƚŽ�ŐƌĂĚŽ�ĚĞ�ĂƌƟĐƵůĂĐŝſŶ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ŵŝŶŝƐƚĞƌŝŽƐ�
ĚĞů�ŶŝǀĞů�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ůĂƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ŶŝǀĞů�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝſŶ͕�ƋƵĞ�ĞŶ�ĚĞĮŶŝƟǀĂ�
ůĞ� ƉƌŽƉŽŶĞ� Ăů� ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞ� ʹĞŶ� Ğů� ĨƵƚƵƌŽ� Ăů� ŐŽďĞƌŶĂĚŽƌͲ� ĐƵĄůĞƐ� ĚĞďĞƌşĂŶ� ƐĞƌ� ůĂƐ� ƉƌŝŽƌŝĚĂĚĞƐ�
ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂƌŝĂƐ�Ǉ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�ƉĂƌĂ�ƉŽĚĞƌ�ĂǀĂŶǌĂƌ͘ ��ƐƚĂƐ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�ƟĞŶĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞƌ�ĂƉƌŽďĂĚĂ�
por los CORES y el gobierno regional. 

Por lo tanto, tenemos que crear agencias a nivel territorial y regional, encargadas de implementar 
ĞƐƚĞ�ƟƉŽ�ĚĞ�ĚĞĮŶŝĐŝŽŶĞƐ͕�Ǉ�ĐŽŶ�ƵŶ�ĂůƚŽ�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ŝŶƚĞƌĂĐĐŝſŶ�ĐŽŶ�ůĂƐ�ĂŐĞŶĐŝĂƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕�ƉŽƌƋƵĞ�
ĞŶ�ŵƵĐŚŽƐ�ĄŵďŝƚŽƐ�ŚĂǇ�ƋƵĞ�ĐƌĞĂƌ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ĞŶ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĞƐƉĞĐşĮĐĂƐ͘�hŶ�ĞũĞŵƉůŽ�ĚĞ�ĞůůŽ�ĞƐ�
Ğů� �ďŽŽŵ�ĚĞ�ůĂ� ŝŶĚƵƐƚƌŝĂ�ĚĞ� ůŽƐ�ĨƌƵƚŽƐ�ŵĞŶŽƌĞƐ�;ŚĂƐƚĂ�ŚĂĐĞ�ƵŶŽƐ�ĂŹŽƐ� ůĂ�ĨƌƵƟĐƵůƚƵƌĂ� ůůĞŐĂďĂ�
ŚĂƐƚĂ�Ğů�DĂƵůĞͿ͕�ƋƵĞ�ŚŽǇ�ĞƐ�ƵŶĂ�ĞǆƚƌĂŽƌĚŝŶĂƌŝĂ�ŽƉĐŝſŶ�ĚĞƐĚĞ�ůĂ�ZĞŐŝſŶ�ĚĞů��ŝŽďşŽ�Ǉ�ŚĂƐƚĂ��ǇƐĠŶ͘�
�ƐƚŽ� ƐĞ� ĚĞďĞ� Ă� ǀĂƌŝŽƐ� ĨĂĐƚŽƌĞƐ͕� ĞŶƚƌĞ� ĞůůŽƐ� Ğů� ĐĂŵďŝŽ� ĐůŝŵĄƟĐŽ͕� Ğů� ĐĂŵďŝŽ�ĚĞ� ůĂƐ� ĚĞŵĂŶĚĂƐ�
ŵƵŶĚŝĂůĞƐ� ƉŽƌ� Ğů� ĠŶĨĂƐŝƐ� ĞŶ� ĂŶƟŽǆŝĚĂŶƚĞƐ͕� ĞŶƚƌĞ� ŽƚƌĂƐ͘� �ŽŶ� ĞƐƚĞ�ŶƵĞǀŽ�ĞƐĐĞŶĂƌŝŽ� ĚĞďĞŵŽƐ�
ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌ�ŝŶǀĞƐƟŐĂĐŝſŶ�Ǉ�ĞƐŽ�ŶŽ�ƉŽĚĞŵŽƐ�ŚĂĐĞƌůŽ�ĞŶ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�ŶŽ�ƚĞŶĞŵŽƐ�ŵĂƐĂ�ĐƌşƟĐĂ�
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ƐƵĮĐŝĞŶƚĞ͕�ƚĞŶĞŵŽƐ�ƋƵĞ�ŐĞŶĞƌĂƌ�ƵŶ�ĞƐƉĂĐŝŽ�ĚĞ�ĚŝĄůŽŐŽ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ŵŝŶŝƐƚĞƌŝŽƐ�Ǉ�ůĂ�ĚŝǀŝƐŝſŶ�Ă�ŶŝǀĞů�
regional para crear capacidades estratégicas pero con visión meso regional. Eso no ocurre en 
ĨŽƌŵĂ�ĞƐƉŽŶƚĄŶĞĂ͕�ƐĞ�ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ�ůĂƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ƚĂŵďŝĠŶ�ůĂƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�
a nivel de las regiones. 

�Ŷ�Ğů�ŵŽĚĞůŽ�ƋƵĞ�ŚĞŵŽƐ�ƉůĂŶƚĞĂĚŽ�ůĂ�ĞŶƟĚĂĚ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ŶŽ�ƐĞ�ĚĞƐĞŶƟĞŶĚĞ�ĚĞ�ĐƌĞĂƌ�Ǉ�ĂƉŽǇĂƌ�ůĂƐ�
ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƵŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂŐĞŶĐŝĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘�WŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�ŚĂǇ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĐŽŵƉĂƌƟĚŽƐ�ƋƵĞ�
ƐŽŶ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂůĞƐ͕�ĐŽŵŽ�ůŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĚĞ�ŝŶĨŽƌŵĄƟĐĂ͖�ĞƐƚĞ�ƟƉŽ�ĚĞ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ƐĞ�ĚĞďĞŶ�ĞŶƚƌĞŐĂƌ�
de manera estandarizada desde el nivel central, porque el desarrollo de esas capacidades en cada 
ƌĞŐŝſŶ�ĞƐ�ĂďƐŽůƵƚĂŵĞŶƚĞ� ŝŶĞĮĐŝĞŶƚĞ�Ǉ�ŶŽ�ŵĞũŽƌĂ�ĞŶ�ŶĂĚĂ� ůĂ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�Ǉ�ƉĞƌƟŶĞŶĐŝĂ�ĚĞ� ůĂƐ�
ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�Ă�ŶŝǀĞů�ƌĞŐŝŽŶĂů͘�dĞŶĞŵŽƐ�ƵŶ�ŵŽĚĞůŽ�ƋƵĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�ƵŶ�ǀşŶĐƵůŽ�ĚĞ�ĂƉŽǇŽ�Ǉ�
ĚĞ�ĐŽůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĞŶƚƌĞ�ůĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĚĞ�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ůĂƐ�ĂŐĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ƌĞŐŝŽŶĂů͘

KƚƌŽ�ĞůĞŵĞŶƚŽ�ĚŝƐƟŶƟǀŽ�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĞƐ�ƋƵĞ� ůĂ�ĂŐĞŶĐŝĂ�ŶŽ�ĞƐ�ƵŶ�ŵŽĚĞůŽ�ơƉŝĐŽ�ĚĞ�
ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ƉƷďůŝĐŽ� ƌĞŐŝŽŶĂů�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͕�ƉŽƌ�ĞƐŽ� � ůĞ�ĚĂŵŽƐ�Ğů�ŶŽŵďƌĞ�ĚĞ�͞�ŐĞŶĐŝĂ͘͟ �WŽƐĞĞ�
ƵŶ�ĐƵĞƌƉŽ�ĐŽůĞŐŝĂĚŽ�ƋƵĞ�ĚĞĐŝĚĞ͘��ĞƐĂĨŽƌƚƵŶĂĚĂŵĞŶƚĞ͕�ƉĞƐĞ�Ă�ŶƵĞƐƚƌŽƐ�ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ͕��ŶŽ�ƋƵĞĚſ�
plasmado este concepto en el Proyecto de Ley,  habiendo estado en la propuesta original. La 
estructura propuesta es especialmente adecuada para regiones medianas y pequeñas donde 
ŶŽ�ĞǆŝƐƚĞ� ůĂ� ĞƐĐĂůĂ�ƉĂƌĂ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌ� ƚŽĚĂƐ� ůĂƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ� ƐŽƉŽƌƚĞ͘�WĞƌŽ� ƚĂŵďŝĠŶ͕� ƚĞŶĞƌ�ƵŶ�
ŐŽďŝĞƌŶŽ� ĐŽƌƉŽƌĂƟǀŽ� ĐŽŶ� ƵŶ� ĐƵĞƌƉŽ� ĐŽůĞŐŝĂĚŽ� ƋƵĞ� ĚĞĐŝĚĞ� ůŽƐ� ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ� ĞƐ� ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�
ĂĚĞĐƵĂĚŽ�ĞŶ�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĞ�ŝŶĐŽƌƉŽƌĂƌ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ǀŝƐŝŽŶĞƐ�
Ǉ�ƌĞĚƵĐŝƌ�ůŽƐ�ƌŝĞƐŐŽƐ�ĚĞ�ĐĂƉƚƵƌĂ�ƉŽƌ�ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌĞƐ͘�

�ƐƚĞ�ŵŽĚĞůŽ�ƐĞ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚſ͕�ĞŶ�ƐƵ�ĨĂƐĞ�ƉŝůŽƚŽ͕�ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞ��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ͕��ŝŽďşŽ�Ǉ�>ŽƐ�ZşŽƐ�
Ǉ�ƐĞ�ĚĞĮŶŝſ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĂƐŝŐŶĂƌşĂŶ͕�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ĞƐƋƵĞŵĂ͕�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞƐ�Ă�ϭϬ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�
ĚĞ�^ĞƌĐŽƚĞĐ�Ǉ�ϭϰ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ĚĞ��ŽƌĨŽ͘

�ů� ŵŽĚĞůŽ� ĐŽŶĐĞƉƚƵĂů� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ� ůŽƐ� ƚƌĞƐ� ŶŝǀĞůĞƐ� ĂŶƚĞƐ� ŵĞŶĐŝŽŶĂĚŽƐ͖� ƐŝŶ� ĞŵďĂƌŐŽ͕� Ăů�
ŵŽŵĞŶƚŽ� ĚĞ� ůĂ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ͕� Ğů� ŶŝǀĞů� ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ� ŶŽ� ĞƐƚĂďĂ� ĐŽŶƐƟƚƵŝĚŽ� ĞŶ� ĚŽƐ� ĚĞ� ůŽƐ�
�ŽŵŝƚĠƐ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂ�ƵŶ�ƉƌŽďůĞŵĂ�Ǉ�ƵŶ�ƌŝĞƐŐŽ͘�^ŝŶ�ĞƐƚĞ�ŶŝǀĞů�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ�Ǉ�ůĂ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ�
ŽƌŝĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ƐĞ�ŐĞŶĞƌĂ�Ğů�ƌŝĞƐŐŽ�ĚĞ�ŽƌŝĞŶƚĂƌ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĐŽŶ�ĞŶĨŽƋƵĞ�ĐŽƌƚŽƉůĂĐŝƐƚĂ͕�
ĚĞƐĂƉƌŽǀĞĐŚĂŶĚŽ�Ğů�ƉŽƚĞŶĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĐŽŶ�
ĂůƚŽ� ŝŵƉĂĐƚŽ͘� EĞĐĞƐŝƚĂŵŽƐ� ĐƌĞĂƌ� ǀŝƐŝſŶ� ĐŽŵƉĂƌƟĚĂ� ƐŽďƌĞ� Ğů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ� ĚĞ� ĐĂĚĂ�
ƌĞŐŝſŶ�ĐŽŶ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ͘��

,ĂǇ�ƵŶ�ƐĞŐƵŶĚŽ�ŶŝǀĞů͕�Ğů��ŶŝǀĞů�ĚĞ�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ͕�ƋƵĞ�ƚŽĚĂǀşĂ�ĞƐ�ĚĠďŝů͕�ƉŽƌƋƵĞ�ƐĞ�ĞƐƚĄ�
ƌĞĐŝĠŶ�ŝŶƐƚĂůĂŶĚŽ͘��Ɛ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ�ůĂ�ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�WƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĞŶ�Ğů�'KZ�͕�
Ǉ�ƚƌĂďĂũĂƌ�ƐĞƌŝĂ�Ǉ�ƐŝƐƚĞŵĄƟĐĂŵĞŶƚĞ�ƉĂƌĂ�ĐƌĞĂƌ�ůĂƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ĞŶ�ĞƐĞ�ĄŵďŝƚŽ͕�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ƋƵĞ�Ğů�
ĚŝĄůŽŐŽ�ĐŽŶ�Ğů��KZ��ƐĞĂ�ĨƌƵĐơĨĞƌŽ�ĞŶ�ĚĞĮŶŝƌ�ŽƌŝĞŶƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂ�Ăů��ŽŵŝƚĠ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�
WƌŽĚƵĐƟǀŽ͘�
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�Ŷ�Ğů�ƚĞƌĐĞƌ�ŶŝǀĞů͕�Ğů�ĚĞ�ĞũĞĐƵĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ͕�ůŽƐ�ƉŝůŽƚŽƐ�ŝŶĐŽƌƉŽƌĂŶ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ǀĞŝŶƚĞ�
ĂŹŽƐ�ĚĞ�ƚƌĂďĂũŽ�ĞŶ��ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĚĞů�ŶŝǀĞů�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĐŽŶ�ůŽƐ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĚĞ��ŽƌĨŽ͘���Ŷ�
ĞƐƚĞ� ŶŝǀĞů� ŚĞŵŽƐ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĚŽ� �ŽŵŝƚĠƐ� ĚĞ� �ĞƐĂƌƌŽůůŽ� WƌŽĚƵĐƟǀŽ͕� ĐƵǇŽƐ� ĐŽŶƐĞũŽƐ� � ĚĞďĞŶ�
ǀĞůĂƌ�ƉŽƌƋƵĞ�ĞǆŝƐƚĂ�ĐŽŚĞƌĞŶĐŝĂ�ǀĞƌƟĐĂů͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �ƋƵĞ�ŚĂǇĂ�ĂůŝŶĞĂŵŝĞŶƚŽ��ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ƉƌŝŽƌŝĚĂĚĞƐ�
establecidas por el GORE  y la ejecución de proyectos  y coherencia inter temporal, en otras 
ƉĂůĂďƌĂƐ͕�ƋƵĞ�ůĂƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ŶŽ�ĞƐƚĠŶ�ƐŽŵĞƟĚĂƐ�Ă�ůĂƐ�ǀŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĐŽƌƚŽ�ƉůĂǌŽ�ƐŝŶŽ�
ƋƵĞ�ƚĞŶŐĂŶ�ƵŶĂ�ŽƌŝĞŶƚĂĐŝſŶ�Ăů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĚĞ�ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ͘��Ğ�ĞƐĂ�ŵĂŶĞƌĂ�ƉŽĚĞŵŽƐ�
ŚĂĐĞƌ�ƵŶĂ�ǀĞƌĚĂĚĞƌĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƟƌĄ�Ă�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ��ƚĞŶĞƌ�ƵŶ�
desarrollo  integrado y más inclusivo.

�Ɛş�ŵŝƐŵŽ͕�ĞƐƚĞ�ŵŽĚĞůŽ�ƉĞƌŵŝƚĞ� ƚĞŶĞƌ�ĐŽŚĞƌĞŶĐŝĂ�ŚŽƌŝǌŽŶƚĂů͕�ƋƵĞ�ƟĞŶĞ�ƋƵĞ�ǀĞƌ�ĐŽŶ�ƋƵĞ�Ğů�
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ� ĞŶ� Ɛş�ŵŝƐŵŽ� Ǉ� ƌĞƋƵŝĞƌĞ� ĂďŽƌĚĂƌ� ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ� ƐŝŵƵůƚĄŶĞĂ� Ǉ� ĐŽŽƌĚŝŶĂĚĂ��
ůĂ� ĨŽƌŵĂĐŝſŶ� ĚĞů� ĞŵƉƌĞƐĂƌŝŽ͕� ůĂ� ĐƌĞĂĐŝſŶ� ĚĞ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ� ƚĞĐŶŽůſŐŝĐĂƐ͕� ůĂ� ĐĂƉĂĐŝƚĂĐŝſŶ͕� ůĂ�
ƉƌŽŵŽĐŝſŶ�ĞǆƉŽƌƚĂĚŽƌĂ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ƉƵŶƚŽ�ĞƐ�ǀŝƚĂů�ŶŽ�ƌĞƉůŝĐĂƌ� ůŽƐ�ĞƐƚĂŶĐŽƐ�ƋƵĞ�ƚĞŶĞŵŽƐ�Ă�ŶŝǀĞů�
ŶĂĐŝŽŶĂů͘��Ğ�ůŽ�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ͕�ŶŽ�ǀĂŵŽƐ�Ă�ůŽŐƌĂƌ�ĐŽŶƚĂƌ�ĐŽŶ�ƵŶ�ĞƐƋƵĞŵĂ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�
de alto impacto. 

>Ă�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĚĂ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�ůŽƐ�ƚƌĞƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĂŶƚĞƐ�ĚĞƐĐƌŝƚŽƐ͘��Ŷ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�Ğů�ŶŝǀĞů�ĚĞ�
ĞũĞĐƵĐŝſŶ�ĞŶ� ůŽƐ��ŽŵŝƚĠƐ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�WƌŽĚƵĐƟǀŽ͕�ĞƐ�ƵŶ�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ĂŐĞŶĐŝĂ�ƐƵƐƚĞŶƚĂĚŽ�ĞŶ�
ůĂ�ĂƌƟĐƵůĂĐŝſŶ�ƉƷďůŝĐŽͲƉƌŝǀĂĚĂ�ĞŶ�Ğů�ƋƵĞ��ƉĂƌƟĐŝƉĂŶ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĞ�ŐĞŶĞƌĂƌ�
ĂůŝŶĞĂŵŝĞŶƚŽ�ĐŽŶ� ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�Ǉ�ĂƐĞŐƵƌĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚĂƌĄ� ĨŽĐŽ�ĞŶ� ůĂƐ�ƉƌŝŽƌŝĚĂĚĞƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ĚĞ�
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͘��ů�ĚĞƐĂİŽ�ĞƐ�ƉĂƐĂƌ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĂůƚĂŵĞŶƚĞ�
ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚĂ�ƉĞƌŽ�Ăů�ŵŝƐŵŽ�ƟĞŵƉŽ�ĂůƚĂŵĞŶƚĞ�ĨƌĂŐŵĞŶƚĂĚĂ͕�Ă�ƵŶĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�
ĚŽŶĚĞ�ůŽŐƌĂŵŽƐ�ƵŶ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĞŶ�Ğů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͕�ŵĄƐ�ĚŝŶĄŵŝĐŽ͕�ŝŶĐůƵƐŝǀŽ�Ǉ�ƐƵƐƚĞŶƚĂďůĞ͕�
en que se le entrega a las regiones la  responsabilidad y las capacidades necesarias para la toma 
de decisiones. 

¿Cómo es posible realizar esto? a través de una institucionalidad integrada a nivel regional 
Ǉ�ĂƌƚŝĐƵůĂĚĂ�Ă�ŶŝǀĞů�ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ĐŽŶ�ĨŽĐŽ�ĞŶ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ĞĐŽƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
productivo, reconociendo las particularidades de la región, y asegurando oportunidad y 
pertinencia, potenciando la innovación, el emprendimiento y la integración de empresas 
ĚŝŶĄŵŝĐĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ă� ůĂ� ŝŶƚĞŐƌĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂƐ�ĐĂĚĞŶĂƐ�ĚĞ�ǀĂůŽƌ͖�ƉƌŽŵŽǀŝĞŶĚŽ�ƵŶĂ�ĐƵůƚƵƌĂ�ĚĞ�
ĞǀĂůƵĂĐŝſŶ�ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞ͕�ĚĞ�ŵĞũŽƌĂ�ĐŽŶƚŝŶƵĂ͕�ĞĨŝĐŝĞŶĐŝĂ͕�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ͕�ƌĞŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĐƵĞŶƚĂƐ͕�
ĐŽŶ�ĨŽĐŽ�Ǉ�ĐĞŶƚƌŽ�ĞŶ�Ğů�ĐůŝĞŶƚĞ͘�

El modelo crea una agencia con un consejo que considera una representación del 70% de nivel 
ƌĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�ƵŶ�ϯϬй�ĚĞ�ŶŝǀĞů�ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ƉĂƌĂ�ĞĨĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ͘��ƐƚĂƐ��ŐĞŶĐŝĂƐ�ͲŽƌŐĂŶŝǌĂĚĂƐ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂŵĞŶƚĞ�ĐŽŵŽ��ŽŵŝƚĠƐ��ŽƌĨŽͲ�ĐƵŵƉůĞŶ�ůĂ�ĨƵŶĐŝſŶ�ĚĞ�ĞũĞĐƵƚĂƌ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�
ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�Ă�ŶŝǀĞů�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă� ůŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ͕� ůŝŶĞĂŵŝĞŶƚŽƐ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽƐ͕�ƉƌŝŽƌŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�
Ǉ� ƉƌŽĐĞƐŽƐ� ĚĞ� ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚŽƐ� ƉŽƌ� ůŽƐ� 'ŽďŝĞƌŶŽƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ� ĂƌƟĐƵůĂĚĂƐ� ĐŽŶ�



EL ARRANQUE DE LA DESCENTRALIZACIÓN
Desatando las amarras del centralismo chileno

130

ůĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕� ĂƉŽƌƚĂŶĚŽ� Ă� ƵŶ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ� ŵĄƐ� ĚŝŶĄŵŝĐŽ͕� ŝŶĐůƵƐŝǀŽ� Ǉ�
sustentable, a través de la entrega a las regiones de la responsabilidad y capacidad de tomar 
ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ͕�ƉĞƌŵŝƟĞŶĚŽ�ĂƚƌĂĞƌ�Ǉ�ƌĞƚĞŶĞƌ�ƐƵƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ƚĂůĞŶƚŽƐ͘

�ƐƚŽƐ� �ŽŵŝƚĠƐ� ƟĞŶĞŶ� ƉŽƌ� ŽďũĞƚŽ� ƉƌŽŵŽǀĞƌ� Ğů� ĨŽŵĞŶƚŽ� ĚĞ� ůĂƐ� ĞŵƉƌĞƐĂƐ͕� ŵĞũŽƌĂŶĚŽ� ůĂƐ�
capacidades y oportunidades de emprendedores y emprendedoras, y especialmente de las 
empresas de menor tamaño para iniciar y aumentar sosteniblemente el valor de sus negocios, 
ĂĐŽŵƉĂŹĂŶĚŽ�ƐƵƐ�ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ�Ǉ�ĞǀĂůƵĂŶĚŽ�Ğů�ŝŵƉĂĐƚŽ�ĚĞ�ƐƵ�ĂĐĐŝſŶ͕�ůĂ�ƉƌŽŵŽĐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶǀĞƌƐŝŽŶĞƐ͕�
Ğů�ĞŵƉƌĞŶĚŝŵŝĞŶƚŽ�Ǉ� ůĂ� ŝŶŶŽǀĂĐŝſŶ�ĞŵƉƌĞƐĂƌŝĂů͕�ĐŽĮŶĂŶĐŝĂŶĚŽ� ůĂ�ĞũĞĐƵĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ĞŶ�
estas áreas.

WĂƌĂ�Ğů�ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�ƉƌŽƉſƐŝƚŽƐ�ůŽƐ��ŽŵŝƚĠ�ŝŶƚĞŐƌĂŶ�ůĂƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ůĂ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�
ƋƵĞ� ŚŽǇ� ƐŽŶ� ĞĨĞĐƚƵĂĚĂƐ� ƉŽƌ� �ŽƌĨŽ� Ǉ� ^ĞƌĐŽƚĞĐ� Ă� ŶŝǀĞů� ƌĞŐŝŽŶĂů͕� Ǉ� ŶƵĞǀĂƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ� ƋƵĞ� ůĞƐ�
ƉĞƌŵŝƟƌşĂŶ�ĚĂƌ�ƐŽůƵĐŝſŶ�ƌĞĂů�Ă�ůŽƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ƉƌĞƐĞŶƚĂƌ�
en los territorios.

/ŶƚĞŐƌĂƌ�ĂŵďĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�Ğů��ŽŵŝƚĠ�ĞƐƟŵĂŵŽƐ�ƉĞƌŵŝƟƌĄ�ůŽŐƌĂƌ�ůŽƐ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ͗�

ͻ� &ŽƌƚĂůĞĐĞƌ�Ğů�ĨŽĐŽ�ĞŶ�Ğů�ƵƐƵĂƌŝŽ�Ǉ�ŶŽ�ĞŶ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ͕�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂŶĚŽ�ƵŶ�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�
ǀĞŶƚĂŶŝůůĂ�ƷŶŝĐĂ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�Ă�ŶŝǀĞů�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ŵĞũŽƌĂŶĚŽ�ůĂ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�ĚĞ�
la intervención.

ͻ� WĞƌŵŝƟƌ� ƋƵĞ� Ğů� ĨŽĐŽ� ĚĞů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ� ĚĞ� ĐĂĚĂ� ƌĞŐŝſŶ� ƐĞĂ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĚŽ�
ĐŽŶ�ŵĂǇŽƌ� ĨƵĞƌǌĂ� ;Ǉ� ƋƵĞ� ŶŽ� ƐĞ� ĚŝůƵǇĂ� Ğů� ĞƐĨƵĞƌǌŽ� ĞŶƚƌĞ� ǀĂƌŝĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐͿ͕� ƐŝĞŶĚŽ�
ƉĞƌƟŶĞŶƚĞƐ�ĐŽŶ�ůĂ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�Ă�ŶŝǀĞů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͘

ͻ� �ǀŝƚĂƌ�ůĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�Ǉ�ĚƵƉůŝĐŝĚĂĚ�ĞŶ�Ğů�ŽƚŽƌŐĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ƐƵďƐŝĚŝŽƐ͕�ĞǀŝƚĂŶĚŽ�ĂƌďŝƚƌĂũĞ͘

ͻ� ZĞĚƵĐŝƌ� ůĂƐ� ĚŝĮĐƵůƚĂĚĞƐ� Ǉ� ůŽƐ� ĐŽƐƚŽƐ� ĚĞ� ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ� ĚĞů� ĞĐŽƐŝƐƚĞŵĂ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͘�

ͻ� &ĂĐŝůŝƚĂƌ� ůĂ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ� ĚĞ� ĂĐĐŝŽŶĞƐ� ĐŽŽƌĚŝŶĂĚĂƐ� ĞŶ� ĐĂƉŝƚĂů� ŚƵŵĂŶŽ͕� ĂƐŝƐƚĞŶĐŝĂ�
ƚĠĐŶŝĐĂ͕�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƚĞĐŶŽůſŐŝĐŽ͕�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ͕�ĂĐĐĞƐŽ�Ă� ƌĞĚĞƐ�ĚĞ�ĐŽŵĞƌĐŝŽ�
Ǉ�ŶĞŐŽĐŝŽƐ͕� ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂƐ�ŚĂďŝůŝƚĂŶƚĞƐ͕�ŽƌĚĞŶĂŵŝĞŶƚŽ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕� ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌĂƐ�ƋƵĞ� ůĂ�
ƌĞŐŝſŶ�ĚĞƐĞĞ�Ǉ�ŶĞĐĞƐŝƚĞ�ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ͘

�ŽŵŽ�ƐĞŹĂůĂŵŽƐ͕�ƉĂƌĂ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƌ�Ğů�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞƐĐƌŝƚŽ͕� ƐĞ�ĚĞĮŶŝſ�ƋƵĞ�ϭϬ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ĚĞ�
^ĞƌĐŽƚĞĐ�Ǉ�ϭϰ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ĚĞ��ŽƌĨŽ͕��ƐĞƌşĂŶ�ƐĂŶĐŝŽŶĂĚŽƐ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ŶƵĞǀŽ�ĞƐƋƵĞŵĂ͘���ƐŝŵŝƐŵŽ͕��
ƐĞ�ĚĞĮŶŝſ�ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ŵŽĚĞůŽ�ƐĞƌşĂ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĚŽ͕�ĞŶ�ƵŶĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ĞƚĂƉĂ͕��Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ��ϯ�ƉŝůŽƚŽƐ͕��
ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞ��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ͕�>ŽƐ�ZşŽƐ�Ǉ��şŽ��şŽ͘

�Ŷ�ĞƐƚĞ� ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕� ƉĂƌĂ�Ğů� ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽ�ϮϬϭϲ� ůŽƐ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĚĞ� ƐƵďƐŝĚŝŽƐ�ƋƵĞ�ĂĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ� ƐŽŶ�
ĞũĞĐƵƚĂĚŽƐ� ƉŽƌ� � �ŽƌĨŽ� Ǉ� ^ĞƌĐŽƚĞĐ� � ĞŶ� ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ� ƉŝůŽƚŽ� ĨƵĞƌŽŶ� ĂƐŝŐŶĂĚŽƐ� Ă� ůŽƐ� �ŽŵŝƚĠƐ�
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ƌĞƐƉĞĐƟǀŽƐ͕� ĚĞ� ŵĂŶĞƌĂ� ĚĞ� ůŽŐƌĂƌ� ƋƵĞ� ĞƐƚŽƐ� ƐĞ� ĐŽŶĨŽƌŵĞŶ� ĞŶ� ƵŶĂ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ� ĐŽŶ�
presupuesto propio. 

^ŝ�ďŝĞŶ�ůĂ�ŝĚĞĂ�ĚĞů�ĚŝƐĞŹŽ�ŽƌŝŐŝŶĂů�ĞƌĂ�ƋƵĞ��ŽƌĨŽ�Ǉ�̂ ĞƌĐŽƚĞĐ�ůŽŐƌĂƌĂŶ�ƵŶĂ�ŝŶƚĞŐƌĂĐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�
completa en las regiones donde se implementara este piloto, debido a algunas restricciones 
ƋƵĞ��ĂĨƌŽŶƚĂŵŽƐ͕�ƐĞ�ĂĐŽƌĚſ�ƋƵĞ�Ăů�ŵĞŶŽƐ�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ĂŹŽ�;ϮϬϭϲͿ͕��ůŽƐ��ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ��ĚĞ�
�ŽƌĨŽ�Ǉ�^ĞƌĐŽƚĞĐ�ƐĞŐƵŝƌşĂŶ�ƐŝĞŶĚŽ�ĞŵƉůĞĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ƐƵƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ͘

�Ŷ�Ğů�ŵŽĚĞůŽ�ĂĐƚƵĂů͕�ůĂ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĞŶƚƌĞ��ŽƌĨŽ�Ǉ��^ĞƌĐŽƚĞĐ�ƐĞ�ƌĞŐƵůĂƌĄ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ��ƵŶ�ĐŽŶǀĞŶŝŽ�
ĚĞ��ŽůĂďŽƌĂĐŝſŶ� &ƵŶĐŝŽŶĂů� ƋƵĞ� ƐĞ� ĨŽƌŵĂůŝǌĂ� ĐŽŶ� ůĂ�ĮƌŵĂ�ĚĞ�ƵŶ� ĐŽŶǀĞŶŝŽ�ĞŶƚƌĞ� Ğů� �ŽŵŝƚĠ� Ǉ�
^ĞƌĐŽƚĞĐ͕�ĚŽŶĚĞ�ƐĞ�ĚĞĮŶĞŶ�ůĂƐ�ǀŝŶĐƵůĂĐŝŽŶĞƐ͕�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ůĂ�
ĂĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ƷůƟŵĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ�Ăů�ŝŶƚĞƌŝŽƌ�ĚĞů��ŽŵŝƚĠ͘�

�ĂďĞ� ĚĞƐƚĂĐĂƌ� ƋƵĞ� ĞŶ� ůĂ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ� ĚĞů� ŵŽĚĞůŽ� ƐĞ� ĂǀĂŶǌſ͕� ƚĂŵďŝĠŶ͕� ĞŶ� ŵŽĚŝĮĐĂƌ�
la estructura de los gobiernos regionales y se creó la Coordinación de Fomento e Industria 
ĐŽŶ�ƵŶĂ�ĚŽƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĚŽƐ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ƵŶ�ĞŶĐĂƌŐĂĚŽ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ͕�ƋƵĞ�ĞƐ�Ğů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞů�
Consejo del Comité. 

�Ŷ�ĐƵĂŶƚŽ�Ă�ůŽƐ�ĂƉƌĞŶĚŝǌĂũĞƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ͕�Ğů�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ĞƐ�Ğů�ĂƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĞǆŝŐĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ĐĂůŝĚĂĚ�
Ǉ�ĐŽŚĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ƉƌĞƐĞŶƚĂĚŽƐ͕�ƋƵĞ�ƐƵƉŽŶĞ�ĞǆƉŽŶĞƌ�ůĂ�ĞǀĂůƵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�
Ă� ůĂ� ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ� ĚĞ� ƵŶ� ĞŶƚĞ� ĞǆƚĞƌŶŽ� Ǉ� ĂƵƚſŶŽŵŽ� ĐŽŵŽ� ĞƐ� Ğů� �ŽŶƐĞũŽ� ĚĞů� �ŽŵŝƚĠ͘� �Ŷ� ĞƐƚĂ�
mayor disciplina y rendición de cuentas, se aprecia un enorme valor en lo que ya ha ocurrido, 
ĞǆƉƌĞƐĂĚŽ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ƋƵĞ�ŚŽǇ�ƐĞ�ƐŝĞŶƚĞŶ�ĐŽŶ�ŵƵĐŚĂ�ŵĄƐ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�Ǉ�
ŽďůŝŐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƋƵĞ�ƚĞŶşĂŶ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ă�ůĂ�ĐĂůŝĚĂĚ�ƚĠĐŶŝĐĂ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ƌĞĐŽŵĞŶĚĂĐŝŽŶĞƐ͘�

WŽƌ� ŽƚƌĂ� ƉĂƌƚĞ͕� ůŽƐ� ĞŵƉƌĞƐĂƌŝŽƐ� ƋƵĞ� ƉĂƌƟĐŝƉĂŶ� ĞŶ� ůŽƐ� �ŽŵŝƚĠƐ� ĞƐƚĄŶ� ĐŽŶǀĞŶĐŝĚŽƐ� ƋƵĞ� ĠƐƚĞ�
es el camino. Por lo tanto cabe preguntarse: ¿cómo seguimos? Quisiéramos avanzar a una 
ŝŶƚĞŐƌĂĐŝſŶ�ĞĨĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ŝŶƚĞƌƌĞůĂĐŝŽŶĂĚĂƐ�ĞŶ�ĞƐƚĞ��ŽŵŝƚĠ͖�
quisiéramos incorporar en la ley este modelo de agencia que minimiza los riesgo de captura 
ĞŵƉƌĞƐĂƌŝĂů�Ǉ�ĚĞ�ĐĂƉƚƵƌĂ�ƉŽůşƟĐĂ͕�Ǉ�ƋƵĞ�ƉŽƌ�ůŽ�ƚĂŶƚŽ�ǀĞůĂ�ƉŽƌ�ƵŶ�ŝŶƚĞƌĠƐ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ǀĞƌĚĂĚ�Ǉ�
ƉŽƌ�ƵŶĂ�ĐŽŚĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͘

EŽƐ� ŝŶƚĞƌĞƐĂ�ƋƵĞ� ůĂƐ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�WƌŽĚƵĐƟǀŽ�ZĞŐŝŽŶĂů� ƐĞ�ƉƌŽĨƵŶĚŝĐĞŶ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�
ƉĞƌŵŝƚĂŶ�ƉůĂŶƚĞĂƌ�ŽďũĞƟǀŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ĞƐƉĞĐşĮĐŽƐ�Ǉ�ůůĞǀĂƌ�Ă�ŶƵĞƐƚƌĂƐ��ŐĞŶĐŝĂƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ă�
ƵŶ�ĞŶĨŽƋƵĞ�ŵĂƚƌŝĐŝĂů�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ƚƌĂƐĨĞƌŝĚŽƐ͕�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĂŶ�ŽƌŝĞŶƚĂƌƐĞ�ĐŽŶ�ĞƐƚĞ�ĨŽĐŽ�
ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�ƋƵĞ�ĚĠ�ĐƵĞŶƚĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ǀŽĐĂĐŝŽŶĞƐ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂƐ�ĚĞů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͘�

Quisiéramos avanzar con convenios de programación para la creación de capacidades que 
ƟĞŶĞŶ�ƵŶ�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�Ǉ�ƵŶ�ĂůĐĂŶĐĞ�ŵĞƐŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�Ǉ�ƋƵŝƐŝĠƌĂŵŽƐ�ĂǀĂŶǌĂƌ�ĞŶ�ůĞŐŝƟŵĂƌ�Ğů�ĐŽŶĐĞƉƚŽ�
ĚĞ�ƋƵĞ�ŚĂǇ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ƐĞŐƵŝƌ�ǀŝŶĐƵůĂĚĂƐ�ĐŽŶ�ůĂƐ�ĂŐĞŶĐŝĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�
ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ŽƚŽƌŐĂƌ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĐŽŵƉĂƌƟĚŽƐ͕�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ƚĂů�ĚĞ�ĚĂƌůĞ�ǀŝĂďŝůŝĚĂĚ�Ă�ĞƐƚĂƐ�ĂŐĞŶĐŝĂƐ��
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ĞŶ�ƵŶĂ�ƐĞƌŝĞ�ĚĞ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƟĞŶĞŶ�ŵĂƐĂ�ĐƌşƟĐĂ�ƉĂƌĂ�ƉŽĚĞƌ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌƐĞ� şŶƚĞŐƌĂŵĞŶƚĞ�
ƉŽƌ�Ɛş�ƐŽůĂƐ͕�ƉĞƌŽ�ƋƵĞ�Ɛş�ƟĞŶĞŶ� ůĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ƚŽŵĂƌ� ůĂƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ͕�ĚĞ�ƚĞŶĞƌ� ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�
ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͕�ĂƵŶƋƵĞ�ƌĞƋƵŝĞƌĂŶ�ĚĞ�ĂůŐƷŶ�ƐŽƉŽƌƚĞ͘��ƐĞ�ĞƐ�Ğů�ĚĞƐĂİŽ͘�z�
haremos todo lo que esté a nuestro alcance para que este modelo sea reconocido, entendido, 
y pueda tener un espacio en la Ley que está en discusión en el Congreso de la República.



133

>���Kͳ�KE^dZh��/ME�
DESCENTRALIZADA  DE UN MODELO 

����&KD�EdK�WZK�h�d/sK��E��,/>�

Patricio Vergara Rojas1

͞>Ă� �ŵĠƌŝĐĂ� ĞƐƉĂŹŽůĂ� ĞƐ� ŽƌŝŐŝŶĂů͕� ŽƌŝŐŝŶĂůĞƐ� ŚĂŶ� ĚĞ� ƐĞƌ� ƐƵƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� Ǉ� ƐƵ�
ŐŽďŝĞƌŶŽ͕�Ǉ�ŽƌŝŐŝŶĂůĞƐ�ƐƵƐ�ŵĞĚŝŽƐ�ĚĞ�ĨƵŶĚĂƌ�ƵŶŽ�Ǉ�ŽƚƌŽ͘�K�ŝŶǀĞŶƚĂŵŽƐ͕�Ž�ĞƌƌĂŵŽƐ͘͟

^ŝŵſŶ�ZŽĚƌşŐƵĞǌ�;ϭϴϯϴͿ͕�ĮůſƐŽĨŽ�ǀĞŶĞǌŽůĂŶŽ͕�ŵĞŶƚŽƌ�ĚĞ�^ŝŵſŶ��ŽůşǀĂƌ͘

>ĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƟĞŶĞŶ�ƋƵĞ�ĐŽŶƐƚƌƵŝƌƐĞ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ĨĂĐƚŽƌĞƐ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽƐ͕�
ƐŽĐŝĂůĞƐ͕� ĂŵďŝĞŶƚĂůĞƐ͕� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ͕� ƉŽůşƟĐŽƐ� Ǉ� ĐƵůƚƵƌĂůĞƐ� ƋƵĞ� ƐĞ� ĐŽŵďŝŶĂŶ�
ĚĞ�ĨŽƌŵĂ�ƷŶŝĐĂ�ĞŶ�ĐĂĚĂ�ůŽĐĂůŝĚĂĚ͕�ĞŶ�ĐĂĚĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͘�WŽƌ�ĞůůŽ͕�ůĂ�ŶƵĞǀĂ�ƉŽůşƟĐĂ�
ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƐŽƐƟĞŶĞ�ƋƵĞ� ůĂƐ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚŝĮĞƌĞŶ�ĚĞ�ƵŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�
Ă�ŽƚƌŽ͕�ĚĞ�ƵŶĂ�ůŽĐĂůŝĚĂĚ�Ă�ŽƚƌĂ͕�Ǉ�ĞƐ� ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�Ǉ�ƐƵƐ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�ƋƵŝĞŶĞƐ�
ĚĞĐŝĚĞŶ�ĐſŵŽ�ĞŶĨƌĞŶƚĂƌ�ůŽƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�Ă�ůŽƐ�ƋƵĞ�ĐĂĚĂ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ůƵŐĂƌĞƐ�Ǉ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�
ƐĞ�ĞŶĨƌĞŶƚĂ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͘�

�ŶƚŽŶŝŽ�sĄǌƋƵĞǌ��ĂƌƋƵĞƌŽ͕�ϮϬϬϳ͕�ĐĂƚĞĚƌĄƟĐŽ�ĞƐƉĂŹŽů͘

�ů�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ĂƌơĐƵůŽ� ƌĞĐŽŐĞ� ůŽƐ�ĂƉƌĞŶĚŝǌĂũĞƐ�ĚĞ�ƵŶ�ĂŹŽ�Ǉ�ŵĞĚŝŽ�ĚĞ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ2 de los tres 
ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ƉŝůŽƚŽƐ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�;ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞ��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ͕��ŝŽďşŽ�Ǉ�>ŽƐ�ZşŽƐͿ͕�
ŝŵƉƵůƐĂĚŽƐ� ƉŽƌ� �ŽƌĨŽ� Ǉ� ^ĞƌĐŽƚĞĐ3͘� �ƐƚĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ� ŝŶĚŝĐĂĚĂƐ� ŚĂŶ� ĚĞĮŶŝĚŽ� ƵŶ�
modelo de agenciamiento inicial que, a juicio del autor, debe ser adaptado a las condiciones 

ϭ� ^ŽĐŝſůŽŐŽ�ƉŽƌ�ůĂ�WŽŶƟĮĐŝĂ�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ��ĂƚſůŝĐĂ�ĚĞ��ŚŝůĞ͕�DĂƐƚĞƌ�ĞŶ�WůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�Ǉ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�
por la Universidad de Barcelona y Doctor en Integración y Desarrollo Económico por la Universidad Autónoma 
de Madrid. Es Vicepresidente de la Fundación Chile Descentralizado …Desarrollado.

Ϯ� �WŽƌ�ĐŝĞƌƚŽ�ůĂƐ�ŝĚĞĂƐ�ĂĐĄ�ǀĞƌƟĚĂƐ�ƐŽůŽ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƚĞŶ�Ăů�ĂƵƚŽƌ�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ͘

ϯ� >Ă� &ƵŶĚĂĐŝſŶ� �ŚŝůĞ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͙��ĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽ� ŚĂ� ƉƌĞƐƚĂĚŽ� ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ� Ă� ĚŝĐŚĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� ĞƐƚĂƚĂůĞƐ�
ĚƵƌĂŶƚĞ�ůŽƐ�ĂŹŽƐ�ϮϬϭϱ�Ǉ�ϮϬϭϲ�ƐŝƐƚĞŵĂƟǌĂŶĚŽ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ŚĂůůĂǌŐŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�Ǉ�ĨƵŶĐŝŽŶĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�
�ŽŵŝƚĠƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�;��WZ�Ž��ŽŵŝƚĠƐ͕�ĞŶ�ĂĚĞůĂŶƚĞͿ�Ǉ�ƐƵ�ĞŶƚŽƌŶŽ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ǉ�ƐƵŐŝƌŝĞŶĚŽ�
ŝŶŶŽǀĂĐŝŽŶĞƐ�Ă�ƐƵ�ĚĞƐƉůŝĞŐƵĞ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĞŶ�ĨƵŶĐŝſŶ�ĚĞ�ĚŝĐŚŽ�ĂƉƌĞŶĚŝǌĂũĞ͘
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ƉŽůşƟĐĂƐ�Ğ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�ĚĞ�ĐŽŵƉĂƌƟƌ�ĐŝĞƌƚŽƐ�
elementos básicos. 

�ů�ơƚƵůŽ�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ�ŶŽƐ�ƐƵŐŝĞƌĞ�ƚƌĞƐ�ĐŽŵƉŽŶĞŶƚĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞƌĄŶ�ĂďŽƌĚĂĚŽƐ͗

ĂͿ� >Ă�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĐŽŵƉĂƌƟĚĂ�ĚĞ�ƵŶ�ŵŽĚĞůŽ͘

ďͿ� �ů�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ƌŽů�ĚĞ�ůŽƐ�ĂŐĞŶƚĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ĞŶ�ĚŝĐŚŽ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ͘

ĐͿ� �ů�ĄŵďŝƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĐŽŵŽ�ĞƐĨĞƌĂ�ĚĞ�ŝŶƚĞƌĠƐ�ĚĞ�ĚŝĐŚĂ�ƉŽůşƟĐĂ͘

�ů� ĂƌơĐƵůŽ� ƉĂƌƚĞ� ĚĞĮŶŝĞŶĚŽ� ƵŶĂ� ĂƉƌŽǆŝŵĂĐŝſŶ� ƚĞſƌŝĐĂ� ĚĞů� ƚĞŵĂ� ƉĂƌĂ� ƉŽƐƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ� ŚĂĐĞƌ�
ƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂ�Ăů�ĞƐƚĂĚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞŶ��ŚŝůĞ�ŚĂĐŝĂ�ϮϬϭϲ�Ǉ�ůĂƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�
de los programas pilotos de descentralización, concluyendo con algunas ideas acerca de la 
ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĐŽŵƉĂƌƟĚĂ�ĚĞ�ƵŶ�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ĂŐĞŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�
ĚĞƐĂİŽ�ƉƌŽƉƵĞƐƚŽ�ƉŽƌ��ĚƵĂƌĚŽ��ŝƚƌĄŶ�;ϮϬϭϱͿ͘

ϭ͘� �E&KYh��d�MZ/�K͗�>��Eh�s����KEKD1��/E^d/dh�/KE�>
>Ă� ůůĂŵĂĚĂ� ͞EƵĞǀĂ� �ĐŽŶŽŵşĂ� /ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͟� ĞƐ� ƵŶ� ĞŶĨŽƋƵĞ� ĚĞ� ůŽƐ� ƉƌŽĐĞƐŽƐ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
ĞĐŽŶſŵŝĐŽ�ƋƵĞ�ĂƉŽƌƚĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�ĐŽŶĐĞƉƚŽƐ�ŝŶƚĞƌĚŝƐĐŝƉůŝŶĂƌŝŽƐ�Ǉ�ŚĂůůĂǌŐŽƐ�ĚĞ�ŝŶǀĞƐƟŐĂĐŝſŶ�
ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ĐŽŶƚƌŝďƵŝƌ�ƉĂƌĂ�ƵŶ�ĂĚĞĐƵĂĚŽ�ĂƉƌĞŶĚŝǌĂũĞ�ĚĞ� ůĂƐ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂĐŝſŶ�
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĂƐŽĐŝĂĚĂƐ�ĐŽŶ�Ğů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĞŶ�Ğů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ĞŶ��ŚŝůĞ͘��Ŷ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ͕ �ŶŽƐ�
ĂƉŽƌƚĂ�ƵŶ�ŵĂƌĐŽ�ĂŶĂůşƟĐŽ�ƐŽďƌĞ�Ğů� ĐĂŵďŝŽ�ƐŽĐŝĂů� Ǉ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ͕�ƋƵĞ� ƌĞĐŽŶŽĐĞ�Ğů� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�
ƌŽů� ĚĞ� ůĂƐ� ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ� ůŽĐĂůĞƐ� Ă� ůĂ�ŚŽƌĂ�ĚĞ�ĚŝƐĞŹĂƌ�ŶƵĞǀĂƐ� ĨŽƌŵĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ�ƉŽůşƟĐĂƐ�
ƉƷďůŝĐĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ͘��ƐƚĂ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞ�Ă�ƵŶĂ�ƌĞĂĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĚĞƐƚĂĐĂĚŽƐ�
ĞĐŽŶŽŵŝƐƚĂƐ� ŵƵŶĚŝĂůĞƐ� ĨƌĞŶƚĞ� Ă� ůŽƐ� ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ� ĚĞů� ůůĂŵĂĚŽ� �ŽŶƐĞŶƐŽ� ĚĞ� tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ� ƋƵĞ�
ƉŽƐƚƵůĂďĂ�ƵŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ďĄƐŝĐŽƐ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ĚĞ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�ƐƵƉƵĞƐƚĂŵĞŶƚĞ�
ƵŶŝǀĞƌƐĂů� ;&ŽƌƵŵ� ĚĞ� �ĂƌĐĞůŽŶĂ͕� ϮϬϬϰͿ͘� �Ğ� ĞƐƚĂ� ĨŽƌŵĂ͕� ůŽƐ� ŽƌŐĂŶŝƐŵŽƐ� ĚĞ� ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ�
ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů�Ăů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�Ǉ�ůĂ�ĂĐĂĚĞŵŝĂ�ĐŽŵŝĞŶǌĂŶ�Ă�ŽƚŽƌŐĂƌ�ĨƵĞƌƚĞ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ă�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚŽƐ�
ĐŽŵƉŽŶĞŶƚĞƐ�ƐŽĐŝŽͲĐƵůƚƵƌĂůĞƐ�ƉƌĞƐĞŶƚĞƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�Ǉ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĚŝƐĞŹŽ�ĚĞ�ŵĞũŽƌĞƐ�
ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�Ğ�ŝŶŶŽǀĂĐŝŽŶĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ�ŵĄƐ�ĞĮĐĂĐĞƐ͘��Ɛ�ĞƐƉĞĐŝĂů͕�ĞŶ�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ĞŵĞƌŐĞŶ�ĐŽŶ�ĨƵĞƌǌĂ�ĐŽŶĐĞƉƚŽƐ�ƚĂůĞƐ�ĐŽŵŽ�ĐĂƉŝƚĂů�ƐŽĐŝĂů͕�ŵĂƐĂ�ĐƌşƟĐĂ͕�ĐƵůƚƵƌĂ�ůŽĐĂů͕�
ĐŽƐƚƵŵďƌĞƐ͕�ĐƌĞĞŶĐŝĂƐ�Ǉ͕ �ƉŽƌ�ĐŝĞƌƚŽ͕�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ͘

�ƐƚŽ�ĞƐ�ƉĂƚĞŶƚĞ�ĞŶ�ĞĐŽŶŽŵŝƐƚĂƐ�ĐŽŵŽ�sĄǌƋƵĞǌ��ĂƌƋƵĞƌŽ�;ϮϬϬϳͿ͕�ƋƵŝĠŶ͕�Ăů�ĂŶĂůŝǌĂƌ�ůŽƐ�ĨĂĐƚŽƌĞƐ�
que impulsan el desarrollo económico en el territorio, concluye que:

“�ů�ĠǆŝƚŽ�ĞŶ�ůĂ�ĂĐƟǀŝĚĂĚ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ĞƐƚĄ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĂĚŽ�ƉŽƌ�ĨĂĐƚŽƌĞƐ�ĐƵůƚƵƌĂůĞƐ�ĐŽŵŽ�Ğů�
ĞƐƉşƌŝƚƵ�ĚĞ�ƚƌĂďĂũŽ͕�ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ĂŚŽƌƌŽ͕�ůĂ�ŚŽŶĞƐƟĚĂĚ͕�ůĂ�ƚĞŶĂĐŝĚĂĚ�Ǉ�ůĂ�ƚŽůĞƌĂŶĐŝĂ͕�
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ĂƐş�ĐŽŵŽ�ƉŽƌ�ůĂƐ�ŶŽƌŵĂƐ�Ğ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƌĞŐƵůĂŶ�ůĂƐ�ƌĞůĂĐŝŽŶĞƐ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�Ǉ�
ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͘�

�ŶƚƌĞ�ůŽƐ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĞŶ�Ă�ůĂ�ĐƵůƚƵƌĂ�ĐŽŶƚƌŝďƵŝƌ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂŶƚĞ͕�Ăů�
ďƵĞŶ�ĨƵŶĐŝŽŶĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�Ǉ�ĂĐƵŵƵůĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĐĂƉŝƚĂů͕�ĚĞƐƚĂĐĂ�ůĂ�
ĐŽŶĮĂŶǌĂ�ǇĂ�ƋƵĞ�ŝŵƉƵůƐĂ�Ğů�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŶƚĂ�ƉĞƌ�ĐĄƉŝƚĂ�Ǉ�Ğů�ƉƌŽŐƌĞƐŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ͘͟

�Ŷ�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ͕��Ğ�>ĞſŶ�;ϮϬϭϲͿ�ĐŽŶĐůƵǇĞ�ƋƵĞ͕�ĚĂĚŽ�ĐŝĞƌƚĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�;ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�
ůĂƐ�ĂƐŽĐŝĂĚĂƐ�Ă�ŶŝǀĞůĞƐ�ĚĞ�ĐŽŚĞƐŝſŶ�ƐŽĐŝĂů�ŵƵǇ�ƌĞĚƵĐŝĚĂƐ�Ǉ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐͿ͕�ůŽƐ�
ƉĂşƐĞƐ�ůĂƟŶŽĂŵĞƌŝĐĂŶŽƐ�ĚĞďĞŶ�ĐƌĞĂƌ�ŶƵĞǀĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ͕�ŶŽ�ƐŽůŽ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƋƵĞ�
ƉŽƐĞşĂŶ�ƐŝŶŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ŐĞŶĞƌĂĚĂƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĞƵƌŽƉĞŽƐ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
ĞĐŽŶſŵŝĐŽ͘��Ŷ�ĞƐƚĂ�ŵŝƐŵĂ�ůşŶĞĂ͕�>ĂŶƚ�WƌŝƚĐŚĞƩ�;ϮϬϭϭͿ�ŚĂ�ĞǆƉƌĞƐĂĚŽ�ƋƵĞ��ŚŝůĞ�ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ĚŝƐĞŹĂƌ�
ƐƵ�ƉƌŽƉŝŽ�ŵŽĚĞůŽ͕�ƉŽƌƋƵĞ�ĚĞ�ŽƚƌĂ�ĨŽƌŵĂ͕�ĂĚŽƉƚĂŶĚŽ�Ğů�ŵŽĚĞůŽ�K���͕�ŶŽ�ĐŽŶƐĞŐƵŝƌĄ�ĂĐĐĞĚĞƌ�
Ă�ůŽƐ�ĞƐƚĄŶĚĂƌĞƐ�ĚĞ�ůĂ�K���͘��ůůŽ�ƐĞ�ĚĞďĞƌşĂ�Ă�ůŽ�ƋƵĞ�ĞƐƚĞ�ĞĐŽŶŽŵŝƐƚĂ�ůůĂŵĂ�͞ůĂ�ƚƌĂŵƉĂ�ĚĞ�ůĂƐ�
ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͟�;WƌŝƚĐŚĞƩ͕�tŽŽůĐŽĐŬ�Ǉ��ŶĚƌĞǁƐ͕�ϮϬϭϬͿ�ĐŽŵďŝŶĂĚĂ�ĐŽŶ�ůĂ�ŝŵƉŽƌƚĂĐŝſŶ�
ĚĞ�ƌĞƐƉƵĞƐƚĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�ĞƐƚĄŶĚĂƌĞƐ�Ă�ƉƌŽďůĞŵĂƐ�ƉƌĞͲĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚŽƐ�;ŝƐŽŵŽƌƉŚŝĐ�ŵŝŵŝĐƌǇͿ͘

�ĨĞĐƟǀĂŵĞŶƚĞ͕� �ŚĂŶŐ� ;ϮϬϬϲͿ͕� ǇĂ� ŚĂďşĂ� ĂĚǀĞƌƟĚŽ� ƋƵĞ� ůĂ� ŝŵŝƚĂĐŝſŶ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ƌĞƋƵŝĞƌĞ� ĚĞ�
ůĞŐŝƟŵŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ŶƵĞǀĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ŝŵƉŽƌƚĂĚĂƐ�Ǉ�ƋƵĞ�ĞůůĂ�ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ĞŶĨƌĞŶƚĂƌ�Ğů�ĚĞƐĂİŽ�ĚĞ�
ůĂ�ĐƵůƚƵƌĂ�Ǉ�ůĂƐ�ĐŽƐƚƵŵďƌĞƐ�ůŽĐĂůĞƐ͘�,ŽĚŐƐŽŶ�;ϮϬϬϲ͗ϯͿ͕�ƉŽƌ�ƐƵ�ƉĂƌƚĞ͕�ĞǆƉůŝĐĂ�ƋƵĞ�ƐŽůŽ�ƵŶĂ�ƉĂƌƚĞ�
ĚĞ�ůĂƐ�ŶŽƌŵĂƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ�ƋƵĞ�ƐƵďǇĂĐĞŶ�Ă�ůŽƐ�ŵŽĚĞůŽƐ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�ƉƵĞĚĞ�ƐĞƌ�ƌĞƉůŝĐĂďůĞ͕�ǇĂ�
que: ͞�ů�ƚĠƌŵŝŶŽ�ƐŽĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ƚƌĂŶƐŵŝƟĚĂ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ƋƵĞ�ůĂ�ƌĞƉůŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƚĂƐ�ŶŽƌŵĂƐ�ĚĞƉĞŶĚĞ�
ĚĞ� ƵŶĂ� ĐƵůƚƵƌĂ� ƐŽĐŝĂůŵĞŶƚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚĂ� � Ǉ� ĚĞ� ĂůŐƵŶŽƐ� ƵƐŽƐ� ĚĞů� ŝĚŝŽŵĂ͘� dĂůĞƐ� ĚŝƐƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�
ŶŽ�ĂƉĂƌĞĐĞŶ�ƐŝŵƉůĞŵĞŶƚĞ�ĐŽŵŽ�ƌĞƐƵůƚĂĚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŐĞŶĞƐ�ŚĞƌĞĚĂĚŽƐ�Ž�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶƐƟŶƚŽƐ͕�ƐŝŶŽ�ƋƵĞ�
ĚĞƉĞŶĚĞŶ�ĚĞ� ůĂƐ� ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂƐ� ƐŽĐŝĂůĞƐ� ĞǆŝƐƚĞŶƚĞƐ� Ǉ� ƉƵĞĚĞŶ�ŶŽ� ƚĞŶĞƌ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚŝƌĞĐƚĂ� Ž�
ŵĂŶŝĮĞƐƚĂ�ĞŶ�ŶƵĞƐƚƌĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ŐĞŶĠƟĐĂ͘͟

�ŚĂŶŐ� Ǉ� �ǀĂŶƐ� ;ϮϬϬϳ͗� ϳϴͿ� ŚĂŶ� ĞŶĨĂƟǌĂĚŽ� ͞ƋƵĞ� ůĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� ĚĞďĞŶ� ƐĞƌ� ǀŝƐƚĂƐ� ĐŽŵŽ�
ĐŽŶƐƟƚƵƟǀĂƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ǀŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ŵƵŶĚŽ͕�ĂĚĞŵĄƐ�ĚĞ�ƐĞƌ�ŵŽůĚĞĂĚĂ�ƉŽƌ�ĞůůĂƐ͕͟ �ƌĞĐŽŐŝĞŶĚŽ�Ğů�ůĞŐĂĚŽ�
ĚĞ�EŽƌƚŚ�;ϮϬϬϳͿ�ƋƵĞ�ƐŽƐƟĞŶĞ�ƋƵĞ�͞ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ĐƌĞĞŶĐŝĂƐ�ƐŽŶ�ůĂ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ŝŶƚĞƌŶĂ�Ǉ�ůĂƐ�
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ͕� ůĂ�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂĐŝſŶ�ĞǆƚĞƌŶĂ�ĚĞ�ĞƐĂ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ� ;ĚĞů�ĞŶƚŽƌŶŽ�ŚƵŵĂŶŽͿ͘͟ �ZŽĚƌŝŬ�
;ϮϬϭϯͿ�ƐŽƐƟĞŶĞ͕�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�Ăůůş͕�ƋƵĞ�Ğů�ĐĂŵďŝŽ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ŶŽ�ĚĞƉĞŶĚĞ�ƐŽůŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞůĂĐŝŽŶĞƐ�
ĚĞ� ƉŽĚĞƌ� ĞŶ� ƵŶĂ� ƐŽĐŝĞĚĂĚ� ƐŝŶŽ� ƚĂŵďŝĠŶ�ĚĞ� ůĂƐ� ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ� Ǉ� ĚĞů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĐŽŐŶŝƟǀŽ͕� ƵŶĂ�
ŝĚĞĂ�ǇĂ�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ĞŶ��ŽŝƐŝĞƌ�;ϮϬϬϰͿ�ƉĂƌĂ�ƋƵŝĠŶ�ůĂ�ƐŝŶĞƌŐŝĂ�ĐŽŐŶŝƟǀĂ�ĞƐ�ƵŶ�ĐŽŵƉŽŶĞŶƚĞ�ĐůĂǀĞ�ĚĞů�
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͘�ZŽĚƌŝŬ� ;ϮϬϭϯͿ�ƐŽƐƟĞŶĞ�ƋƵĞ�͞ůĂƐ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĐĂŵďŝŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ�ŶŽ�
ĞƐƚĄŶ�ůŝŵŝƚĂĚĂƐ�ƐŽůĂŵĞŶƚĞ�ƉŽƌ�ůĂƐ�ƌĞĂůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞů�ƉŽĚĞƌ�ƉŽůşƟĐŽ͕�ƐŝŶŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ƉŽƌ�ůĂ�ƉŽďƌĞǌĂ�ĚĞ�
nuestras ideas͘͟ �>Ă�ůůĂŵĂĚĂ�͞ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�ĂĚĂƉƚĂƟǀĂ͟�ĂƐƵŵĞ�ƋƵĞ�ŶƵĞǀĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĞŵĞƌŐĞŶ�
ĨƌĞŶƚĞ�Ă�ƉƌŽďůĞŵĂƐ�ƋƵĞ�ĚĞƐďŽƌĚĂŶ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ͘�

WŽƌ�ĞůůŽ͕�ůĂƐ�ŵĞũŽƌĞƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞďĞŶ�ƐĞƌ�ĚŝƐĞŹĂĚĂƐ�Ğ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĚĂƐ�Ă�ŶŝǀĞů�ůŽĐĂů�;K���͕�ϮϬϬϵͿ͘�
�Ɛş͕�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵĄƐ�ĚĞƐƚĂĐĂĚŽƐ�ĞǆƉŽŶĞŶƚĞƐ�ŝƚĂůŝĂŶŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽƌƌŝĞŶƚĞ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞŶĚſŐĞŶŽ�
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'ĂƌŽĨŽůŝ�;ϭϵϵϱͿ͕�ƐŽƐƚƵǀŽ�ŚĂĐĞ�ŵĄƐ�ĚĞ�ĚŽƐ�ĚĠĐĂĚĂƐ�ƋƵĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞŶĚſŐĞŶŽ�ĞƐ�ůĂ�ŚĂďŝůŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�
innovar a nivel local, pues implica “ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂƌ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƐŽĐŝŽͲĞĐŽŶſŵŝĐŽ͖�
ůĂ�ŚĂďŝůŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�ƌĞĂĐĐŝŽŶĂƌ�Ă�ůŽƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�ĞǆƚĞƌŶŽƐ͖�ůĂ�ƉƌŽŵŽĐŝſŶ�ĚĞ�ĂƉƌĞŶĚŝǌĂũĞ�ƐŽĐŝĂů͖�Ǉ�ůĂ�
ŚĂďŝůŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�ŝŶƚƌŽĚƵĐŝƌ�ĨŽƌŵĂƐ�ĞƐƉĞĐşĮĐĂƐ�ĚĞ�ƌĞŐƵůĂĐŝſŶ�ƐŽĐŝĂů�Ă�ŶŝǀĞů�ůŽĐĂů�ƋƵĞ�ĨĂǀŽƌĞĐĞŶ�Ğů�
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐĂƌĂĐƚĞƌşƐƟĐĂƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ͘͟

2. ANTECEDENTES DE LA DESCENTRALIZACIÓN 
� ��>�&KD�EdK�WZK�h�d/sK
>ĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ� Ğ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĞĐŽŶſŵŝĐŽ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ƉŽƐĞĞŶ� ƵŶĂ� ͞ŚŝƐƚŽƌŝĂ͟� ƉƌĞǀŝĂ�
ĞŶ� �ŚŝůĞ͕� ĚĂĚĂ� ƉŽƌ� ůĂƐ� ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ4͕� ƉƌĞƐĞŶƚĞƐ� ĞŶ� ůĂ�ŵĞŵŽƌŝĂ� ĐŽůĞĐƟǀĂ� ĚĞ� ůŽƐ� ĂŐĞŶƚĞƐ� ĚĞ�
ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͘��ĨĞĐƟǀĂŵĞŶƚĞ͕�ůĂ�ĂĐƚƵĂů�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ƟĞŶĞ�ƉƌĞĐĞĚĞŶƚĞƐ�ĞŶ�ĚŝǀĞƌƐŽƐ�
ŝŶƚĞŶƚŽƐ� ƌĞĐŝĞŶƚĞƐ� ĚĞ� ůŽƐ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽƐ� ƋƵĞ� ŚĂŶ� ďƵƐĐĂĚŽ� ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌ� ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ� Ă�
ůĂƐ� ĞŶƟĚĂĚĞƐ� ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ� ŝŶƚĞƌŵĞĚŝĂƐ͘� �ůůĂƐ� ƐĞ� ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂŶ�ĞŶ� ůĂ� ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ� ĂďŽƌĚĂƌ�
ůĂ� ŚŝƐƚſƌŝĐĂ� ĨĂůƚĂ� ĚĞ� ŝŶƚĞŐƌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ĂĐƚƵĂĐŝſŶ� ĚĞů� �ƐƚĂĚŽ� ŶĂĐŝŽŶĂů� ĞŶ� Ğů� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͕� ůĂ� ƋƵĞ�
ha sido destacada desde más de una década  por importantes intelectuales y autoridades 
ƉŽůşƟĐĂƐ�;�ŽƌƌĞĂ͕�ϮϬϬϭ͖�ZĂĐǌǇŶƐŬŝ�Ǉ�^ĞƌƌĂŶŽ͕�ϮϬϬϭ͖�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌŽƐͿ͘�^Ğ�ƚƌĂƚĂ͕�ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ĚĞ�ƵŶĂ�
ŝŶƚĞŐƌĂĐŝſŶ�ŽƌŝĞŶƚĂĚĂ�ƉŽƌ�ĐůĂƌŽƐ�ƉƌŽƉſƐŝƚŽƐ�ĚĞ�ŝŶĐůƵƐŝſŶ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂ�Ǉ�ƐŽĐŝĂů�ĞŶ�Ğů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�Ǉ�
ŶŽ�ŵĞƌĂŵĞŶƚĞ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ďƵƌŽĐƌĄƟĐŽ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽ�ƋƵĞ�ŵĞũŽƌĂ� ůĂ� ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ� ĚĞů� ĨŽŵĞŶƚŽ�
ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ� ĞƐƚĂƚĂů͘� ^ŝ� ďŝĞŶ� ĞǆŝƐƚĞŶ� ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ� ĠŶĨĂƐŝƐ͕� ƉŽƌƋƵĞ� ƐŽŶ� ĚŝƐƟŶƚĂƐ� ůĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�
del Estado que protagonizan dichas innovaciones sociales͕� ƐƵ�ŽďũĞƟǀŽ� ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů� ĞƐ�ƵŶŽ͗�
ĚĞƐĐƵďƌŝƌ�Ǉ�ŵŽǀŝůŝǌĂƌ�ůĂƐ�ĞĐŽŶŽŵşĂƐ�ŽĐƵůƚĂƐ�ĞŶ�Ğů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͕�ƵŶ�ƉŽƐƚƵůĂĚŽ�ďĄƐŝĐŽ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
endógeno.

�Ɛş͕�ĐŽŶ�ĂŶƚĞƌŝŽƌŝĚĂĚ�Ăů�ĂĐƚƵĂů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�ĚĞ��ŽƌĨŽͲ^ĞƌĐŽƚĞĐ�
ŚĂŶ�ĞǆŝƐƟĚŽ�ƚƌĞƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ�Ž�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ŝŶƚĞŶƚĂĚŽ�ĂďŽƌĚĂƌ�ĞƐƚĂ�ƉƌŽďůĞŵĄƟĐĂ�
y que acá únicamente serán reseñados, dado las limitaciones de espacio: 

ĂͿ� �ŚŝůĞ� �ŵƉƌĞŶĚĞ� � ůŝĚĞƌĂĚŽ� ƉŽƌ� ^ĞƌĐŽƚĞĐ� ;ƐƵƌŐŝĚŽ� ĐŽŵŽ� ƉƌŽŐƌĂŵĂ� ƉŝůŽƚŽ� ĞŶ� ϮϬϬϭ͕�
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝǌĂĚŽ�ĞŶ�ϮϬϬϰ�Ǉ�ĐŽŶ�ƉůĞŶŽ�ĚĞƐƉůŝĞŐƵĞ�ŚĂƐƚĂ�ϮϬϭϬ͕�ĐƵĂŶĚŽ�ĞƐ�ĚŝƐĐŽŶƟŶƵĂĚŽͿ͖�

ďͿ� WƌŽŐƌĂŵĂ�ĚĞ�'ĞƐƟſŶ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�/ŶƚĞŐƌĂĚĂ�ĚĞ�^ƵďĚĞƌĞ�Ǉ��ŝƉƌĞƐ͖�Ǉ�ůĂƐ

ĐͿ� �ŐĞŶĐŝĂƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĚĞ� �ĞƐĂƌƌŽůůŽ� WƌŽĚƵĐƟǀŽ� ;�Z�WͿ� ĚĞ� �ŽƌĨŽ͕� ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂĚĂƐ� ĞŶ�
ƚŽƌŶŽ� Ă� ϮϬϭϬ͕� ǀĂƌŝĂƐ� ĚĞ� ĞůůĂƐ� ĞŶ� ĐŽƌƉŽƌĂĐŝŽŶĞƐ� ƉƌŝǀĂĚĂƐ� ƐŝŶ� ĮŶĞƐ� ĚĞ� ůƵĐƌŽ� ;ĚŝƌŝŐŝĚĂƐ�
ĚĞƐĚĞ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵŝĞŶĞƐ�ĂƉŽƌƚĂŶ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ŵĂŶƚĞŶĐŝſŶͿ�Ǉ�ŽƚƌĂƐ�
ĚŝƐĐŽŶƟŶƵĂĚĂƐ͘

ϰ� �>Ă�ŵĂǇŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ĞůůĂƐ�ƐŽŶ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ�ĨƌƵƐƚƌĂĚĂƐ�ƉĞƌŽ�ƋƵĞ�ĞŶƚƌĞŐĂŶ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�ĞŶƐĞŹĂŶǌĂƐ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĚŝƐĞŹŽ�ĚĞ�
ŶƵĞǀĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ĂĐƚƵĂůĞƐ�ĞƐĐĞŶĂƌŝŽƐ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘
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�ŚŝůĞ� �ŵƉƌĞŶĚĞ es concebido como un programa de desarrollo económico territorial que 
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂ� ͞ŶƵĞǀĂƐ� ĂůƚĞƌŶĂƟǀĂƐ�ƉĂƌĂ� ĂǀĂŶǌĂƌ�ŚĂĐŝĂ� ůĂ� ĞƋƵŝĚĂĚ͟�ĞŶ�ƵŶ�ĞƐĐĞŶĂƌŝŽ�ĞŶ�ƋƵĞ� ůĂƐ�
ƉŽůşƟĐĂƐ�ďĂƐĂĚĂƐ�ĞŶ�Ğů�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ�Ǉ�Ğů�ŐĂƐƚŽ�ƐŽĐŝĂů�ŵŽƐƚƌĂďĂŶ�ƉŽĐŽƐ�ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ�
ĞŶ� ůĂ� ƌĞŵŽĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂƐ� ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ� ƐŽĐŝĂůĞƐ� ;>ĂŶǌĂƌŽƫ͕� ϮϬϬϲͿ͘� �ů� WƌŽŐƌĂŵĂ� ŝŶĐŽƌƉŽƌĂďĂ�
ůĂ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ� ĚĞ� ĐƵĂƚƌŽ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� ĞƐƚĂƚĂůĞƐ� ;^ĞƌĐŽƚĞĐ͕� &ŽƐŝƐ͕� /ŶĚĂƉ� Ǉ� ^ĞŶĐĞͿ͕� ƉŽƐĞşĂ�
ĐŽďĞƌƚƵƌĂ� ĞŶ� ϭϬ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ� ;ĚĞƐĚĞ�,ƵĂƐĐŽ� Ă� �ŚŝůŽĠͿ͘� ^Ƶ� ŽďũĞƟǀŽ� ĞƌĂ� ĐŽŶƚƌŝďƵŝƌ� Ă� ĂƵŵĞŶƚĂƌ�
ůĂ�ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�ĚĞ� ůĂƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƐ�Ǉ� ůĂ�ĞŵƉůĞĂďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ� ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ͕� ŝŵƉƵůƐĂŶĚŽ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�
ĞŵƉƌĞŶĚĞĚŽƌĞƐ�ĐŽŶ�ďĂƐĞ�ĞŶ�ůĂƐ�ƉŽƚĞŶĐŝĂůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�Ǉ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƚĞũŝĚŽƐ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽƐ�
ůŽĐĂůĞƐ͕� ĐŽŶĨŽƌŵĂĚŽƐ� ŵĂǇŽƌŝƚĂƌŝĂŵĞŶƚĞ� ƉŽƌ� ĞŵƉƌĞƐĂƐ� ĚĞ� ƉĞƋƵĞŹĂ� ĞƐĐĂůĂ͕� Ǉ� ůŽŐƌĂƌ� ƋƵĞ� Ğů�
ĂƉƌŽǀĞĐŚĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ĞƐĂƐ�ƉŽƚĞŶĐŝĂůŝĚĂĚĞƐ͕�ĨƵĞƌĂ�ĐĂƉƚƵƌĂĚŽ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�Ǉ�ƐƵƐ�ŚĂďŝƚĂŶƚĞƐ͘

>ĂƐ� ĂŐĞŶĐŝĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ� WƌŽĚƵĐƟǀŽ� ;�Z�WͿ� ƐĞ� ĐŽŶƐƟƚƵǇĞŶ� ĞŶ� ϮϬϬϲ͕� ĞŶ� ĨŽƌŵĂ�
ƉĂƌĂůĞůĂ͕�ĞŶ�ĨƵŶĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ�͞ ĂƌƟĐƵůĂƌ͕ �ĐŽŽƌĚŝŶĂƌ�Ğ�ŝŶƚĞŐƌĂƌ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�Ğ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�
ĚĞ� ĨŽŵĞŶƚŽ�Ă�ŶŝǀĞů� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�ĚĄŶĚŽůĞ�Ă� ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƵŶ�ƌŽů�
ĐůĂǀĞ� ĞŶ� Ğů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĞĐŽŶſŵŝĐŽ� ůŽĐĂů� Ǉ� ƌĞŐŝŽŶĂů͘͟ � �ƐƚĞ� ĞƐ� ƵŶ� ƌĞƋƵĞƌŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ůşĚĞƌĞƐ�
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ůŽƐ�ŶƵĞǀŽƐ���WZ͕�ƋƵĞ�ĨŽƌŵĂ�ǇĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�͞ƐĞŶƟĚŽ�ĐŽŵƷŶ͟�ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�
ƉĂşƐ�;&ƵŶĚĂĐŝſŶ��ŚŝůĞ��н�͕�ϮϬϭϲͿ͘

Las ARDP si bien no poseen desde 2009, el status�ĚĞ��ŽŵŝƚĠƐ��ŽƌĨŽ͕�ƐŝŐƵĞŶ�ĞǆŝƐƟĞŶĚŽ�ĐŽŵŽ�
ĐŽƌƉŽƌĂĐŝŽŶĞƐ�ƉƌŝǀĂĚĂƐ� ƐŝŶ�ĮŶĞƐ�ĚĞ� ůƵĐƌŽ� ;dĂƌĂƉĂĐĄ͕��ƚĂĐĂŵĂ͕��ŽƋƵŝŵďŽ͕�DĂƵůĞ͕� �ŝŽďşŽ͕� >Ă�
�ƌĂƵĐĂŶşĂ͕� >ŽƐ� ZşŽƐͿ͕� ĮŶĂŶĐŝĂĚĂƐ� ĐŽŶ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ĚĞ� ůŽƐ� ƌĞƐƉĞĐƟǀŽƐ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ�
ŽƌŝĞŶƚĂĚŽƐ�Ă�ůĂ�ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ�ƉƷďůŝĐŽͲ�ƉƌŝǀĂĚĂ͘��Ŷ�ŐĞŶĞƌĂů͕�Ǉ�Ă�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞů�ŽďũĞƟǀŽ�ĐĞŶƚƌĂů�ĐŽŶ�
ƋƵĞ�ĨƵĞƌŽŶ�ĐƌĞĂĚĂƐ�ůĂƐ��Z�W�;ůĂ�ŝŶƚĞŐƌĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�
ĞŶ�Ğů�ƐĞŐŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ĞŵƉƌĞƐĂƐ�ŵĞĚŝĂŶĂƐ�Ǉ�ƉĞƋƵĞŹĂƐͿ͕�ĞƐƚĂƐ�ĐŽƌƉŽƌĂĐŝŽŶĞƐ�ƐĞ�ŚĂŶ�ĐŽŶǀĞƌƟĚŽ�ŚŽǇ�
ĞŶ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĞũĞĐƵƚŽƌĂƐ�ĚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ5. 

�Ŷ�ĞƐƚĞ�ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ĞŶ�ůĂ�ŵĞŵŽƌŝĂ�ĚĞ�ŵƵĐŚŽƐ�ůşĚĞƌĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĞƐ�ƋƵĞ�ĞŵĞƌŐĞŶ�ĞŶ�
ϮϬϭϱ�ůŽƐ��ŽŵŝƚĠƐ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�WƌŽĚƵĐƟǀŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�;��WZͿ͕�ŝŵƉƵůƐĂĚŽƐ�ƉŽƌ��ŽƌĨŽ�Ǉ�^ĞƌĐŽƚĞĐ�
en el marco de un nuevo impulso al proceso descentralizador, orientado por el Programa 
ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ�ϮϬϭϰͲϮϬϭϴ�;�ĂĐŚĞůĞƚ͕�ϮϬϭϯͿ͕�Ğů� /ŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ĞŶ�
�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� Ǉ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ� ZĞŐŝŽŶĂů� ;��WͲ��Z͕� ϮϬϭϰͿ� Ǉ� Ğů�ŵŽĚĞůŽ� ĚĞ� ĂŐĞŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ�
�ŽƌĨŽ�Ǉ�^ĞƌĐŽƚĞĐ�;�ŝƚƌĄŶ͕�ϮϬϭϱͿ͘

��ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂŐĞŶĐŝĂƐ͕�ůŽƐ�Comités�ŶŽ�ƐŽŶ�ƵŶ�ƉƌŽŐƌĂŵĂ�ĂĚŝĐŝŽŶĂů�ĚĞ��ŽƌĨŽ�ƐŝŶŽ�ƋƵĞ�ƐŽŶ�ůĂƐ�
ŵŝƐŵĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�;�ŽƌĨŽ�Ǉ�^ĞƌĐŽƚĞĐͿ�ůĂƐ�ƋƵĞ�ďƵƐĐĂŶ�ŝŶƚĞŐƌĂƌ�ĞŶ�ƉůĞŶŝƚƵĚ�ƐƵƐ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�
y recursos en tres regiones piloto, aunque conservando algunos programas e instrumentos 

5 Varias de ellas son ejecutoras de los Centro de Desarrollos de Negocios de SERCOTEC y muchas de ellas trabajan 
ƚĂŵďŝĠŶ� ĞũĞĐƵƚĂŶĚŽ� ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ� ĚĞ� �KZ&K͘� �Ŷ� Ğů� ĐĂƐŽ� ĚĞ� �ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ͕� ĞǆŝƐƚĞ� ĚĞƐĚĞ� ϭϵϵϯ� ůĂ� �ŽƌƉŽƌĂĐŝſŶ� ĚĞ�
�ĞƐĂƌƌŽůůŽ�WƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĚĞ��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ�;��WͿ�ƋƵĞ�ƉŽƐĞĞ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ŵƵǇ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�Ă�ůĂƐ��Z�W͕ �ƉĞƌŽ�ƋƵĞ�ĚĞƐĞŵƉĞŹĂ�
labores de ejecución de proyectos similares a las nuevas corporaciones.
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ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ă�ĞũĞĐƵƚĂƌƐĞ�ĞŶ�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ�;ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕� ůŽƐ��ĞŶƚƌŽƐ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�EĞŐŽĐŝŽƐ�ĚĞ�
^ĞƌĐŽƚĞĐͿ͘

�Ğ�ƚĂů�ĨŽƌŵĂ�ƋƵĞ�ůŽƐ��ŽŵŝƚĠƐ�ĂƉƌŽǀĞĐŚĂŶ�ŶŽ�ƐŽůŽ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�Ğ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ǇĂ�ĞǆŝƐƚĞŶƚĞƐ�ƐŝŶŽ�
ƚĂŵďŝĠŶ�ůĂ�ƐſůŝĚĂ�ďĂƐĞ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�Ǉ�ƵŶĂ�ƉƌĄĐƟĐĂ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�ĐŽŶƐŽůŝĚĂĚĂ�ƉŽƌ�
ĂŹŽƐ�Ǉ� ĐŽŶ� ůŝŐĞƌĂƐ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ� ƌĞĐŝĞŶƚĞƐ͘� ^ƵƐ� ĐĂƉŝƚĂůĞƐ� ƐŽŶ͗� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ� ĐŽŶ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�
ĞŶ� ůĂ� ŐĞƐƟſŶ� ĚĞ� ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ� ĚĞ� ĨŽŵĞŶƚŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͕� ůĞŶŐƵĂũĞƐ� ĐŽŵƵŶĞƐ� ƐŽďƌĞ� ƚĞŵĄƟĐĂƐ� Ǉ�
ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ͕�ƐŝƐƚĞŵĂƐ� ŝŶĨŽƌŵĄƟĐŽƐ�ĂĐŽƌĚĞƐ�Ă�ĞƐĂ�ŽƉĞƌĂĐŝſŶ͕�ƌĞůĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞĮŶŝĚĂƐ�ĐŽŶ� ůŽƐ�
ƌĞƐƉĞĐƟǀŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ƐƵƐ�ĐůŝĞŶƚĞƐ�Ǉ�ƵŶĂ�ŝŵĂŐĞŶ�ĚĞ�ŵĂƌĐĂ�ĐůĂƌĂ͘

>Ă� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ� ĚĞ� ŝŶƚĞŐƌĂĐŝſŶ� ĐŽŶ� ^ĞƌĐŽƚĞĐ� ĚƵƌĂŶƚĞ� ϮϬϭϱ� Ɛŝ� ďŝĞŶ� ƉƌŽŵĞơĂ� ŝŶĐƌĞŵĞŶƚĂƌ� ůĂƐ�
ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĞŶ� ĨŽŵĞŶƚŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ� ĨƵĞ� ĞǆƉĞƌŝŵĞŶƚĂŶĚŽ� ĂůŐƵŶĂƐ�
ǀŝĐŝƐŝƚƵĚĞƐ� Ǉ� ƚƌŽƉŝĞǌŽƐ� ;�ŝƚƌĄŶ͕� ϮϬϭϲͿ� ƋƵĞ� ŚĂŶ� ƐŝŐŶŝĮĐĂĚŽ� ƋƵĞ� ůĂƐ� ŵĂǇŽƌĞƐ� ĞǆƉĞĐƚĂƟǀĂƐ� ĚĞ�
ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�Ǉ�ƌĞĚƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ƐƵƉĞƌƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�ĞŶƚƌĞ�ĂŵďĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞĚĞ�ŝŶƐƚĂůĂĚĂ�ĐŽŵŽ�ƵŶĂ�
ƚĂƌĞĂ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĂŐĞŶƚĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ŚŽǇ͘��ĨĞĐƟǀĂŵĞŶƚĞ͕��ŽƌĨŽ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂ�Ğů�ŶƵĞǀŽ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�
ĂŐĞŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ŶŽ�ƐŽůŽ�ĞŶ�ůĂ�ƌĞĚƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ĐĂƉƚƵƌĂ�Ǉ�ůĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ǀŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ�ĞŶ�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�ƐŝŶŽ�ƋƵĞ�ƌĞĐŽŶŽĐĞ�ƋƵĞ�ĞƐ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů�ĞŶ�ůĂ�ŶƵĞǀĂ�ĞƚĂƉĂ�
ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ�ĚĞů�ƉĂşƐ�ŝŶƐƚĂůĂƌ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ŵĞũŽƌĂƌ�ůĂ�ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ�
ĚĞů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͕�ĨƌĂŐŵĞŶƚĂĚŽ�Ǉ�ƐƵƉĞƌƉƵĞƐƚŽ�;�ŝƚƌĄŶ͕�ϮϬϭϱ�Ǉ�ϮϬϭϲͿ͘�

�Ŷ� ůĂ� ĂĐƚƵĂůŝĚĂĚ͕� Ă� ŝŶŝĐŝŽƐ� ĚĞ� ŽĐƚƵďƌĞ� ĚĞ� ϮϬϭϲ͕� ůĂ� ZĞĨŽƌŵĂ� �ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ĚĞ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ�
Gobernadores Regionales se encuentra aprobada en el Senado y ligada al proyecto de ley de 
ƚƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ;^ƵďĚĞƌĞ͕�ϮϬϭϲͿ͘�^ŝ�ďŝĞŶ�ŶŽ�ƐĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�ŚĂƐƚĂ�ĂŚŽƌĂ� ůĂ�ŵŽĚĂůŝĚĂĚ�
ĚĞ�ĂŐĞŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĞŶ�ĚŝĐŚŽ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�>ĞǇ͕ �ĞǆŝƐƚĞ�ƵŶ�ƉƌŽƚŽĐŽůŽ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ƉƌĞƐĞŶƚĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�
�ũĞĐƵƟǀŽ�ƋƵĞ͕�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌĂƐ�ŵĂƚĞƌŝĂƐ͕�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�ĞƐĂ�ŵŽĚĂůŝĚĂĚ�Ǉ�ƌĞƐĞƌǀĂ�ĞǆƉƌĞƐĂŵĞŶƚĞ�Ăů���WZ�ůĂ�
ĨĂĐƵůƚĂĚ�ĚĞ�ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶǀĞƌƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�͞ƉƌŽǇĞĐƚŽ�Ă�ƉƌŽǇĞĐƚŽ͘͟ �YƵĞĚĂ�ƉŽƌ�
ǀĞƌ�ĐƵĄů�ƐĞƌĄ�ůĂ�ĚĞĐŝƐŝſŶ�ůĞŐŝƐůĂƟǀĂ͕�Ă�ůĂ�ƋƵĞ�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ�ŚĂ�ƉƌŽŵĞƟĚŽ�ŽƚŽƌŐĂƌůĞ�ƐƵŵĂ�ƵƌŐĞŶĐŝĂ͘

ϯ͘� >���KE^dZh��/ME��KDW�Zd/������hE�DK��>K
�Ɛ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĐŽŶƐŝŐŶĂƌ�ĂĐĄ�ƋƵĞ�Ğů�ĐĂŵďŝŽ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ϮϬϬϵ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ƐƵ�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϰ͕�
“ĂƵƚŽƌŝǌĂ�ĚŝƌĞĐƚĂŵĞŶƚĞ�Ăů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�ƉĂƌĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ăů�'ŽďŝĞƌŶŽ�
ZĞŐŝŽŶĂů͕�ƐŝŶ�ƋƵĞ�ƐĞĂ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂ�ůĂ�ŚĂďŝůŝƚĂĐŝſŶ�ůĞŐĂů�ĞǆƉƌĞƐĂ�ĞŶ�ĐĂĚĂ�ĐĂƐŽ͟�;ZƵŝǌ�Ǉ�,ĞƌŶĄŶĚĞǌ͕�
ϮϬϭϮͿ͘�WĂƌĂ�ĞůůŽ�ĞƐ�ƉƌĞĐŝƐŽ�ƋƵĞ� ůŽƐ��ŽŶƐĞũŽƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƉƵĞĚĂŶ�ƐŽůŝĐŝƚĂƌ� ůĂ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�
ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚĂƐ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ� Ăů� ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ� ĚĞ� ůĂ� ZĞƉƷďůŝĐĂ͕� ƉƌŽĐĞƐŽ� ƋƵĞ� ĞƐ�
ŐĞƐƟŽŶĂĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�^ƵďĚĞƌĞ͘��Ğ�ƚĂů�ĨŽƌŵĂ�ƋƵĞ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ŝŶŝĐŝĂĚŽ�ƉŽƌ��ŽƌĨŽ�Ǉ�^ĞƌĐŽƚĞĐ�ĞŶ�ϮϬϭϱ͕�
ƐĞƌşĂ�ƵŶĂ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ� ͞ĚĞƐĚĞ�Ğů� ĐĞŶƚƌŽ͕͟ �ƵŶ�ŽƌŝŐĞŶ�ƋƵĞ�ĞƐ� ǀŝƐƚŽ�ƉŽƌ� ĂůŐƵŶŽƐ� ůşĚĞƌĞƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�
ĐŽŵŽ�͞ƵŶ�ƉĞĐĂĚŽ�ŽƌŝŐŝŶĂů͟�ƋƵĞ�ĐŽŶůůĞǀĂ�ƐĞǀĞƌĂƐ�ĚŝĮĐƵůƚĂĚĞƐ�ĞŶ�ĂŵďŽƐ�ƉŽůŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĚĞ�
poder.
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^ŝŶ� ĞŵďĂƌŐŽ͕� ĚĞƐƉƵĠƐ� ĚĞ� ϳ� ĂŹŽƐ� ŶŝŶŐƵŶĂ� ƌĞŐŝſŶ� ĚĞů� ƉĂşƐ6� ŚĂ� ƐŽůŝĐŝƚĂĚŽ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ� ĚĞ�
competencias7͕�ƉŽƌ�ůŽ�ƋƵĞ��ŽƌĨŽ͕�ĞŶ�ĐŽŶƐŽŶĂŶĐŝĂ�ĐŽŶ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ŐƵďĞƌŶĂŵĞŶƚĂů�Ǉ�ƐŝŶ�ĞƐƉĞƌĂƌ�ůĂ�
ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƵŶĂ�ůĞŐŝƐůĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ĨĂĐŝůŝƚĞ�ƚĂů�ƚƌĂƐƉĂƐŽ�;ĚĞ�ƚƌĄŵŝƚĞ�ĂƷŶ�ŝŶĐŝĞƌƚŽͿ�ĚĞĐŝĚŝſ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌ�
ƚƌĞƐ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�ƉŝůŽƚŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͕�ďĂũŽ�ƵŶĂ�ŵŽĚĂůŝĚĂĚ�ƋƵĞ�
ŽƚŽƌŐƵĞ�ŵĂǇŽƌ�ƉƌŽƚĂŐŽŶŝƐŵŽ�Ă�ůŽƐ�ĂŐĞŶƚĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĞǀŝƚĂŶĚŽ�Ğů�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂ�ƉƷďůŝĐĂ�
͞ĚĞƐĚĞ�ĂƌƌŝďĂ͟�Ž�ĚĞů�ƟƉŽ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůͲĂŐĞŶƚĞ͘

�Ɛş͕� �ŝƚƌĄŶ� ;ϮϬϭϱͿ͕� sŝĐĞƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ� �ũĞĐƵƟǀŽ� ĚĞ� �ŽƌĨŽ͕� ŚĂ� ƉŽƐƚƵůĂĚŽ� ůĂ� ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ� ĚĞ� ůĂ� ĐŽͲ
construcción de un modelo�ĚĞ�ĂŐĞŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĐŽŶ�ďĂƐĞ�ĞŶ�ůŽƐ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ�
principios: 

ͻ� /ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ŝŶƚĞŐƌĂĚĂ�Ă�ŶŝǀĞů�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�ĂƌƟĐƵůĂĚĂ�ĐŽŶ�Ğů�ŶŝǀĞů�ŶĂĐŝŽŶĂů͖�
ͻ� �ŽŶ�ĨŽĐŽ�ĞŶ�ůŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞƐ�ĚĞů�ĞĐŽƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͖
ͻ� ZĞĐŽŶŽĐŝĞŶĚŽ�ůĂƐ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ�Ǉ�ĂƐĞŐƵƌĂŶĚŽ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�Ǉ�

ƉĞƌƟŶĞŶĐŝĂ͖
ͻ� WŽƚĞŶĐŝĂŶĚŽ�ůĂ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ĞŶ�ĐŝĞŶĐŝĂ͕�ƚĞĐŶŽůŽŐşĂ�Ǉ�ĐĂƉŝƚĂů�ŚƵŵĂŶŽ�ĂǀĂŶǌĂĚŽ͖
ͻ� WƌŽŵŽǀŝĞŶĚŽ� ƵŶĂ� ĐƵůƚƵƌĂ� ĚĞ� ĞǀĂůƵĂĐŝſŶ͕� ŵĞũŽƌĂ� ĐŽŶƟŶƵĂ͕� ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ͕�

ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ͕�Ǉ�ĐĞŶƚƌĂĚĂ�ĞŶ�Ğů�ĐůŝĞŶƚĞ͖�Ǉ
ͻ� &ŽƌƚĂůĞĐŝĞŶĚŽ�Ğů�ƌŽů�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ��ŽƌĨŽ�z�^ĞƌĐŽƚĞĐ͘

�ŽŵŽ�ǀĞƌĞŵŽƐ�Ă�ĐŽŶƟŶƵĂĐŝſŶ͕�ĞůůŽ�ĞƐ�ƉĞƌĨĞĐƚĂŵĞŶƚĞ�ĐŽŵƉĂƟďůĞ�ĐŽŶ�Ğů�ĞŶĨŽƋƵĞ�ĚĞ�ůĂ�EƵĞǀĂ�
�ĐŽŶŽŵşĂ�/ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ǉ�ůĂƐ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�ǇĂ�ƋƵĞ͕�ĐŽŵŽ�ƐŽƐƟĞŶĞ��ŝƚƌĄŶ8͕�ůĂƐ�ŶƵĞǀĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�
ĚĞďĞŶ�ƐĞƌ�ĐŽͲĐŽŶƐƚƌƵŝĚĂƐ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ĂŐĞŶƚĞƐ�ůŽĐĂůĞƐ�Ǉ͕ �ƉĂƌƟĐƵůĂƌŵĞŶƚĞ�ĐŽŶ�ƋƵŝĞŶĞƐ�ƉŽƐĞĞŶ�ƵŶĂ�
ǀŝƐŝſŶ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ͕�ĐŽŵŽ�ĐŽŶĚŝĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ĠǆŝƚŽ�Ǉ�ƐƵƐƚĞŶƚĂďŝůŝĚĂĚ͘�

>Ă� ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ� ĐŽŵƉĂƌƟĚĂ�ĚĞ� ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĞŶ�Ğů� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͕� ŚĂ� ƐŝĚŽ�ƉůĂŶƚĞĂĚĂ�ƉŽƌ��ŽŝƐŝĞƌ�
;ϮϬϬϰͿ͕�ĐŽŵŽ�ŝŶĚŝƐƉĞŶƐĂďůĞ�ƚĂŶƚŽ�ƉĂƌĂ�ĚŝƐƉŽŶĞƌ�ĚĞ�ƵŶĂ�ǀŝƐŝſŶ�ĐŽŵƷŶ�ƋƵĞ�ĨƵŶĚĞ�ƵŶ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�
ƉŽůşƟĐŽ� ĐŽůĞĐƟǀŽ� ĐŽŵŽ� ƉĂƌĂ� ĂůŝŵĞŶƚĂƌ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�
;�ůďƵƌƋƵĞƌƋƵĞ͕�ϮϬϬϱͿ͘��ƐƚĂ�ǀŝƐŝſŶ�ĚĞƉĞŶĚĞ�ƚĂŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵŽĚĞůŽƐ�ŵĞŶƚĂůĞƐ�ƉƌĞͲĞǆŝƐƚĞŶƚĞƐ�ĐŽŵŽ�

ϲ� ^ĂůǀŽ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĨƌƵƐƚƌĂĚŽ�ĚĞ�dĂƌĂƉĂĐĄ͕�ƉƌŽĐĞƐŽ�ŐĞŶĞƌĂĚŽ�ĞŶƚƌĞ�Ğů�'KZ��ĚĞ�dĂƌĂƉĂĐĄ�Ǉ�^ƵďĚĞƌĞ�;ϮϬϭϬͲϮϬϭϮͿ�ƋƵĞ�ƐĞ�
ĞũĞĐƵƚſ�ŝŶƚĞŐƌĂůŵĞŶƚĞ�ŚĂƐƚĂ�ůĂ�ƐŽůŝĐŝƚƵĚ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�
ƉĞƌŽ�ƋƵĞ�ĨƵĞ�ĚĞƐĂĐƟǀĂĚŽ�ĞŶ�ϮϬϭϮ͕�ƐŝŶ�ĐŽŶĐƌĞƚĂƌƐĞ͘�

ϳ� ^ŝ� ďŝĞŶ� ĂůŐƵŶŽƐ� �ŽŶƐĞũŽƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĚĞ� ĞƐƚĂƐ� ƚƌĞƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ� ƉŝůŽƚŽ� ;ĐŽŵŽ� �ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ� ĞŶ� ŽĐƚƵďƌĞ� ĚĞ� ϮϬϭϰͿ�
han reivindicado en términos generales el traspaso de ciertos servicios públicos al nivel regional, nunca han 
ŝŶŐƌĞƐĂĚŽ�Ăů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĨŽƌŵĂů�ĂŶƚĞƐ�ĚĞƐĐƌŝƚŽ͕�ĞŶ�^ƵďĚĞƌĞ͘

ϴ� sĞƌ�ĂƌơĐƵůŽ�ĚĞů�sŝĐĞƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ��ũĞĐƵƟǀŽ�ĚĞ��ŽƌĨŽ͕��ĚƵĂƌĚŽ��ŝƚƌĄŶ͕�ƐŽďƌĞ�͞dƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĞŶ�Ğů�
ĄŵďŝƚŽ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͟�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ŵŝƐŵŽ�ůŝďƌŽ͕�ƌĞĨĞƌŝĚĂƐ�ĐŽŵŽ��ŝƚƌĄŶ�;ϮϬϭϲͿ͘
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ĚĞ�ůĂƐ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂŐĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉĞƌŽ�ƉƵĞĚĞ�ƐĞƌ�ĂĐƟǀĂĚĂ�ƉŽƌ�ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĨŽƌŵĂůĞƐ�;ĐŽŵŽ�ƉƵĞĚĞ�ƐĞƌ�Ğů��ŽŶƐĞũŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�ĚĞ�/ŶŶŽǀĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�Ğů��ĞƐĂƌƌŽůůŽ͕�
ĐŽŵƉŽŶĞŶƚĞ� ĞƐĞŶĐŝĂů� ĚĞů� ŵŽĚĞůŽ� ĚĞ� ĂŐĞŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� �ŽƌĨŽͿ� ĐŽŵŽ� ŝŶĨŽƌŵĂůĞƐ� ;ĞǀĞŶƚŽƐ͕�
ƚĂůůĞƌĞƐ�Ž�ĐŽŶǀĞƌƐĂĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐͿ͘

>Ă� ƚĂŵďŝĠŶ� ůůĂŵĂĚĂ� ͞ĐŽͲĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ͟� ƟĞŶĞ� ƐƵƐ� ƌĂşĐĞƐ� ĞŶ� ƵŶ� ĞŶĨŽƋƵĞ� ĐŽŶƐƚƌƵĐƟǀŝƐƚĂ� ĚĞů�
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĚŽŶĚĞ� Ğů� ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ� ĞƐ� ĞŶƚĞŶĚŝĚŽ� ĐŽŵŽ� ƵŶ� ĐŽŶƐƚƌƵĐƚŽ� ƐŽĐŝĂů͕� ĨƌƵƚŽ� ĚĞ� ůĂƐ�
͞ĐŽŶǀĞƌƐĂĐŝŽŶĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ͟�ĞŶ�ĞƐƉĂĐŝŽƐ�Ž�ĂŵďŝĞŶƚĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ƋƵĞ�ŽƚŽƌŐĂŶ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�
el aprendizaje entre iguales.

hŶ�ĞůĞŵĞŶƚŽ�ĞƐĞŶĐŝĂů�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĐŽŵƉĂƌƟĚĂ�ĚĞ�ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĞƐ�ůĂ�ŝŶƚĞƌĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ�
ƉŽƐŝƟǀĂ�ĞŶ�ƚŽƌŶŽ�Ă�ůĂƐ�ŵĞƚĂƐ͕�ƚĂƌĞĂƐ͕�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͕�ƌŽůĞƐ�Ğ�ŝŶĐĞŶƟǀŽƐ͘��ůůŽ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ƋƵĞ�ƉĂƌĂ�ĂůĐĂŶǌĂƌ�
una co-construcción del modelo es indispensable, al interior de los CDPR:

ĂͿ� �ŽŵƉĂƌƟƌ�ůŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�ĚĞů�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ĂŐĞŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ͘

A este respecto destaca el consenso generalizado entre los agentes territoriales de las tres 
ƌĞŐŝŽŶĞƐ� ƉŝůŽƚŽ� ƐŽďƌĞ� ůĂ� ŝŵƉĞƌŝŽƐĂ� ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂƌ� Ğů� ĨŽŵĞŶƚŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ� Ǉ� ĞŶ�
ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�ƐƵ�ǀĂůŽƌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ĂŐĞŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�;&ƵŶĚĂĐŝſŶ��ŚŝůĞ��н�͕�ϮϬϭϲͿ͘�̂ ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�
ƵŶ�ĞƐĨƵĞƌǌŽ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĚĞďĞ� ƐĞƌ�ĚĞƐƉůĞŐĂĚŽ�ĞŶƚƌĞ� ůŽƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ĚĞ� ĂŵďĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�
Ǉ͕ � ĞŶ� ĞƐƉĞĐŝĂů͕� ĐŽŶ� ůŽƐ� ƐŝŶĚŝĐĂƚŽƐ� ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ� ĚĞ� �ŽƌĨŽ� ;�ŶĞĐŽƌͿ� Ǉ� ĚĞ� ^ĞƌĐŽƚĞĐ͕� ƋƵŝĞŶĞƐ� ŚĂŶ�
ŵĂŶŝĨĞƐƚĂĚŽ� ƉƷďůŝĐĂŵĞŶƚĞ� ŽƚƌĂƐ� ŽƉĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĚĞů� ĨŽŵĞŶƚŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͕� ƐŝŶ�
ĐƵĞƐƟŽŶĂƌ�Ğů�ŽďũĞƟǀŽ�;^ŝŶĚŝĐĂƚŽ�^ĞƌĐŽƚĞĐ͕�ϮϬϭϲͿ͘�

WĂƌĂ� ĞĨĞĐƚŽƐ� ĚĞ� ůĂ� ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ� ĐŽŵƉĂƌƟĚĂ� ĚĞů� ŵŽĚĞůŽ� ĂůĐĂŶǌĂƌ� ƵŶ� ĐŽŶƐĞŶƐŽ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ�
ĚĞ� ƐƵƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�ĞƐ� ĞƐĞŶĐŝĂů͕� ǇĂ�ƋƵĞ�ĚĞ�Ăůůş� ƐĞ�ĚĞƐƉƌĞŶĚĞŶ� ůĂƐ�ĚĞŵĄƐ� ŝŶƚĞƌĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�
ƚĂƌĞĂƐ͕� ƌĞĐƵƌƐŽƐ͕� ƌŽůĞƐ� Ğ� ŝŶĐĞŶƟǀŽƐͿ͘� �Ɛ� ŝŶĚŝƐƉĞŶƐĂďůĞ� ƉƵĞƐ͕� ƐŝŶĐĞƌĂƌ� ĐŽŶ� ůŽƐ� stakeholders, 
ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ͕�Ğů�ƉĞƌƐŽŶĂů� Ǉ� ůĂƐ�ĚŝƌŝŐĞŶĐŝĂƐ� ƐŝŶĚŝĐĂůĞƐ� ůĂ� ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞ�ĂĚŚĞƐŝſŶ� ;Ž�ŶŽͿ�Ă�
ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ĚĞů�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ĂŐĞŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĞŶ�ůŽƐ�ƚĠƌŵŝŶŽƐ�ƉƌŽƉƵĞƐƚŽƐ�ƉŽƌ��ŝƚƌĄŶ�;ϮϬϭϱͿ͘��ůůŽ�
ƚĂŵďŝĠŶ�ĞƐ�ĐƌƵĐŝĂů�ĐŽŶ�ůŽƐ�ƉĂƌůĂŵĞŶƚĂƌŝŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƚƌĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƉŝůŽƚŽ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ĞůůŽƐ�ƐŽŶ�ůşĚĞƌĞƐ�
ĚĞ�ŽƉŝŶŝſŶ�ƉŽƚĞŶĐŝĂůĞƐ�ĞŶ�ůĂ�ƚƌĂŵŝƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ůĞǇ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͕�ƋƵĞ�ƟĞŶĞ�
importantes consecuencias para la sustentabilidad de los CDPR.

ďͿ� �ŽŶĐŽƌĚĂƌ�ĞŶ�ůĂ�ŵĄƐ�ĞĮĐŝĞŶƚĞ�ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƚĂƌĞĂƐ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�Ă�ůĂƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�
sus integrantes. 

Es en este nivel donde se sitúan los principales avances operacionales, imprescindibles al 
ĨƵŶĐŝŽŶĂŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ůŽƐ� �ŽŵŝƚĠƐ� Ǉ� ůŽƐ� ĐƵĂůĞƐ� ŶŽ� ƐŝĞŵƉƌĞ� ƐŽŶ� ƉŽƐŝďůĞƐ� ĚĞ� ĂďŽƌĚĂƌ� ĞŶ� ĨŽƌŵĂ�
ƉĂƌƟĐŝƉĂƟǀĂ͕� ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ� ĐƵĂŶĚŽ� ůĂ� ĞũĞĐƵĐŝſŶ� ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂƌŝĂ� ƐŝŐƵĞ� ƐŝĞŶĚŽ� Ğů� ƉƌŝŶĐŝƉĂů�
ƉĂƌĄŵĞƚƌŽ�ĐŽŶ�ƋƵĞ��ŝƉƌĞƐ�ĞǀĂůƷĂ�ĞƐƚŽƐ���WZ͘��Ğ�ĞƐƚĂ�ĨŽƌŵĂ�ůĂ�ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�ŵŝĐƌŽ�ƉƵĞĚĞ�ĞƐƚĂƌ�



EL ARRANQUE DE LA DESCENTRALIZACIÓN
Desatando las amarras del centralismo chileno

141

conspirando para consensuar la asignación de tareas con el personal de los CDPR. Es importante 
consignar que los integrantes de los Comités han adoptado modalidades de trabajo propias 
ƉĂƌĂ�Ğů�ŵĞũŽƌ�ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƚĂƌĞĂƐ�;ĞũĞŵƉůŽ�ĚĞ��ŝŽďşŽ�Ǉ�ƐƵ�^ƵďĐŽŵŝƚĠ�ĚĞ�ĞƐƚƵĚŝŽƐͿ͘

ĐͿ� KďƚĞŶĞƌ�ƵŶĂ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵŝĞŵďƌŽƐ�ĐŽŶ�Ğů�ƵƐŽ�ĂĚĞĐƵĂĚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͘

dĂŶƚŽ� �ŽƌĨŽ� ĐŽŵŽ� ^ĞƌĐŽƚĞĐ� ƉŽƐĞĞŶ� ƵŶĂ� ƉƌĄĐƟĐĂ� Ǉ� ƉƌŽƚŽĐŽůŽƐ� ĚĞ� ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ� ĚĞ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ�
ƚĞŶĚŝĞŶƚĞƐ�Ă�ĂƐĞŐƵƌĂƌ�ƐƵ�ďƵĞŶ�ƵƐŽ͘�^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ůĂ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�ĨŽƌŵĂ�ŽƉĞƌĂĐŝŽŶĂů�ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚĂ�Ǉ�
ĨƌĂŐŵĞŶƚĂĚĂ�ŶŽ�ƉƵĞĚĞ�ĂƐĞŐƵƌĂƌ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�Ǉ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ƟĞŶĞŶ�Ğů�ŵĞũŽƌ�ŝŵƉĂĐƚŽ�ĞŶ�Ğů�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͘�WŽƌ�ĞůůŽ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ���WZ�ĞƐ�Ğů�ƌĞůĂƟǀŽ�Ăů�
ŝŵƉĂĐƚŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�Ǉ͕ �ĞŶ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ͕ �Ğů�ĞĨĞĐƚŽ�ƐŝŶĞƌŐĠƟĐŽ�ƋƵĞ�ĞůůŽƐ�ƉƵĚŝĞƌĂŶ�
ĚĞƐĞŶĐĂĚĞŶĂƌ͘ ��dĞŵĂƐ�ĐŽŵŽ�ůĂ�ĨŽĐĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ĐŽŵŝĞŶǌĂŶ�Ă�ƌĞƐƵůƚĂƌ�ĐůĂǀĞƐ�ĞŶ�ůĂƐ�
ŶƵĞǀĂƐ�ƉƌĄĐƟĐĂƐ�ĚĞ�ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͕�ůĂƐ�ƋƵĞ�ƐŽŶ�ĚĞŵĂŶĚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ŶƵĞǀĂƐ�ŚĂďŝůŝĚĂĚĞƐ�
y capacidades, especialmente las de coordinación intersectorial. Tal como consigna Bitrán 
;ϮϬϭϲͿ� ůŽƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ĚĞ� ůŽƐ���WZ�Ăů� ƚĞŶĞƌ�ƋƵĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂƌ�ĂĚĞĐƵĂĚĂŵĞŶƚĞ� ůŽƐ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�Ă�
ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞů��ŽŵŝƚĠ͕�ĐŽŶĨŽƌŵĂĚŽ�ƉŽƌ�ĂĐĂĚĠŵŝĐŽƐ͕�ĞŵƉƌĞƐĂƌŝŽƐ�Ǉ�ĐŽŶƐĞũĞƌŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�
ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ͕� ĞƐƚĄ� ĚĞƐĂƌƌŽůůĂŶĚŽ� ŶƵĞǀĂƐ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ� Ǉ� ĞǆƉĞƌŝŵĞŶƚĂŶĚŽ� ŽƚƌĂƐ� ĨŽƌŵĂƐ� ĚĞ�
ĞǀĂůƵĂƌůŽƐ͕�ůĂƐ�ƋƵĞ�ĞŶƌŝƋƵĞĐĞŶ�Ğů�ĐĂƉŝƚĂů�ŚƵŵĂŶŽ�ĚĞ�ĞƐƚĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ͘

ĚͿ� �ƐƵŵŝƌ�ůŽƐ�ƌŽůĞƐ�Ǉ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ƐŽůŝĚĂƌŝĂ͘

�ƐƚĂ�ŝŶƚĞƌĚĞƉĞŶĚĞŶĐŝĂ�ĞƐ�ƵŶ�ĞůĞŵĞŶƚŽ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĐŽŵƉĂƌƟĚĂ͕�Ğů�ƋƵĞ�ĞƐ�
ƉƵĞƐƚŽ�Ă�ƉƌƵĞďĂ�ƉŽƌ�ůĂ�ĂĐƚƵĂů�ĨŽƌŵĂ�ĐŽŶũƵŶƚĂ�ĚĞ�ƚƌĂďĂũŽ��ŽƌĨŽͲ^ĞƌĐŽƚĞĐ�;ŚĂƐƚĂ�ĂŚŽƌĂ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�
ƵŶ�ĐŽŶǀĞŶŝŽͿ�Ǉ�ƋƵĞ͕�ƉŽƌ�ƚĂŶƚŽ͕�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ŶŽ�ĂĚƋƵŝĞƌĂ�ƵŶĂ�ĨŽƌŵĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ŵĄƐ�ƐſůŝĚĂ�ĚĞďĞ�
ƐĞƌ�ĞŶĨƌĞŶƚĂĚĂ�ĐŽŶ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ĚĞĚŝĐĂĐŝſŶ�Ǉ�ĐƵŝĚĂĚŽ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ĚŝƌĞĐƟǀŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ��ŽŵŝƚĠƐ͘��

ĞͿ� WƌĞŵŝĂƌ�Ğů�ĠǆŝƚŽ�ĐŽůĞĐƟǀŽ�ĐŽŵŽ�ĨƌƵƚŽ�ĚĞů�ƚƌĂďĂũŽ�ĚĞů�ŐƌƵƉŽ�Ǉ�ŶŽ�ƐŽůŽ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů͘

�ů� ĐĂŵďŝŽ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ĞƐ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚŝİĐŝů� Ǉ� ĚĞ� ůĂƌŐŽ�ĂůŝĞŶƚŽ�ƋƵĞ�ĞǆŝŐĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌ�ŶƵĞǀĂƐ�
ĐƵůƚƵƌĂƐ�ĚĞ�ƚƌĂďĂũŽ͕�ĞŶ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ƐƵƉĞƌĂƌ�Ğů�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůŝƐŵŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ďƵƌŽĐƌĄƟĐŽƐ͘�

�ů� ƉƌĞƐĞŶƚĞ� ƉƌŽĐĞƐŽ� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ƋƵĞ� ƉƌŽƚĂŐŽŶŝǌĂŶ� ůŽƐ� ĚŝƌĞĐƟǀŽƐ͕� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ� Ğ�
ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ��ŽŵŝƚĠƐ͕�ƉĞƌŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ůŽƐ�ƉĂƌůĂŵĞŶƚĂƌŝŽƐ�Ǉ�ĐůŝĞŶƚĞƐ�ĚĞů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�
ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƉŝůŽƚŽ�ĞƐ�ƷŶŝĐŽ�Ǉ�ƐƵ�ĠǆŝƚŽ�;Ž�ĨƌĂĐĂƐŽͿ�ĚĞƉĞŶĚĞŶ�ŵƵĐŚŽ�ĚĞ�ƐƵ�ĂĐƟƚƵĚ�
ĐŽůĞĐƟǀĂ�ĨƌĞŶƚĞ�Ăů�ŵŽĚĞůŽ͘�WŽƌ�ĐŽŶƐŝŐƵŝĞŶƚĞ͕�Ğů�ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞďĞ�ƐĞƌ�ƐŝĞŵƉƌĞ�ĐŽůĞĐƟǀŽ�Ǉ�ŶŽ�
ƉĞƌƐŽŶĂůŝǌĂĚŽ�Ă�ĮŶ�ĚĞ�ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ�ůĂ�ĐŽŚĞƌĞŶĐŝĂ�Ǉ�ŵşƐƟĐĂ�ĚĞů�ŐƌƵƉŽ͘�
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ϰ͘� >K^��'�Ed�^����>���Kͳ�KE^dZh��/ME���>�DK��>K�
 DE AGENCIAMIENTO
�Ŷ� ĨŽƌŵĂ�ƉƌĞǀŝĂ�Ă� ůĂ�ĐŽŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůŽƐ��ŽŵŝƚĠƐ͕��ŽƌĨŽ�ĞůĂďŽƌſ�ƵŶ�ĐŽŵƉůĞƚŽ�ŵĂƉĂ�ĚĞ� ůŽƐ�
ŐƌƵƉŽƐ� ĚĞ� ŝŶƚĞƌĠƐ� ;StakeholdersͿ� ĚĞů� ĨŽŵĞŶƚŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ� ĚĞ� ĐĂĚĂ� ƌĞŐŝſŶ� ƉŝůŽƚŽ� ;&ƵŶĚĂĐŝſŶ�
�ŚŝůĞ��н�͕�ϮϬϭϱͿ͘� ��ŝĐŚŽ�ĞƐƚƵĚŝŽ�ĚĞƐƚĂĐĂ�ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌĞƐ�ĐƵůƚƵƌĂƐ�Ž�ǀŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ůĂƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ďĂƐĂŶ�ĞŶ�ƐƵƐ�ƉĞĐƵůŝĂƌĞƐ�͞ ĞƐƟůŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͟�;WŝŶƚŽ͕�
ϮϬϬϴͿ͘��ŝĐŚĂƐ�͞ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚĞƐ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂůĞƐ͟�;^ƚŽƌƉĞƌ͕ �ϮϬϬϱͿ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĂŶ�ƐƵƐ�ƌĞůĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�
ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ�Ǉ�ĐŽŶŇŝĐƚŽ�Ǉ�ƚĂŵďŝĠŶ�ŐĞŶĞƌĂŶ�ƌĞĂĐĐŝŽŶĞƐ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ĨƌĞŶƚĞ�Ă� ůĂ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�ĚĞ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͘

�ů�ŵŽĚĞůŽ�ŐĞŶĠƌŝĐŽ�ĚĞ�ĂŐĞŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĐŽŶ�ƐƵƐ�ƚƌĞƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�;ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ͕�ƉŽůşƟĐŽ�Ǉ�ŽƉĞƌĂĐŝŽŶĂůͿ�
ĐŽŵĞŶǌſ�Ă�ƐĞƌ�ĐŽŶƐƚƌƵŝĚŽ�ĚĞƐĚĞ�ůĂ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂ�ŽƉĞƌĂĐŝŽŶĂů�;Ğů��ŽŵŝƚĠͿ�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ƐĞ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝǌĂďĂ�
Ğů�ƐĞŐƵŶĚŽ�ŶŝǀĞů�;ƉŽůşƟĐŽͿ͕�ƋƵĞĚĂŶĚŽ�ƉĞŶĚŝĞŶƚĞ�ůĂƐ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ůĂƐ�ƋƵĞ�
ƐĞ�ĞƐƉĞƌĂŶ�ƐĞ�ĂƌƟĐƵůĞŶ�ĐŽŶ�Ğů��ŽŶƐĞũŽ�EĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�/ŶŶŽǀĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�Ğů��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�;�E/�Ϳ͘��Ğ�ƚĂů�
ĨŽƌŵĂ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ĂŐĞŶƚĞƐ�ŝŶƚĞƌǀŝŶŝĞŶƚĞƐ�ŚĂƐƚĂ�ĂŚŽƌĂ�ƐŽŶ͗�

ĂͿ� �Ŷ� Ğů� ŶŝǀĞů� ŽƉĞƌĂĐŝŽŶĂů͗� ůŽƐ� ŝŶƚĞŐƌĂŶƚĞƐ� ĚĞů� �ŽŵŝƚĠ͕� ůŽƐ� ĚŝƌĞĐƟǀŽƐ� Ǉ� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ� ĞŶ�
ĐŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ĚĞ��ŽƌĨŽ�Ǉ�^ĞƌĐŽƚĞĐ�ĞŶ�Ğů��ŽŵŝƚĠ͕� ůŽƐ�ĐůŝĞŶƚĞƐ�Ž�ďĞŶĞĮĐŝĂƌŝŽƐ�ĚĞ�
ĞƐƚĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ůŽƐ�͞ƐŝŶĚŝĐĂƚŽƐ͟�;�ŶĞĐŽƌ�Ǉ�^ĞƌĐŽƚĞĐͿ͘�

ďͿ� �Ŷ�Ğů�ŶŝǀĞů�ƉŽůşƟĐŽ͗�ůĂ�/ŶƚĞŶĚĞŶĐŝĂ�Ǉ�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�Ğů��ŽŶƐĞũŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�Ǉ͕ �ĞŶ�ŵĞŶŽƌ�
ŵĞĚŝĚĂ͕�ůŽƐ�ƉĂƌůĂŵĞŶƚĂƌŝŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ĂůŐƵŶĂƐ�ƐĞƌĞŵşĂƐ�Ǉ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ĂƐŽĐŝĂĚŽƐ�
Ăů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͘

ĐͿ� �Ŷ�Ğů�ŶŝǀĞů�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ͗�ůĂƐ�ĐŽƌƉŽƌĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�;Ğǆ��Z�WͿ�ĚĞ��ŝŽďşŽ�Ǉ͕ �ĞŶ�ŵĞŶŽƌ�
ŵĞĚŝĚĂ͕�ĚĞ� >ŽƐ�ZşŽƐ�ƋƵĞ�ĞƐƚĄŶ� ůůĂŵĂĚĂƐ�Ă�ĚĞĮŶŝƌ� ůĂƐ� ŐƌĂŶĚĞƐ�ŽƌŝĞŶƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ� ůĂƌŐŽ�
ƉůĂǌŽ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�ƋƵĞ�ŽƚŽƌŐĂŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�Ă�ůŽƐ�ƉůĂŶĞƐ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�
Ǉ� ůĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĚĞů� ĄŵďŝƚŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͘� �ƐƚĞ� ĄŵďŝƚŽ� ĚĞďĞ� ƐĞƌ� ƌĞĨŽƌǌĂĚŽ�
ƵƌŐĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�ŶŽ�ƐŽůŽ�ĐŽŶ�ůĂ�ŝŶƐƚĂůĂĐŝſŶ�ƌĞŐƵůĂƌ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ĚĞĚŝĐĂĚĂ�Ă�ƚĂů�
ĨƵŶĐŝſŶ�ƐŝŶŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĐŽŶ�ůĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĐĞŶƚƌŽƐ�ĚĞ�ƉĞŶƐĂŵŝĞŶƚŽ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�
tal como propuso la Comisión Asesora Presidencial en Descentralización y Desarrollo 
ZĞŐŝŽŶĂů�;��WͲ��Z͕�ϮϬϭϰͿ͘�

�ĂĚŽ� ůŽƐ� ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ� ŝŶĚŝĐĂĚŽƐ� ƉŽƌ� �ŝƚƌĄŶ� ;ϮϬϭϱͿ� ƵŶ� ƌŽů� ĐůĂǀĞ͕� ĐĞŶƚƌĂů͕� ůŽ� ĚĞƐĞŵƉĞŹĂŶ� ůŽƐ�
ĚŝƌĞĐƟǀŽƐ� Ǉ� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� ŵĂƚƌŝĐĞƐ� ;�ŽƌĨŽ͕� ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ� Ǉ͕ � ĞŶ� ŵĞŶŽƌ�
ŵĞĚŝĚĂ͕�^ĞƌĐŽƚĞĐͿ�ǇĂ�ƋƵĞ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĐĂŵďŝŽ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĂĐƟƚƵĚ�ĨƵŶĐŝŽŶĂů�
a este propósito desde el nivel central.
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�ůůŽ�ŶŽ�ƐŽůŽ�ƐĞ�ƚƌĂĚƵĐĞ�ĞŶ�ĂƉŽǇŽƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽƐ�Ǉ�ůŽŐşƐƟĐŽƐ�;ůŽƐ�ƋƵĞ�ƉƌŽďĂďůĞŵĞŶƚĞ�ĚĞďĞƌĄŶ�
ĐŽŶƟŶƵĂƌ� ƉŽƌ� ďĂƐƚĂŶƚĞ� ƟĞŵƉŽ� ĚĂĚŽ� ƐƵ� ŵĂǇŽƌ� ĞĮĐŝĞŶĐŝĂͿ� ƐŝŶŽ� ƚĂŵďŝĠŶ� ĞŶ� ƵŶĂ� ĨƵŶĐŝſŶ�
ĚĞ� ŽƌŝĞŶƚĂĐŝſŶ͕� ŵŽŶŝƚŽƌĞŽ͕� ĞǀĂůƵĂĐŝſŶ� Ǉ� ƐŝƐƚĞŵĂƟǌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ� Ǉ� ƚĂŵďŝĠŶ� ĚĞ�
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂƐ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ůĞŐŝƐůĂƟǀĂƐ�ƐŽďƌĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͘��Ŷ�ĐĂĚĂ�ƵŶŽ�
ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ĚĞů�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ĂŐĞŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ͕�ůĂƐ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ��ŽƌĨŽ�Ǉ�^ĞƌĐŽƚĞĐ�
ƟĞŶĞŶ�ƵŶĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĨƵŶĐŝſŶ�ƋƵĞ�ĐƵŵƉůŝƌ͘

ϱ͘� �>��D�/dK�WZK�h�d/sK��KDK��^&�Z�����/Ed�Z�^���>�
WZK��^K������^��EdZ�>/���/ME���D/E/^dZ�d/s�

�ů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ� >ĞǇ�ĚĞů� ĞũĞĐƵƟǀŽ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�Ğů� ĄŵďŝƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ� ĐŽŵŽ� ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ĞƐĨĞƌĂ�ĚĞ�
ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ŚĂĐŝĂ� ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ĚĂĚŽ�ƐƵ�ĞůĞǀĂĚĂ� ŝŶŇƵĞŶĐŝĂ�ĞŶ� ůĂ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�
ƚĂƌĞĂ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�ĚĞ�ĂƐĞŐƵƌĂƌ�ůĂ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ǀŝĚĂ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ͘�>Ă�ĞƐƉĞĐŝĮĐŝĚĂĚ�
ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞŶ�ĞƐƚĂ�ĄƌĞĂ�ĞƐƚĄ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚĂ�ƚĂŶƚŽ�ƉŽƌ�Ğů�ƟĞŵƉŽ�ĐŽŵŽ�ƉŽƌ�Ğů�ĞƐƉĂĐŝŽ�
o territorio. 

ĂͿ� �Ɛş͕�ĞƐ�ƉƌĞĐŝƐŽ�ƌĞĐŽŶŽĐĞƌ�ƋƵĞ�ŚĂĐŝĂ�ĮŶĞƐ�ĚĞ�ϮϬϭϲ�ĞƐƚĂƐ�ƚƌĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƉŽƐĞĞŶ�ĚĞƐĂİŽƐ�
ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĞĐŽŶſŵŝĐŽ� ŵƵǇ� ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽƐ͕� ĚĞƐƚĂĐĂŶĚŽ� ůĂ� ĂĐƚƵĂů� ƉƌŽďůĞŵĄƟĐĂ� ĚĞ�
�ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ͕� ƋƵĞ� ĞŶĨƌĞŶƚĂ� ƵŶĂ� ĨƵĞƌƚĞ� ĐĂşĚĂ� ĚĞ� ůĂ� ĂĐƟǀŝĚĂĚ�ŵŝŶĞƌĂ� ĞǆƉŽƌƚĂĚŽƌĂ9 con 
ĞĨĞĐƚŽƐ�ĞŶ�Ğů�ƌĞƐƚŽ�ĚĞů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�Ǉ�Ğů�ĞŵƉůĞŽ͘�WĞƌŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĞƐ�ŵŽƟǀŽ�ĚĞ�ĨƵĞƌƚĞ�
ƉƌĞŽĐƵƉĂĐŝſŶ� ůĂ� ĞůĞǀĂĚĂ� ĚĞƐŽĐƵƉĂĐŝſŶ� ƋƵĞ� ĞŶĨƌĞŶƚĂ� �ŝŽďşŽ� ĚĞƐĚĞ� ŚĂĐĞ� ǀĂƌŝŽƐ� ĂŹŽƐ�
;ϳ͕ϴй�ǀĞƌƐƵƐ�ϲ͕ϵй�ĚĞů�ƉĂşƐ�ĞŶ�Ğů� ƚƌŝŵĞƐƚƌĞ� ũƵŶŝŽͲĂŐŽƐƚŽ�ϮϬϭϲͿ�Ǉ� ůĂ�ĞǆƚĞŶĚŝĚĂ�ƉŽďƌĞǌĂ�
ŵƵůƟĚŝŵĞŶƐŝŽŶĂů� ĚĞ� ƐƵƐ� ĐŽŵƵŶĂƐ� ƌƵƌĂůĞƐ� ;DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ� ĚĞ� �ĞƐĂƌƌŽůůŽ� ^ŽĐŝĂů͕� ϮϬϭϲĂ�
Ǉ�ϮϬϭϲďͿ͘��Ŷ� ůŽƐ�ZşŽƐ� ůĂ�ƉŽďƌĞǌĂ�ĞƐ�ŵƵǇ�ĞůĞǀĂĚĂ�ĞŶ�ĐŝŶĐŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƐĞŝƐ�ĐŽŵƵŶĂƐ�ĚŽŶĚĞ�
ĞůůĂ� ĞƐ� ĞƐƟŵĂĚĂ� ;ƐĂůǀŽ� sĂůĚŝǀŝĂͿ͕� ƚŽĚĂƐ� ĞůůĂƐ� ĐŽŶ� ĨƵĞƌƚĞ� ƌƵƌĂůŝĚĂĚ� Ǉ� ůŝŐĂĚĂƐ� Ăů� ƐĞĐƚŽƌ�
agropecuario.

ďͿ� �ů� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ� ƚĂŵďŝĠŶ�ŵĂƌĐĂ� ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂƐ� ǇĂ� ƋƵĞ� ůĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� ĚĞů� �ƐƚĂĚŽ� EĂĐŝŽŶĂů�
ƋƵĞ�ĂĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ�ĐƵŵƉůĞŶ�ĞƐĂ�ůĂďŽƌ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ƐĞƌĞŵşĂƐ�Ǉ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ǀĂƌşĂŶ�ĞŶ�
ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�ĚĞ�ƉĞƌƐŽŶĂů�Ğ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ƐĞŐƷŶ�ůŽƐ�͞ ĞƐƟůŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͟�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ͘��Ɛş͕�
ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĐŽŵŽ�/ŶĚĂƉ�ƐŽŶ�ĚĞ�ĞůĞǀĂĚĂ�ŝŶĐŝĚĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĐŽŵŽ�>ŽƐ�ZşŽƐ�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ƋƵĞ�
^ĞƌŶĂŐĞŽŵŝŶ�ĞƐ�ŵƵǇ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĞŶ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ŵŝŶĞƌĂƐ�ĐŽŵŽ��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ͘��^ŝ�ďŝĞŶ��ŽƌĨŽ�
Ǉ�^ĞƌĐŽƚĞĐ�ƉŽƐĞĞŶ�ƵŶĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ƉƌĞƐĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ĐĂƐŝ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ͕�ĞǆŝƐƚĞŶ�
ĂůŐƵŶĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ� ĚŽŶĚĞ� ĞƐƚĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� ƉŽƐĞĞŶ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ� ŵĄƐ� ƐŽĮƐƟĐĂĚŽƐ� Ǉ�
ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌ�ĐŽďĞƌƚƵƌĂ͘��ů�ĐĂƐŽ�ĞŵďůĞŵĄƟĐŽ�ĞƐ��ŝŽďşŽ͕�ĚŽŶĚĞ� /ŶŶŽǀĂ��ŝŽďşŽ�

ϵ� �ĐƟǀŝĚĂĚ�ŵŝŶĞƌĂ�ƋƵĞ�ƉŽƌ�ŵĄƐ�ĚĞ�ƚƌĞƐ�ĚĠĐĂĚĂƐ�ůůĞǀſ�Ă�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌ�Ă��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ�ĐŽŵŽ�ƵŶĂ�͞ƌĞŐŝſŶ�ŐĂŶĂĚŽƌĂ͟�ĞŶ�
Ğů�ĐŽŶĐŝĞƌƚŽ�ůĂƟŶŽĂŵĞƌŝĐĂŶŽ�Ǉ�ůĞ�ƐŝŐŶŝĮĐſ�ƵŶ�W/��ƉŽƌ�ƉĞƌƐŽŶĂ�ĚĞ�ƉĂşƐ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽ͕�Ğů�ƋƵĞ�ŶŽ�ĨƵĞ�ƉůĞŶĂŵĞŶƚĞ�
ŝŶƚĞƌŶĂůŝǌĂĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ�Ŷŝ�ƐƵƐ�ŚĂďŝƚĂŶƚĞƐ�;�ůĞƌĐ͕�ϮϬϭϯͿ͘
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ƉŽƐĞĞ�ƵŶĂ�ŚŝƐƚŽƌŝĂ�Ǉ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ƐŝŶŐƵůĂƌ͘ �WŽƌ�ĐŽŶƐŝŐƵŝĞŶƚĞ�ůĂ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĐŽŵƉĂƌƟĚĂ�
ĚĞ�ƵŶ�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ĂŐĞŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞů�ƟƉŽ���WZ�ƉŽƐĞĞ� ŝŶƚĞƌůŽĐƵƚŽƌĞƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�
agentes de diversa importancia en cada región.

WĞƌŽ� ƚĂŵďŝĠŶ� ůŽƐ� ĂŐĞŶƚĞƐ� ĞĐŽŶſŵŝĐŽƐ� ƉƌŝǀĂĚŽƐ� Ǉ� ĂĐĂĚĠŵŝĐŽƐ� ƉŽƐĞĞŶ� ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�
ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ͕�ĐƵůƚƵƌĂƐ͕�ŝĚĞŶƟĚĂĚĞƐ�Ǉ�ĐĂƉŝƚĂů�ƐŽĐŝĂů�ĞŶ�ĐĂĚĂ�ƵŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƉŝůŽƚŽƐ͘�
�Ɛş͕� ůĂ�ĂĐƟǀŝĚĂĚ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂ�ĚĞ�ĐĂĚĂ� ƌĞŐŝſŶ�ƉŝůŽƚŽ�ƉŽƐĞĞ� ƚĂŵĂŹŽƐ�ŵƵǇ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽƐ͗�
ĚĞƐĚĞ��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ�ƋƵĞ�ƌĞĂůŝǌĂ�ƵŶĂ�ĐŽŶƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĚĞů�ϭϭй�Ăů�W/��ŶĂĐŝŽŶĂů�ƌĞŐŝŽŶĂůŝǌĂĚŽ͕�
ŚĂƐƚĂ�>ŽƐ�ZşŽƐ�ĐŽŶ�ƵŶ�ϭ͕ϯй͕�ŵŝĞŶƚƌĂƐ��ŝŽďşŽ�ĂůĐĂŶǌĂ�Ăů�ϳ͕ϲй�ĞŶ�ϮϬϭϱ�;�ĂŶĐŽ��ĞŶƚƌĂů�ĚĞ�
�ŚŝůĞ͕�ϮϬϭϲͿ͘

��ĞƐƚĞ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ͕�&�E�;ϮϬϭϲͿ�ŵƵĞƐƚƌĂ�ƋƵĞ�>ŽƐ�ZşŽƐ�ĞƐ�ƵŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ŵĄƐ�ŝŶǀŝĞƌƚĞ�
ĞŶ�ŝŶǀĞƐƟŐĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞŶ�ƌĞůĂĐŝſŶ�Ă�ƐƵ�W/��;Ϭ͕ϴϵйͿ�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ƋƵĞ��ŝŽďşŽ�ĂůĐĂŶǌĂ�
Ăů�Ϭ͕ϯϴй�Ǉ��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ�ĂƉĞŶĂƐ�ůůĞŐĂ�Ăů�Ϭ͕Ϯй͘�>ŽƐ�ZşŽƐ�ƉŽƐĞĞ�ƵŶĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ƵŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�
;�ƵƐƚƌĂůͿ�Ă�ƉĞƐĂƌ�ĚĞ�ƐƵ�ďĂũĂ�ĐŽŶƚƌŝďƵĐŝſŶ�Ăů�W/��ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ƋƵĞ��ŝŽďşŽ�ƉŽƐĞĞ�ƵŶ�
ƉŽƚĞŶƚĞ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ƵŶŝǀĞƌƐŝƚĂƌŝŽ�ĞŶ�ƚŽƌŶŽ�Ă��ŽŶĐĞƉĐŝſŶ͘��Ŷ�ĐĂŵďŝŽ͕��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ�ŐĞŶĞƌĂ�ƵŶ�
W/��ĞůĞǀĂĚşƐŝŵŽ�ƋƵĞ�ŽƉĂĐĂ�Ğů�ĂƉŽƌƚĞ�ĚĞ�ĚŽƐ�ƵŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚĞƐ�ŵĄƐ�ƌĞĐŝĞŶƚĞƐ�Ǉ�ƋƵĞ�ŽĐƵƉĂŶ�
lugares intermedios en los ranking nacionales. 

�ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ�ƉŽƐĞĞ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƐ�ŵŝŶĞƌĂƐ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ĂĚĞŵĄƐ�ĚĞ��ŽĚĞůĐŽ͕�
lo que ha servido de soporte para una importante asociación de industriales que intenta 
ĂƉƌŽǀĞĐŚĂƌ� ƉĂƌĂ� ůĂ� ƌĞŐŝſŶ� ůŽƐ� ŐƌĂŶĚĞƐ� ĞǆĐĞĚĞŶƚĞƐ� ƋƵĞ� ŚĂŶ� ŇƵŝĚŽ� ĚĞƐĚĞ� ůĂ�ŵŝŶĞƌşĂ͖�
ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ƋƵĞ��ŝŽďşŽ�ƉŽƐĞĞ�ƵŶĂ�ĠůŝƚĞ�ĞŵƉƌĞƐĂƌŝĂů� ƚƌĂĚŝĐŝŽŶĂů�ĐŽŶ� ŝĚĞŶƟĚĂĚ�ƉĞŶƋƵŝƐƚĂ�
ƉĞƌŽ�ƋƵĞ�ĞŶĨƌĞŶƚĂ�ƵŶ�ĞŶƚŽƌŶŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĂůĞƚĂƌŐĂĚŽ͘�&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ͕�>ŽƐ�ZşŽƐ�ƉŽƐĞĞ�ƵŶĂ�
ƉĞƋƵĞŹĂ�ďĂƐĞ�ĞŵƉƌĞƐĂƌŝĂů�ŝŶĚƵƐƚƌŝĂů�ĐŽŶ�ƐĞĚĞ�ĞŶ�sĂůĚŝǀŝĂ�Ǉ�ĨĂŵŝůŝĂƐ�ƚƌĂĚŝĐŝŽŶĂůĞƐ�ůŝŐĂĚĂƐ�
al agro en el resto de su territorio. 

ϲ͘� ��^�^�W�Z��>���Kͳ�KE^dZh��/ME����hE�DK��>K����
AGENCIAMIENTO DESCENTRALIZADO

Una breve revisión de los principios del modelo a la luz del análisis realizado nos muestra que 
ellos recogen la totalidad de las necesidades y demandas destacadas tanto por los especialistas 
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĐŽŵŽ� ƉŽƌ� ůŽƐ� ĂŐĞŶƚĞƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ� Ǉ� ƐŽĐŝĂůĞƐ� ĞŶ� ĞƐƚĂƐ� ŵĂƚĞƌŝĂƐ͕� ĚĞ� ƚĂů� ĨŽƌŵĂ� ƋƵĞ�
ĐŽŶƐƟƚƵǇĞŶ�ƵŶĂ�ďĂƐĞ�ŝĚĞĂĐŝŽŶĂů�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ĐƵĂů�ŐĞŶĞƌĂƌ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĂƉƌĞŶĚŝǌĂũĞ�ĐŽŵƉĂƌƟĚŽ͘�
dĂŵďŝĠŶ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ�ƵŶ�ŵĂƌĐŽ�ƉƌŽŐƌĂŵĄƟĐŽ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞů�ĐƵĂů�ůŽƐ�ŐƌƵƉŽƐ�ĚĞ�ŝŶƚĞƌĠƐ�ĞǀĂůƵĂƌĄŶ�Ğů�
desempeño de los programas pilotos.



EL ARRANQUE DE LA DESCENTRALIZACIÓN
Desatando las amarras del centralismo chileno

145

ϲ͘ϭ͘� � /ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ŝŶƚĞŐƌĂĚĂ�Ă�ŶŝǀĞů�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�ĂƌƟĐƵůĂĚĂ�ĐŽŶ�Ğů�� �
 nivel nacional

�ŽŵŽ� ƐĞ� ŚĂ� ƐŽƐƚĞŶŝĚŽ� ĂŶƚĞƐ� ƵŶŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ� ŵŽƟǀŽƐ� ƉĂƌĂ� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĚĞů�
ĨŽŵĞŶƚŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ� ĞƐ� ŝŶƚĞŐƌĂƌůŽ� ĞŶ� Ğů� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ� ƵŶĂ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ� ƷŶŝĐĂ� ƋƵĞ�
ĞǀŝƚĞ� ůĂƐ� ƐƵƉĞƌƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ůŽƐ� ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ� Ğ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ� ĚĞ� ĨŽŵĞŶƚŽ͕� ĞŵƉƌĞŶĚŝŵŝĞŶƚŽ� Ğ�
innovación. 

�Ŷ�ƵŶ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ�ĞůůŽ�ƟĞŶĞ�ƉŽƌ�ďĂƐĞ�Ğů��ŽŵŝƚĠ��ŽƌĨŽ�Ǉ�^ĞƌĐŽƚĞĐ͕�ƉĞƌŽ�ĞŶ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�
se hace imprescindible coordinar su accionar con otros servicios públicos tales como IFOP 
;ĞŶ��ŝŽďşŽͿ͕�^ĞƌŶĂŐĞŽŵŝŶ�;ĞŶ��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂͿ�Ğ�/ŶĚĂƉ�;ĞŶ�>ŽƐ�ZşŽƐͿ͘���ĞůůŽ�ƐĞ�ĂŐƌĞŐĂ�ƵŶ�ĄƌĞĂ�ĚĞ�
ŝŶŇƵĞŶĐŝĂ� ŝŶĚŝƌĞĐƚĂ�ĞŶ� ůĂ� ƌĞůĂĐŝſŶ� ĐŽŶ� ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĚĞ� ůŽƐ�ĄŵďŝƚŽƐ�ĚĞ�KďƌĂƐ�WƷďůŝĐĂƐ͕�sŝǀŝĞŶĚĂ͕�
�ĞƐĂƌƌŽůůŽ�^ŽĐŝĂů͕��ŶĞƌŐşĂ͕�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌŽƐ͘��Ğ�ŵĂŶĞƌĂ�ƋƵĞ�ďƵĞŶĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ĠǆŝƚŽ�ĚĞů�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�
agenciamiento descansa en las sinergias que pueda desencadenar en determinados territorios 
priorizados, sobre la base de orientaciones estratégicas regionales y nacionales.

Dos ejemplos que ilustran la imperiosa necesidad de una visión intersectorial para alcanzar 
esta integración: los clusters�Ǉ�ůĂ�ƉŽďƌĞǌĂ�ŵƵůƟĚŝŵĞŶƐŝŽŶĂů͘��Ŷ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ĐĂƐŽ�ƐĞ�ŚĂĐĞ�ĞǀŝĚĞŶƚĞ�
ƋƵĞ� ůĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞ�ǀĂůŽƌ�ƉŽƌ� ůĂ� ŝŶƚĞŐƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƌŝĂůĞƐ�ĞŶ�ĐŝĞƌƚŽƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�
ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ĚĞ�ƵŶ�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ŝŶĐĞŶƟǀŽƐ�ŶŽ�ƐŽůŽ�ĚĞů�ĄŵďŝƚŽ�ĚĞů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ƐŝŶŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�
en educación, salud, vivienda, obras públicas y comunicaciones, entre otros. En el caso de 
ůĂ� ƉŽďƌĞǌĂ�ŵƵůƟĚŝŵĞŶƐŝŽŶĂů� ĞƐ� ĞǀŝĚĞŶƚĞ� ƋƵĞ� ůĂ� ĐŽŶƚƌŝďƵĐŝſŶ� ĚĞů� ĨŽŵĞŶƚŽ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ� Ă� ƐƵ�
ƌĞĚƵĐĐŝſŶ�ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ĐŽŵƉůĞŵĞŶƚĂƌƐĞ�ĐŽŶ�ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ�ĞŶ�ůĂƐ�ŵŝƐŵĂƐ�ĄƌĞĂƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ�ĂĚĞŵĄƐ�ĚĞ�
ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ�ƐŽĐŝĂů�Ǉ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ�;DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�^ŽĐŝĂů͕�ϮϬϭϲĂͿ͘

>Ă�ĂƌƟĐƵůĂĐŝſŶ�ĚĞů�ŵŽĚĞůŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĐŽŶ�Ğů�ŶŝǀĞů�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĞƐ�ƵŶ�ĚĞƐĂİŽ�ƋƵĞ�ƐĞƌĄ�ŵĄƐ�ĨƌƵĐơĨĞƌŽ�
ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ŵĄƐ�ƐĞ�ĨŽƌƚĂůĞǌĐĂŶ�ůŽƐ�ĞƋƵŝƉŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ůĞ�ĚĂŶ�ƐƵƐƚĞŶƚŽ͕�ĞŶƚĞŶĚŝĞŶĚŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�
responsabilidad del nivel central que ello suceda. A este respecto el debate parlamentario en 
ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĞƐƚĄ�ŵĂƌĐĂĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ƋƵĞ�ĂƐĞŐƵƌĞ�
ĐŽŚĞƌĞŶĐŝĂ�ĞŶƚƌĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƐŝŶ�ƋƵĞ�ĠƐƚĂƐ�ƐĞ�ƐƵďŽƌĚŝŶĞŶ�Ă�ůĂƐ�ƉƌŝŵĞƌĂƐ͘

6.2.  Focalizado en los actores relevantes del ecosistema de desarrollo  
� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ

�ƐƚĂ�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ĂůŐƵŶĂƐ�ƉƌĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ͘�>Ă�ƉƌŝŵĞƌĂ�ĚŝĐĞ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�Ğů�ĂƉŽǇŽ�
Ă� ĂŐĞŶƚĞƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĐŽŶ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ� ƐƵƐƚĞŶƚĂďŝůŝĚĂĚ� Ǉ�ƋƵĞ� ƌĞĂůŝĐĞŶ�ƵŶ� ĂƉŽƌƚĞ� ƐŝŐŶŝĮĐĂĚŽ�
Ăů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĞĐŽŶſŵŝĐŽ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ĞŶ� ƵŶ� ƉůĂǌŽ� ƌĂǌŽŶĂďůĞ͕� ůŽ� ƋƵĞ� ƌĞƋƵŝĞƌĞ� ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ� ůŽƐ�
ŵĞũŽƌĞƐ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ĚĞ�ĂƉŽǇŽ�Ă�ůŽƐ�ƉĞƋƵĞŹŽƐ�ĞŵƉƌĞŶĚĞĚŽƌĞƐ�ǇĂ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ĐŽŶĐƵƌƐŽƐ�ƟĞŶĚĞŶ�Ă�
ƉƌŽĨƵŶĚŝǌĂƌ�ůĂƐ�ďƌĞĐŚĂƐ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƌŝŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�;DŽŐƵŝůůĂŶƐŬǇ͕ �ϮϬϭϬͿ͘
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�Ɛ�ƉƌĞĐŝƐŽ�ƌĞĐŽƌĚĂƌ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƉŽƐĞĞŶ�ŝĚĞŶƟĚĂĚĞƐ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚĂƐ�
ƐĞŐƷŶ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕� ůĂƐ�ƋƵĞ�ĞŶ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞƌŝǀĂŶ�ĚĞ� ƐƵ� ƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂ� ĨĂŵŝůŝĂƌ� ĞŶ�Ğů� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͕� ĐŽŵŽ� ůŽ�
ĞǀŝĚĞŶĐŝĂŶ�ůĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ƚĂƐĂƐ�ĚĞ�ĐŽŶŵƵƚĂĐŝſŶ�ůĂďŽƌĂů�ĞŶ��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ�Ǉ�ĞŶ�>ŽƐ�ZşŽƐ͘

ϲ͘ϯ͘� � ZĞĐŽŶŽĐŝĞŶĚŽ�ůĂƐ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ�Ǉ�� � �
� ĂƐĞŐƵƌĂŶĚŽ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�Ǉ�ƉĞƌƟŶĞŶĐŝĂ

^ŝĞŶĚŽ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�ŵĄƐ�ĚĞ�͞ƐĞŶƟĚŽ�ĐŽŵƷŶ͟�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĂŐĞŶƚĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ŶŽ�ƌĞƐƵůƚĂ�
ĨĄĐŝů�ĚŝƐƉŽŶĞƌ�ĚĞ�ŝŶŵĞĚŝĂƚŽ�ĚĞ�ŽƌŝĞŶƚĂĐŝŽŶĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĐůĂƌĂƐ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĂĐĐŝŽŶĂƌ�ĚĞ�ůŽƐ��ŽŵŝƚĠƐ͕�
ĚĂĚŽ�ƋƵĞ�ůĂ�ĂĐƚƵĂů�ĨŽƌŵĂ�ĐĞŶƚƌĂůŝƐƚĂ�ĚĞ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƌ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƉƌĞƐĐŝŶĚĞ�ĚĞ�;Ž�ŚĂĐĞ�ƌĞƚſƌŝĐŽƐͿ�
ůŽƐ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ� Ǉ� ůĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂƐ͘� ^Ğ� ƌĞƋƵŝĞƌĞ� ͞ĞŶƚĞŶĚĞƌ� ůĂ� ƌĞŐŝſŶ͟� ĞŶ� ƐƵ�
ĐŽŵƉůĞũŝĚĂĚ� ĐŽŵŽ� ƐŽƐƚƵǀŽ� �ŽŝƐŝĞƌ� ;ϮϬϬϰͿ� ƉĂƌĂ� ƋƵĞ� ĂĚƋƵŝĞƌĂŶ� ƐĞŶƟĚŽ� ƷƟů� ƉĂƌĂ� Ğů� ĨŽŵĞŶƚŽ�
ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�ĐŽŶĐĞƉƚŽƐ�ĐŽŵŽ�͞ƉĞƌƟŶĞŶĐŝĂ͟�Ž�͞ƉĂƌƟĐƵůĂƌŝĚĂĚĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘͟

ϲ͘ϰ͘� � WŽƚĞŶĐŝĂŶĚŽ�ůĂ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ĞŶ�ĐŝĞŶĐŝĂ͕�ƚĞĐŶŽůŽŐşĂ�Ǉ�ĐĂƉŝƚĂů�ŚƵŵĂŶŽ��
 avanzado

ZĞƐƵůƚĂ�ĞǀŝĚĞŶƚĞ�Ğů�ďĞŶĞĮĐŝŽ�ĚĞ�ĐŽůŽĐĂƌ�ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ŵĄƐ�ĐĞƌĐĂ�ĚĞ�ĚŽŶĚĞ�ƐĞ�ƉƌŽĚƵĐĞ�ƉĂƌƚĞ�
ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ĚŽŶĚĞ�ĞƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ƌĞĚƵĐŝƌ�ůĂƐ�ďƌĞĐŚĂƐ�ĚĞ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŝĚĂĚ͕�
ƵŶŽ�ĚĞ� ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ĚĠĮĐŝƚ�ĚĞ� ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�ŶĂĐŝŽŶĂů͘�^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�Ğů� ƐŝƐƚĞŵĂ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�
ŝŶŶŽǀĂĐŝſŶ�Ǉ�ƉƌŽĚƵĐƚŽƌ�ĚĞ�ĐĂƉŝƚĂů�ŚƵŵĂŶŽ�ĂǀĂŶǌĂĚŽ�ƐĞ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂ�ĨƵĞƌƚĞŵĞŶƚĞ�ĞŶ�^ĂŶƟĂŐŽ�Ǉ�
ƉŽƐĞĞ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�Ǉ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ŝŶĐĞŶƟǀŽƐ�ƋƵĞ�ĞŵƉƵũĂŶ�ŚĂĐŝĂ�ĚŝĐŚŽ�ƌĞƐƵůƚĂĚŽ�;^ƵďĚĞƌĞ͕�
ϮϬϭϮͿ͘� >ŽƐ� ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ� ĚĞ� ĂƚƌĂĐĐŝſŶ� ĚĞ� ƚĂůĞŶƚŽƐ� ĞŶ� ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ� ƐŽŶ� ĚĠďŝůĞƐ� ĐŽŶƐƉŝƌĂŶĚŽ�
ĐŽŶƚƌĂ�ĞůůŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ůĂ�ŝŶƐƵĮĐŝĞŶƚĞ�ĚŽƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĂƚƌĂĐƟǀŽƐ�ďĄƐŝĐŽƐ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ĨĂŵŝůŝĂƐ�ĚĞů�ĐĂƉŝƚĂů�
ŚƵŵĂŶŽ� ĂǀĂŶǌĂĚŽ͕� ƚĂůĞƐ� ĐŽŵŽ� ƐĂůƵĚ� Ǉ� ĞĚƵĐĂĐŝſŶ� ĚĞ� ĞǆĐĞůĞŶĐŝĂ͕� ĂŵĞŶŝĚĂĚĞƐ� ĐƵůƚƵƌĂůĞƐ� Ǉ�
comunicaciones, además de oportunidades y mejores salarios.

�ĨĞĐƟǀĂŵĞŶƚĞ�ƐĞ�ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ůĂƐ�ƵŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚĞƐ�
dispongan de instrumentos para atraer, retener y generar capital humano avanzado que 
ĂǇƵĚĞŶ�Ă�ŐĞƐƚĂƌ� ůĂ�ŵĂƐĂ�ĐƌşƟĐĂ� ŝŶĚŝƐƉĞŶƐĂďůĞ�ƉĂƌĂ�ĚŝƐƉŽŶĞƌ�ĚĞ�ƵŶĂ� ƚĞĐŶŽĐƌĂĐŝĂ� ƌĞŐŝŽŶĂů�ĚĞ�
ŵĞũŽƌ�ĐĂůŝĚĂĚ�ƐŝŶŽ�ƋƵĞ�ĂĚĞŵĄƐ͕�ĨŽƌŵĞ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ƵŶ�ĞŶƚŽƌŶŽ�ĐƵůƚƵƌĂů�ĞǆŝŐĞŶƚĞ�Ǉ�ĚŝƐƉŽŶŝďůĞ�ƉĂƌĂ�
una mejor gobernanza del desarrollo económico. 

�Ğ�ƚĂů� ĨŽƌŵĂ�ƋƵĞ� ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ� ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ĞŶ�ĐŝĞŶĐŝĂ�Ǉ� ƚĞĐŶŽůŽŐşĂ�ŶŽ�ĐŽŶƐŝƐƚĞ�ƷŶŝĐĂŵĞŶƚĞ�ĞŶ�
entregar más recursos a las universidades que poseen casa matriz en la región sino a atraer 
talentos hacia ellas mediante la cooperación inter-universitaria que deje conocimiento en el 
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�Ǉ�ĂǇƵĚĞ�Ă�ĂĐƚƵĂůŝǌĂƌůŽ�Ǉ�ƉƌŽĨƵŶĚŝǌĂƌůŽ�ĞŶ�ůĂƐ�ƚĞŵĄƟĐĂƐ�ŵĄƐ�ƉĞƌƟŶĞŶƚĞƐ�Ăů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
económico de éste.
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ϲ͘ϱ͘� � WƌŽŵŽǀŝĞŶĚŽ�ƵŶĂ�ĐƵůƚƵƌĂ�ĚĞ�ĞǀĂůƵĂĐŝſŶ͕�ŵĞũŽƌĂ�ĐŽŶƟŶƵĂ͕�� �
� ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ͕�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ͕�Ǉ�ĐĞŶƚƌĂĚĂ�ĞŶ�Ğů�ĐůŝĞŶƚĞ

�ů�ĞƐƚƵĚŝŽ�ƉĂƌĂ�^ĞƌĐŽƚĞĐ�ŵŽƐƚƌſ�ƋƵĞ�ĠƐƚĞ�ĞƌĂ�ƵŶĂ�ĚĞŵĂŶĚĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶơƐŝŵĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐůŝĞŶƚĞƐ�ĚĞ�
ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�Ǉ�ƋƵĞ�ĞůůŽƐ�ĞŶƟĞŶĚĞŶ�ƋƵĞ�ƵŶ�ŵĂǇŽƌ�ĐŽŶƚƌŽů�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�Ǉ�ƵŶĂ�
ŽƉŽƌƚƵŶĂ�ĞǀĂůƵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ�ƌĞĚƵŶĚĂ�ĞŶ�ďĞŶĞĮĐŝŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ĐůŝĞŶƚĞƐ�;&ƵŶĚĂĐŝſŶ�
�ŚŝůĞ��н�͕�ϮϬϭϲͿ͘� >ĂƐ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ��ŽƌĨŽ� ƌĞůĂƚĂĚĂƐ�ƉŽƌ��ŝƚƌĄŶ� ;ϮϬϭϲͿ� ĂƉƵŶƚĂŶ� ƚĂŵďŝĠŶ�Ă�
que el nuevo modelo de agenciamiento regional de los CDPR introduce mayor transparencia y 
ĞǆŝŐĞ�Ă�ůŽƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ƵŶ�ĚŝĄůŽŐŽ�ŵĄƐ�ĂŵƉůŝŽ�Ǉ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�
de recursos.

ϲ͘ϲ͘� � &ŽƌƚĂůĞĐŝĞŶĚŽ�Ğů�ƌŽů�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ�EĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ��ŽƌĨŽ�z�^ĞƌĐŽƚĞĐ
hŶĂ�ǀŝƐŝſŶ�ŝŶƚĞŐƌĂů�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ�ĚĞů�ƉĂşƐ�Ǉ�ĞŶ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�ĚĞů�ƐŝƐƚĞŵĂ�
ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�ƉĞƌŵŝƚĞ�ĞŶƚĞŶĚĞƌ�ĞƐƚĂ�ĚŝĂůĠĐƟĐĂ�ĐŽŵƉůĞŵĞŶƚĂƌŝĂ͗

ĂͿ� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ� ƋƵĞ� ĨŽƌƚĂůĞĐĞ� Ă� ůĂƐ� ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ;��WZ� Ǉ�
'KZ�ƐͿ�Ǉ�ůĞ�ŽƚŽƌŐĂ�ŵĂǇŽƌ�ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�ŽƉĞƌĂĐŝŽŶĂů�Ğ�ŝŵƉĂĐƚŽ�ƉŽƚĞŶĐŝĂů�ĞŶ�Ğů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͖

ďͿ� ůĂ� ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĐŝſŶ� ƚĠĐŶŝĐĂ� ĚĞ� ƵŶĂ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ� ŶĂĐŝŽŶĂů� ƋƵĞ� ƐĞ� ĨŽĐĂůŝǌĂ� ĞŶ� ĚĂƌ�
ƌĞƐƉƵĞƐƚĂ�Ă�ůŽƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�Ǉ�ĐŽŵƉůĞũŽƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ĞŶ�ƐƵƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽƐ�
ĄŵďŝƚŽƐ�ĚĞ�ŐƌĂŶ�Ǉ�ŵĞĚŝĂŶĂ�ĞŵƉƌĞƐĂ�;�ŽƌĨŽͿ�Ǉ�ƉĞƋƵĞŹŽƐ�Ǉ�ŵŝĐƌŽͲĞŵƉƌĞƐĂƌŝŽƐ�;^ĞƌĐŽƚĞĐͿ͕�
ĂĚĞŵĄƐ�ĚĞ�ĂďŽƌĚĂƌ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌ�ƐŽĮƐƟĐĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞ�ĂůĐĂŶĐĞ�ŵĞƐŽͲƌĞŐŝŽŶĂů͘

&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ͕�ĞƐ�ƉƌĞĐŝƐŽ�ƌĞĐŽŶŽĐĞƌ�ƋƵĞ�ůĂ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĐŽŵƉĂƌƟĚĂ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ŵŽĚĞůŽ�ŶŽ�ĞƐƚĄ�ĞǆĞŶƚĂ�
de tensiones, lo que resulta consustancial a todo proceso de cambio, donde las resistencias 
ĚĞ� ƋƵŝĞŶĞƐ� ƐĞ� ďĞŶĞĮĐŝĂŶ� ĚĞů� ĂŶƟŐƵŽ� ƐŝƐƚĞŵĂ� ĞƐƚĄŶ� ƉƌŽǀŝƐƚĂƐ� ĚĞ� ĨƵĞƌƚĞ� ĐĂƌŐĂ� ĞŵŽĐŝŽŶĂů�
ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ĚĞĨĞŶƐŽƌĞƐ�ĚĞů�ŶƵĞǀŽ�ŵŽĚĞůŽ�ĂƷŶ�ŶŽ�ƉŽƐĞĞŶ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĞƐƚĂƌ�ŝŶƐĞƌƚŽ�
ĞŶ�Ġů͘��Ğ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ĨŽƌŵĂ͕�ůĂ�ĐŽͲĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĞƐ�ůĂ�ƷŶŝĐĂ�ŵŽĚĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĂƉƌĞŶĚŝǌĂũĞ�Ğ�ŝŶŇƵĞŶĐŝĂ�
ĐŽŚĞƌĞŶƚĞ� ĐŽŶ� ůŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�ĚĞů� ĂŐĞŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͕� ǇĂ�ƋƵĞ� ůĂ� ŝŵƉŽƐŝĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶ�
ŵŽĚĞůŽ�ĞƐƚĂŶĚĂƌŝǌĂĚŽ�ĚĞƐĚĞ�ůĂ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĐĞŶƚƌĂů�ŶŽ�ƐŽůŽ�ƉƌĞƐĞŶƚĂƌĄ�Ğů�ĐŽŶƐĞŶƟŵŝĞŶƚŽ�ĨŽƌǌĂĚŽ�
ĚĞ�ůŽƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�;ƚŽƌŶĄŶĚŽůŽ�ŝŶĞĮĐŝĞŶƚĞͿ�ƐŝŶŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ƐĞƌĄ�ŝŶĞĮĐĂǌ�Ğ� ŝŶĐŽŚĞƌĞŶƚĞ�ĐŽŶ�ůĂƐ�
metas declaradas.

La co-construcción debe ser usada para generar una nueva cultura que impregne una nueva 
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͕�ůĂ�ƋƵĞ�ĚĞďĞƌşĂ�ƐĞƌ�ĚĞůŝŶĞĂĚĂ�ĐŽŶ�ƵŶ�ĨƵĞƌƚĞ�
ƉƌŽƚĂŐŽŶŝƐŵŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ĂŐĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�ĚĂĚŽ�ůĂƐ�ŵƷůƟƉůĞƐ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌŝĚĂĚĞƐ�
ƋƵĞ�ŚĂŶ�ƐŝĚŽ�ĞƐďŽǌĂĚĂƐ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ĂƌơĐƵůŽ͘�
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Imponer por ley un determinado modelo estandarizado contradice los principios de la elección 
ƉƷďůŝĐĂ�ůŽĐĂů�;DĂƌĐĞů͕�ϮϬϭϬͿ�ƐŝŶŽ�ƋƵĞ�ƚĂŵďŝĠŶ͕��ƉƵĞĚĞ�ƚĞŶĞƌ�ĞĨĞĐƚŽƐ�ŵƵǇ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽƐ�ĞŶ�ůĂƐ�
regiones de Chile, resultando probablemente un traje que a pocos les acomode en la tarea de 
ĂƌƟĐƵůĂƌ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ĚĞƐƉĞƌƚĂƌ�ůĂƐ�ĞĐŽŶŽŵşĂƐ�ŽĐƵůƚĂƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͘

�Ŷ�ĞƐƚĂ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ͕�Ɛŝ�ďŝĞŶ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĐŽͲĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ƚƌĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƉŝůŽƚŽ�ĚĞďĞ�ƐĞƌ�
ƐŝƐƚĞŵĂƟǌĂĚĂ͕�ĞƐƚƵĚŝĂĚĂ�Ǉ�ĚŝĨƵŶĚŝĚĂ�Ă�ůĂƐ�ĚĞŵĄƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ƐĞƌĄŶ�ĠƐƚĂƐ�ƷůƟŵĂƐ�ƋƵŝĞŶĞƐ�ĚĞďĂŶ�
ĞŵƉƌĞŶĚĞƌ�ƐƵ�ƉƌŽƉŝŽ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĐŽŵƉĂƌƟĚĂ�ƉĂƌĂ�ĚŝƐĞŹĂƌ�ŶƵĞǀŽƐ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�
ĚĞ� ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ� ƐŝŶŽ�ƋƵĞ� ĂĚĞŵĄƐ͕� ƵŶĂ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ƉƌŽƉŝĂ� ƐŽďƌĞ� ůĂ� ďĂƐĞ�ĚĞ� ůŽƐ�
principios del modelo genérico antes comentado. 
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Asesora Presidencial en Descentralización y Desarrollo Regional, 7 de octubre 
de 2014.

�ŚĂŶŐ͕�,ĂͲ:ŽŽŶ�;ϮϬϬϲͿ͗�͞ >Ă�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ͘�WƌŽďůĞŵĂƐ�
ƚĞſƌŝĐŽƐ�ĐůĂǀĞƐ͕͟ �ZĞǀŝƐƚĂ�ĚĞ��ĐŽŶŽŵşĂ� /ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͕�sŽů͘�ϴ͕�EǑ�ϭϰ͕�ƉƉ͘�ϭϮϱͲϭϯϲ͕�
Primer semestre, Bogotá, Colombia.

�ŚĂŶŐ͕�,ĂͲ:ŽŽŶ�Ǉ��ǀĂŶƐ͕�WĞƚĞƌ�;ϮϬϬϳͿ͗�͞�ů�ƉĂƉĞů�ĚĞ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�Ğů�ĐĂŵďŝŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ͟�
en Evans, Peter. /ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞŶ�ůĂ�ĞƌĂ�ĚĞ�ůĂ�ŐůŽďĂůŝǌĂĐŝſŶ�ŶĞŽůŝďĞƌĂů, 
ILSA, Bogotá, Colombia.

�ůĞƌĐ͕�:ĂĐƋƵĞƐ�;ϮϬϭϯͿ�͞/ŵƉĂĐƚŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĚĞů�ĐŽďƌĞ͟�ĞŶ�Meller, Patricio�;ϮϬϭϯͿ͗�͞>Ă�ǀŝŐĂ�ŵĂĞƐƚƌĂ�
Ǉ�Ğů�ƐƵĞůĚŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ͘�DŝƌĂŶĚŽ�Ğů�ĨƵƚƵƌŽ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ŽũŽƐ�ĚĞů�ĐŽďƌĞ͕͟ �hƋďĂƌ��ĚŝƚŽƌĞƐ͕�
^ĂŶƟĂŐŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ͘

�ŽƌƌĞĂ͕�'ĞƌŵĄŶ�;ϮϬϬϭͿ͗�͞�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂƌ�Ğů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞƐĚĞ�ůĂ�ZĞŐŝſŶ͕͟ �WƌŽŐƌĂŵĂ�ĚĞ�ůĂƐ�EĂĐŝŽŶĞƐ�
hŶŝĚĂƐ�ƉĂƌĂ�Ğů��ĞƐĂƌƌŽůůŽ͕�^ĂŶƟĂŐŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ͘

�ƌŽŽŬ͕��ŚĂƌůĞƐ�;ϭϵϵϴͿ͗�͞KƌĚĞŶĂĚŽƌĞƐ�Ǉ�ĂƉƌĞŶĚŝǌĂũĞ�ĐŽůĂďŽƌĂƟǀŽ͕͟ ��ĚŝĐŝŽŶĞƐ�DŽƌĂƚĂ͕�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�
de Educación y Cultura, Madrid, España.

�Ğ�>ĞſŶ͕�KŵĂƌ�;ϮϬϬϲͿ͗�͞ �ƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĞŶ��ŵĠƌŝĐĂ�ůĂƟŶĂ͗�ĞŶƚƌĞ�ůĂ�ŝŵŝƚĂĐŝſŶ�
Ǉ�ůĂ�ŝŶŶŽǀĂĐŝſŶ�ƐŽĐŝĂů͕͟ �ĞŶ�sĞƌŐĂƌĂ͕�WĂƚƌŝĐŝŽ�Ǉ��ůďƵƌƋƵĞƌƋƵĞ͕�&ƌĂŶĐŝƐĐŽ�;�ŽŽƌĚ͘Ϳ: 
�ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͘�ZĞƐƉƵĞƐƚĂ�ƐŝƐƚĠŵŝĐĂ�Ă�ůŽƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�ĚĞů�ĞŵƉůĞŽ, 
Red DETE-ALC, Fortaleza, Brasil.

&�E�;ϮϬϭϲͿ͗�͞WƌŝŵĞƌ� /ŶĨŽƌŵĞ͘�^ŽƐƚĞŶŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ��ŚŝůĞ�Ǉ�ƐƵƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ϮϬϭϱ͕͟ �KďƐĞƌǀĂƚŽƌŝŽ�ĚĞ�
^ŽƐƚĞŶŝďŝůŝĚĂĚ͕�&ĂĐƵůƚĂĚ�ĚĞ��ĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�EĞŐŽĐŝŽƐ͕�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĚĞ��ŚŝůĞ͘��ŝƐƉŽŶŝďůĞ�
en: ŚƩƉ͗ͬͬƵŶĞŐŽĐŝŽƐ͘ƵĐŚŝůĞ͘ĐůͬǁƉͲĐŽŶƚĞŶƚͬƵƉůŽĂĚƐͬϮϬϭϲͬϬϰͬƉƌŝŵĞƌͺŝŶĨŽƌŵĞͺ
ƐŽƐƚĞŶŝďŝůŝĚĂĚͺĚĞͺĐŚŝůĞͺǇͺƐƵƐͺƌĞŐŝŽŶĞƐͺϮϬϭϱ͘ƉĚĨ

&ŽƌƵŵ�ĚĞ��ĂƌĐĞůŽŶĂ�;ϮϬϬϰͿ͗�͞�ŐĞŶĚĂ�ĚĞ��ĂƌĐĞůŽŶĂ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͕͟ �ĚŽĐƵŵĞŶƚŽ�ƌĞĚĂĐƚĂĚŽ�
por un grupo de connotados economistas mundiales, Barcelona, España.

&ƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ��KZ&K��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ�;ϮϬϭϲͿ͗�͞�ǀĂŶĐĞ�ƉŝůŽƚŽ��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ͘��ǀĂůƵĂĐŝſŶ�ƌĞĂůŝǌĂĚĂ�ƉŽƌ�
ĞƋƵŝƉŽ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ��KZ&K͕͟ �WŽǁĞƌWŽŝŶƚ͕��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ͕�ϮϮ�ĚĞ�ũƵŶŝŽ�ĚĞ�ϮϬϭϲ͘

&ƵŶĚĂĐŝſŶ��ŚŝůĞ��н��;ϮϬϭϱͿ͗�͞DĂƉĂ�ĚĞ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ĚĞů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�Ǉ�ŵĂƚƌŝǌ�ĚĞ�ƌŝĞƐŐŽƐ�Ǉ�
ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞ��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ͕��ŝŽďşŽ�Ǉ�>ŽƐ�ZşŽƐ͕͟ �/ŶĨŽƌŵĞ�&ŝŶĂů͕�
�ŽŶƐƵůƚŽƌşĂ�Ă��KZ&K͕�^ĂŶƟĂŐŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ͕�Ϯ�ĚĞ�ŶŽǀŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϱ͘



EL ARRANQUE DE LA DESCENTRALIZACIÓN
Desatando las amarras del centralismo chileno

150

&ƵŶĚĂĐŝſŶ��ŚŝůĞ��н��;ϮϬϭϲͿ͗�͞ &ĂĐƚŽƌĞƐ�ĐƌşƟĐŽƐ�ĚĞ�ĠǆŝƚŽ�ĚĞů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ƉŝůŽƚŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞ��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ͕��ŝŽďşŽ�Ǉ�>ŽƐ�ZşŽƐ͕͟ �/ŶĨŽƌŵĞ�&ŝŶĂů͕��ŽŶƐƵůƚŽƌşĂ�Ă�
^�Z�Kd��͕�^ĂŶƟĂŐŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ͕�ϯϭ�ĚĞ�ŵĂƌǌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϲ͘

'ĂƌŽĨŽůŝ͕�'ŝŽĂĐĐŚŝŶŽ͕�ϭϵϵϱ͗�͞�ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ͕�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�Ǉ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͕͟ �
en sĄǌƋƵĞǌͲ�ĂƌƋƵĞƌŽ� Ǉ� 'ĂƌŽĨŽůŝ� ;ĞĚƐ͘Ϳ �ĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĞĐŽŶſŵŝĐŽ� ůŽĐĂů� ĞŶ� �ƵƌŽƉĂ, 
Colegio de Economistas de Madrid, España.

,ŽĚŐƐŽŶ͕�'ĞŽīƌĞǇ�D͘�;ϮϬϬϲͿ͗�͞tŚĂƚ��ƌĞ�/ŶƐƟƚƵƟŽŶƐ͍͟�Journal of Economic Issues,�sŽů͘�y>͕�EŽ͘�
1, March 2006.

>ĂŶǌĂƌŽƫ͕� �ůĂƵĚŝĂ� ;ϮϬϬϱͿ͗� ͞�ƐƚƌĂƚĞŐŝĂ� Ǉ� ŵĠƚŽĚŽ� ĚĞ� ƚƌĂďĂũŽ� ĞŶ� ůĂ� ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ� ĚĞ� �ŚŝůĞ�
�ŵƉƌĞŶĚĞ͕͟ ��ŚŝůĞ��ŵƉƌĞŶĚĞ͕�^ĂŶƟĂŐŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ͘

DĂƌĐĞů͕�DĂƌŝŽ�;ϮϬϭϬͿ͗�͞DŽĚĞůŽƐ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĐŚŝůĞŶĂ͟�ĞŶ�
�/��;ϮϬϭϬͿ͗ >Ă�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĂ�ůŽĐĂů͘��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ, Banco 
Interamericano de Desarrollo, Washington D.C, USA. 

DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ� ĚĞ� �ĞƐĂƌƌŽůůŽ� ^ŽĐŝĂů� ;ϮϬϭϲĂͿ͗� ͞^ŝƚƵĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ƉŽďƌĞǌĂ� ĞŶ� �ŚŝůĞ͕͟ � ��^�E� ϮϬϭϱ͕�
DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�^ŽĐŝĂů͕�^ĂŶƟĂŐŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ͕�ϮϮ�ĚĞ�ƐĞƉƟĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϲ͘

DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�^ŽĐŝĂů�;ϮϬϭϲďͿ͗�͞�ƐƟŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞƐ�ĚĞ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ĞŶ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�
ĚĞ�ƉŽďƌĞǌĂ�ƉŽƌ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�Ǉ�ĚĞ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ĞŶ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉŽďƌĞǌĂ�ŵƵůƟĚŝŵĞŶƐŝŽŶĂů�
ƉŽƌ�ĐŽŵƵŶĂ�;ϮϬϭϱͿ͕͟ ���^�E�ϮϬϭϱ͕�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�^ŽĐŝĂů͕�^ĂŶƟĂŐŽ�ĚĞ�
�ŚŝůĞ͕�ϮϮ�ĚĞ�ƐĞƉƟĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϲ͘

DŽŐƵŝůůĂŶƐŬǇ͕ �'ƌĂĐŝĞůĂ�;ϮϬϭϬͿ͗�͞>ĂƐ�ĂŐĞŶĐŝĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͗�ƵŶ�ŐĞƌŵĞŶ�
ĚĞ�ĐŽůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ƉƷďůŝĐŽ�Ͳ�ƉƌŝǀĂĚĂ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĞŶ��ŚŝůĞ͕͟ ��ŽůĞĐĐŝſŶ�
�ŽĐƵŵĞŶƚŽƐ�ĚĞ�WƌŽǇĞĐƚŽƐ͕���W�>�ͬ����/�͕�^ĂŶƟĂŐŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ͘

EŽƌƚŚ͕��ŽƵŐůĂƐƐ��͘�;ϮϬϬϳͿ͗�͞WĂƌĂ�ĞŶƚĞŶĚĞƌ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĐĂŵďŝŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ͕͟ �'ƌƵƉŽ��ĚŝƚŽƌŝĂů�
EŽƌŵĂͬ��ĐŽŶŽŵşĂ�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĚĞ�>ŽƐ��ŶĚĞƐ͕��ŽŐŽƚĄ͕��ŽůŽŵďŝĂ͘�KƌŝŐŝŶĂů�ŝŶŐůĠƐ�
ĚĞ�ϮϬϬϱ�;hŶĚĞƌƐƚĂŶĚŝŶŐ�ƚŚĞ�WƌŽĐĞƐƐ�ŽĨ��ĐŽŶŽŵŝĐ��ŚĂŶŐĞ, Princeton University 
WƌĞƐƐ͕�h^�Ϳ͘

K����;ϮϬϬϵͿ͗�͞�ƐƚƵĚŝŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂ�K���͘��ŚŝůĞ͕͟ �KƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ůĂ��ŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ�Ǉ�Ğů�
�ĞƐĂƌƌŽůůŽ��ĐŽŶſŵŝĐŽ͕�^h���Z�͕�^ĂŶƟĂŐŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ͘

WŝŶƚŽ� ^ĂŶƚĂ� �ƌƵǌ͕� �ŶşďĂů� ;ϮϬϬϴͿ͗� ͞EŽƚĂƐ� ƐŽďƌĞ� ůŽƐ� ĞƐƟůŽƐ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĞŶ� �ŵĠƌŝĐĂ� >ĂƟŶĂ͕͟ �
ZĞǀŝƐƚĂ�ĚĞ�ůĂ���W�>͕�ϵϲ͕�^ĂŶƟĂŐŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ͘
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WƌŝƚĐŚĞƩ͕�>ĂŶƚ͖�tŽŽůĐŽĐŬ͕�DŝĐŚĂĞů�Ǉ��ŶĚƌĞǁƐ͕�DĂƩ�;ϮϬϭϬͿ͗�͞ �ĂƉĂďŝůŝƚǇ�dƌĂƉƐ͍�dŚĞ�DĞĐŚĂŶŝƐŵƐ�
ŽĨ� WĞƌƐŝƐƚĞŶƚ� /ŵƉůĞŵĞŶƚĂƟŽŶ� &ĂŝůƵƌĞ͕͟ � �ĞŶƚĞƌ� ĨŽƌ� 'ůŽďĂů� �ĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ͕�
Washington, DC., USA.

WƌŝƚĐŚĞƩ͕�>ĂŶ�;ϮϬϭϭͿ͗�͞��ŵŝƚĂĚ�ĚĞ�ĐĂŵŝŶŽ͗�ĐſŵŽ��ŚŝůĞ�ƉƵĞĚĞ�ůŽŐƌĂƌ�Ğů�ƐĂůƚŽ�ĮŶĂů�Ăů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͕͟ �
�ŽŶĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ůĂ�ŝŶĂƵŐƵƌĂĐŝſŶ�ĚĞů�/ŶƐƟƚƵƚŽ�ĚĞ�WŽůşƟĐĂƐ�WƷďůŝĐĂƐ�ĚĞ�ůĂ�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�
Diego Portales, el 11 de octubre de 2011.

ZĂĐǌǇŶƐŬŝ͕��ĂŐŵĂƌ�Ǉ�^ĞƌƌĂŶŽ͕��ůĂƵĚŝĂ��Ě͘�;ϮϬϬϭͿ͗͞�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘�EƵĚŽƐ�ĐƌşƟĐŽƐ͕͟ ��/�W>�EͲ�
�ƐĞƐŽƌşĂƐ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͕�^ĂŶƟĂŐŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ͘

ZŽĚƌşŐƵĞǌ͕� ^ŝŵſŶ� ;ϭϴϯϴͿ͗� ͞^ŽĐŝĞĚĂĚĞƐ� ĂŵĞƌŝĐĂŶĂƐ͕͟ � �ŝďůŝŽƚĞĐĂ� �ǇĂĐƵĐŚŽ͕� ĞĚŝĐŝſŶ� ĚĞ� ϭϵϵϬ�
;ŽƌŝŐŝŶĂů�ĚĞ�ϭϴϯϴͿ͕�sĞŶĞǌƵĞůĂ͘

ZŽĚƌŝŬ͕��ĂŶŝ� ;ϮϬϭϯͿ͗�͞>Ă�ƟƌĂŶşĂ�ĚĞ� ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�ƉŽůşƟĐĂ�͞ĞŶ�Project Syndicate, disponible en 
ǁĞď͗�ǁǁǁ͘ƉƌŽũĞĐƚͲƐǇŶĚŝĐĂƚĞ͘ŽƌŐ͘��ĂƚĂĚŽ�Ğů�Ϭϴ�ĚĞ�ĨĞďƌĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϯ͘

^ŝŶĚŝĐĂƚŽ� ^�Z�Kd��� ;ϮϬϭϲͿ͗� ͞WƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ͕͟ � WŽǁĞƌƉŽŝŶƚ͕� ^ŝŶĚŝĐĂƚŽ� ĚĞ� dƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ� ĚĞ�
^�Z�Kd��͕�^ĂŶƟĂŐŽ͕��ďƌŝů�ĚĞ�ϮϬϭϲ͘

^ƚŽƌƉĞƌ͕ � DŝĐŚĂĞů� ;ϮϬϬϱͿ͗� ͞^ŽĐŝĞƚǇ͕ � ĐŽŵŵƵŶŝƚǇ͕ � ĂŶĚ� ĞĐŽŶŽŵŝĐ� ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ͕͟ � ĞŶ� Studies in 

�ŽŵƉĂƌĂƟǀĞ�/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů��ĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�;^�/�Ϳ�ϯϵ�;ϰͿ͗�ϯϬͲϱϳ͘

^h���Z��;ϮϬϭϮͿ͗�DĄƐ�ƚĂůĞŶƚŽƐ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕͟ �/��Z͕�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĚĞ�>Ă�&ƌŽŶƚĞƌĂ͕�
ĚŝƐƉŽŶŝďůĞ� ĞŶ͗� ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐƵďĚĞƌĞ͘ĐůͬƐŝƚĞƐͬĚĞĨĂƵůƚͬĮůĞƐͬĚŽĐƵŵĞŶƚŽƐͬůŝďƌŽͺ
ƵĨƌŽ͘ƉĚĨ

^h���Z�� ;ϮϬϭϲͿ͗� ͞DŝŶƵƚĂ�ϬϴϬϰϮϬϭϲ͘�WƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ� >ĞǇ�ƋƵĞ�ƉƌŽĨƵŶĚŝǌĂ� ůĂ� ƌĞŐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�
ƉĂşƐ͘͟ � �ŽůĞơŶ� ϳϵϲϯͲϬϲ͕� ^ƵďƐĞĐƌĞƚĂƌşĂ� ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ� ZĞŐŝŽŶĂů� Ǉ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽ͕�
^ĂŶƟĂŐŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ͘

sĄǌƋƵĞǌ� �ĂƌƋƵĞƌŽ͕� �ŶƚŽŶŝŽ� ;ϮϬϬϳͿ͗� ͞�ĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĞŶĚſŐĞŶŽ͘� dĞŽƌşĂƐ� Ǉ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͟�ĞŶ� /ŶǀĞƐƟŐĂĐŝŽŶĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�EǑ�ϭϭ͕�ƉƉ͘ϭϴϯ�Ă�ϮϭϬ͘�DĂĚƌŝĚ͕�ŽƚŽŹŽ�
de 2007.

sĞƌŐĂƌĂ͕� WĂƚƌŝĐŝŽ� ;ϮϬϭϱͿ͗� ͞/ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ� ĚĞů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĞĐŽŶſŵŝĐŽ� Ǉ� ŵŽĚĞůŽƐ� ŵĞŶƚĂůĞƐ� ĚĞ�
ůĂƐ�ĞůŝƚĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĞŶ��ŚŝůĞ͕͟ �dĞƐŝƐ�ĚĞ��ŽĐƚŽƌĂĚŽ�ƉƌĞƐĞŶƚĂĚĂ�Ă� ůĂ�&ĂĐƵůƚĂĚ�ĚĞ�
Ciencias Económicas y Empresariales de la Universidad Autónoma de Madrid. 
Mayo de 2015, Madrid, España.
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>��Eh�s��>�z����W>�Ed�^�DhE/�/W�>�^͗�
UN SIGNIFICATIVO AUNQUE INSUFICIENTE 

AVANCE PARA LAS MUNICIPALIDADES

Iván Borcoski González
^ĞĐƌĞƚĂƌŝŽ��ũĞĐƵƟǀŽ�ĚĞ�ůĂ�

Asociación Chilena de Municipalidades

1. INTRODUCCIÓN

En una reciente alocución en la ciudad de Talca1� ůĂ� ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ� �ĂĐŚĞůĞƚ� ĂĮƌŵĂďĂ͗� “La 

ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞƐ�ƵŶĂ�ĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ƐƵƉĞƌĂƌ͘ ͘͘�ůĂ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚ͕�ƉŽƌƋƵĞ�ĂďƌĞ�ŵĂǇŽƌĞƐ�ĂĐĐĞƐŽƐ�Ăů�
ƉŽĚĞƌ�Ǉ�ƐĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂ�ĞŶ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞŶ� ĨŽƌŵĂ�ĚŝƌĞĐƚĂ�ĞŶ� ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ͕�ĞŶ� ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�ĞŶ� ůŽ�
ƐŽĐŝĂů͕�ůůĞǀĂŶĚŽ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ă�ůĂ�ĞƐĐĂůĂ�ůŽĐĂů͘͟ �>ƵĞŐŽ͕�ĞǆƉůŝĐĂ�ůŽƐ�ƉŝůĂƌĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĂŐĞŶĚĂ�ĚĞ�
descentralización y regionalización “la ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƐŽďƌĞ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ�ĞƐ�
ŵĄƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ͕͟ �ǇĂ�ƋƵĞ�ĨŽƌƚĂůĞĐĞ�ůĂ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘�z�
agrega: “�ů� ŝŶƚĞŶĚĞŶƚĞ�ĞůĞĐƚŽ�ĞũĞƌĐĞƌĄ�Ğů�ƌŽů�ĚĞ��ũĞĐƵƟǀŽ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�ƉƌĞƐŝĚŝƌĄ�Ğů�
�ŽŶƐĞũŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�ĐŽŶ�ůŽ�ĐƵĂů�ŶŽ�ƐŽůŽ�ƐĞ�ƉƌŽĨƵŶĚŝǌĂ�ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĂ͕�ƐŝŶŽ�ƋƵĞ�ĂĚĞŵĄƐ�ƐĞ�ŽƚŽƌŐĂ�
ůĂ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�ĚĞ�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�Ă�ůĂ�ŵĞĚŝĚĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ĐŽŶĨŽƌŵĞ�Ă�ƐƵƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�
necesidades͘͟ �

Para la Presidenta el segundo pilar de la descentralización ĞƐ�͞ƚƌĂƐƉĂƐĂƌ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ĚĞƐĚĞ�
Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů�Ă�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͟. Esto incluye la creación de nuevas divisiones 
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͗�&ŽŵĞŶƚŽ�WƌŽĚƵĐƟǀŽ�Ğ�/ŶĚƵƐƚƌŝĂƐ͕��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�^ŽĐŝĂů�Ǉ�,ƵŵĂŶŽ͕�Ğ�/ŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�Ǉ�
Transporte al interior de los gobiernos regionales. 

hŶ� ƚĞƌĐĞƌ� ƉŝůĂƌ� ĞŶ� ůĂ� ĂŐĞŶĚĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌĂ� ĞƐ� ůĂ� ůĞǇ� ĚĞ� &ŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ� ůĂ�'ĞƐƟſŶ� Ǉ�
WƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĚĞů� WĞƌƐŽŶĂů� DƵŶŝĐŝƉĂů� ;Ž� >ĞǇ� ĚĞ� WůĂŶƚĂƐͿ͕� ƋƵĞ� ďƵƐĐĂ� ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ� Ă� ůĂƐ�

1  Diario La Prensa de Talca, 8 de noviembre de 2016.
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ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ͘��Ŷ�ůŽ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ƋƵĞ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞů�ĂŹŽ�ϮϬϭϴ�ƐĞƌĄŶ�ůŽƐ�ĂůĐĂůĚĞƐ�Ǉ�ĐŽŶĐĞũĂůĞƐ�
quienes determinen las plantas municipales y se harán responsables de ellas.

�ů� ĐƵĂƌƚŽ� ƉŝůĂƌ� ĚĞ� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞ� Ă� ƵŶ� ƐŝƐƚĞŵĂ� ĚĞ� ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ůŽƐ�
ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ� ĐŽŶ�ŶŽƌŵĂƐ�ĚĞ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĮƐĐĂů͘� ^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕� ĐŽŶ�
ůĂƐ� ĂĐƚƵĂůĞƐ� ƌĞƐƚƌŝĐĐŝŽŶĞƐ� ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂƌŝĂƐ� ĞƐƚĞ� ĐŽŵƉŽŶĞŶƚĞ� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĮƐĐĂů�ŵƵǇ�
probablemente quede pendiente.

�Ŷ�ĞƐƚĞ�ƚĞǆƚŽ�ƋƵĞƌĞŵŽƐ�ƌĞĨĞƌŝƌŶŽƐ�ƐŽŵĞƌĂŵĞŶƚĞ�Ă�ůŽƐ�ĂǀĂŶĐĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĂŐĞŶĚĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌĂ�
ƋƵĞ� ďĞŶĞĮĐŝĂ� ƉƌŝŶĐŝƉĂůŵĞŶƚĞ� Ă� ůŽƐ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ͕ � ĞŶ� ŵĞĚŝĚĂ� ŵĞŶŽƌ͕ � Ă� ůĂƐ�
municipalidades a través de la denominada Ley de Plantas. Otros componentes de la agenda, 
ĐŽŵŽ�ĂƋƵĞůůŽƐ� ƋƵĞ� ƌĞĨƵĞƌǌĂŶ� ůĂƐ� ĮŶĂŶǌĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ� ůŽĐĂůĞƐ͕� ĞƐ� ĚĞĐŝƌ� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ĮƐĐĂů͕�ƉƌŽďĂďůĞŵĞŶƚĞ�ŶŽ�ƐĞ�ůůĞǀĞŶ�Ă�ĐĂďŽ�ĞŶ�ůŽ�ŝŶŵĞĚŝĂƚŽ͘

1.1.  Evolución de la Descentralización y Demandas de la AChM
�Ɛ�ĐŽŶǀĞŶŝĞŶƚĞ�ƌĞĐŽƌĚĂƌ�ůŽƐ�ĂǀĂŶĐĞƐ�ĞĨĞĐƚƵĂĚŽƐ�ĚĞƐĚĞ�ůĂ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ϭϵϴϵ�ĐƵĂŶĚŽ�Ğů�ĐŽŶũƵŶƚŽ�
de las municipalidades chilenas ejecutaba apenas el 9.1% del gasto gubernamental total y los 
ĞĚŝůĞƐ�ĞƌĂŶ�ĚĞƐŝŐŶĂĚŽƐ�ƉŽƌ�Ğů�ƉŽĚĞƌ�ĐĞŶƚƌĂů͘�dĞƌŵŝŶĂĚĂ�ůĂ�ĚŝĐƚĂĚƵƌĂ�ƐĞ�ŝŶŝĐŝĂ�ůĂ�ĚĞŵŽĐƌĂƟǌĂĐŝſŶ�
ĚĞů�ƉĂşƐ�Ǉ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ƉĂƐĂ�Ă�ƐĞƌ�ƵŶĂ�ĚĞŵĂŶĚĂ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞ͕�ĚĞƐĚĞ�
la recuperación de la democracia territorial en las elecciones locales de 1992. Un año después se 
crea la Asociación Chilena de Municipalidades, AChM, en Viña del Mar donde realiza su primer 
Congreso Nacional. Desde entonces la AChM no ha cesado de proponer al gobierno central y 
Ăů�ƉĂƌůĂŵĞŶƚŽ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌĂƐ�ĞĨĞĐƟǀĂƐ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĂŶ�Ă�ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�ĂĐƚƵĂƌ�
como reales gobiernos locales y no como administraciones comunales, como señalan las leyes 
aún vigentes. 

Bajo el concepto de “ZĞĨŽƌŵĂ� DƵŶŝĐŝƉĂů͟� ůĂ� ��ŚD� ƉƌŽƉŽŶĞ� Ǉ� ĂĐƚƵĂůŝǌĂ� ƌĞŐƵůĂƌŵĞŶƚĞ� ƐƵƐ�
ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘��Ŷ�ϭϵϵϱ�ƌĞĂůŝǌĂ�ƐƵ�ϮǑ͘��ŽŶŐƌĞƐŽ�EĂĐŝŽŶĂů�Ăů�ĐƵĂů�ƐĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂ�
el documento pionero “WƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ƉĂƌĂ�ƵŶ�EƵĞǀŽ�DƵŶŝĐŝƉŝŽ͘͟ �>ƵĞŐŽ�ĚĞ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�
ĚĞ�ĐŽŶƐƵůƚĂƐ͕�ĞŶ�ŶŽǀŝĞŵďƌĞ�ĚĞů�ϮϬϬϮ�ƐĞ�ůůĞǀĂ�Ă�ĐĂďŽ�Ğů��ŽŶŐƌĞƐŽ��ǆƚƌĂŽƌĚŝŶĂƌŝŽ�WƌŽŐƌĂŵĄƟĐŽ�
ĚĞ��ů�YƵŝƐĐŽ͕�ĂƉƌŽďĄŶĚŽƐĞ�ŵĄƐ�ĚĞ�ϱϳ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ƉƌŝŽƌŝƚĂƌŝĂƐ�ĐŽŶƚĞŶŝĚĂƐ�ĞŶ�Ğů�ƚĞǆƚŽ�“Hacia un 

EƵĞǀŽ�DƵŶŝĐŝƉŝŽ͘͟ �dĞŵĂƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ƐŽŶ�Ğů�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ůŽĐĂů�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ͕�ůĂ�
ĚĞĨĞŶƐĂ�ĚĞ�ůĂ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ůŽĐĂů͕�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉĂƌĂ�ŵĞũŽƌĂƌ�ůĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ƉĞƌƐŽŶĂů�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�
Ǉ�ůĂ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ĚƵƉůŝĐĂƌ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĮŶĂŶĐŝĞƌŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ͘

�ů� ĂŹŽ� ϮϬϬϱ� ůŽƐ� ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ� ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ� ĚĞ� ĞƐĞ� ĞŶƚŽŶĐĞƐ� Ǉ� ůĂ� ��ŚD� ĮƌŵĂŶ� ƵŶ� ĂĐƵĞƌĚŽ�
descentralizador de 9 puntos cuyo primer compromiso señala:�͞/ŵƉƵůƐĂƌ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ�DƵŶŝĐŝƉĂů�
ƉĂƌĂ� Ğů� �ĞƐĂƌƌŽůůŽ� >ŽĐĂů� Ǉ� ŚĂĐĞƌ� ĚĞů� ŵƵŶŝĐŝƉŝŽ� ƵŶ� ĂƵƚĠŶƟĐŽ� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ůŽĐĂů� ƉƌŽŵŽƚŽƌ� ĚĞů�
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĐŽŵƵŶĂů�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂů�ĚĞ�ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ�ƉĂƌĂ�ƌĞĚƵĐŝƌ�
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ůĂƐ�ŝŶĞƋƵŝĚĂĚĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ͕�ŐĞŶĞƌĂƌ�ĞŵƉůĞŽƐ�Ǉ�ƐƵƉĞƌĂƌ�ůĂ�ƉŽďƌĞǌĂ͘͘͘͘͟ ��ů�ƚĞƌĐĞƌ�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ�ĚĞ�
los candidatos presidenciales establece͗�͞/ŶĐƌĞŵĞŶƚĂƌ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ͘͘͘ĚĞ�ŵŽĚŽ�ƋƵĞ�
ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ�ƌĞĂůŝĐĞŶ�Ğů�ϯϬй�ĚĞů�ŐĂƐƚŽ�ŐƵďĞƌŶĂŵĞŶƚĂů�ƚŽƚĂů͘͘͘͟ 2

 

1.2. Logros y��ĞĮĐŝƚƐ de la Descentralización
Desde la década de los noventa la AChM impulsa la descentralización, que muestra avances, 
ƌĞĨŽƌǌĂŶĚŽ�Ğů�ƌŽů�ĚĞ�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ĞŶ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͘��ůŐƵŶŽƐ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ůŽŐƌŽƐ�ƐŽŶ͗

ͻ� �ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐĂ͕� ŵĞĚŝĂŶƚĞ� ůĂ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ� ĚĞ� ƚŽĚŽƐ� ůŽƐ� ĂůĐĂůĚĞƐ�
Ǉ� ĐŽŶĐĞũĂůĞƐ� ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ� Ǉ� ĂƉĞƌƚƵƌĂ� ĚĞ� ĐĂŶĂůĞƐ� ĚĞ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ� Ğ� ŝŶǀŽůƵĐƌĂŵŝĞŶƚŽ�
ĐŝƵĚĂĚĂŶŽ� ĞŶ� ůĂ� ŐĞƐƟſŶ� ůŽĐĂů͕� ĐŽŶ� ŵŽĚĂůŝĚĂĚĞƐ� ƋƵĞ� ǀĂŶ� ĚĞƐĚĞ� ůŽƐ� ƉĂǀŝŵĞŶƚŽƐ� Ǉ�
ƉůĂǌĂƐ� ƉĂƌƟĐŝƉĂƟǀĂƐ� ŚĂƐƚĂ� ůĂ� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉĂƌƚĞ� ĚĞů� ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů� ĐŽŶ�
ůĂ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚ�Ž� ůĂ� ĐŽŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĂůŝĂŶǌĂƐ�ĐŽŶ� ůŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ĂƉůŝĐĂƌ�
estrategias de desarrollo comunal.  

ͻ� �ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ͕ con aumento tanto de las competencias municipales 
ĐŽŵŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�Ǉ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ƌĞĂůŝǌĂĚŽƐ�ĞŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĐŽŶ�ůĂƐ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�
central. También aumentan las tareas municipales por las crecientes necesidades y 
demandas de las comunidades territoriales.

ͻ� �ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĮƐĐĂů͕ con incremento importante del gasto municipal, que sube 
desde el 9.1%  del gasto gubernamental total en 1989 hasta el 14% del mismo agregado 
el 2007, manteniéndose en esos niveles hasta ahora. No obstante, el gasto municipal en 
�ŚŝůĞ�ƐĞ�ƐŝƚƷĂ�ďĂũŽ�Ğů�ƉƌŽŵĞĚŝŽ�ůĂƟŶŽĂŵĞƌŝĐĂŶŽ�Ǉ�ŵƵǇ�ƉŽƌ�ĚĞďĂũŽ�ĚĞ�ƉĂşƐĞƐ�ĐŽŵŽ��ƌĂƐŝů�
Ž��ŽůŽŵďŝĂ͕�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ůůĞǀĂĚŽ�Ă�ĐĂďŽ�ůŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ŵĄƐ�ĞĨĞĐƟǀŽƐ͘

ͻ� DĂǇŽƌ�ŐŽďĞƌŶĂŶǌĂ�Ž�ďƵĞŶ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ůŽĐĂů͕�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ŶƵĞǀĂƐ�ŶŽƌŵĂƟǀĂƐ͕�ƉƌŽĐĞĚŝŵŝĞŶƚŽƐ�
Ğ� ŝŶĚŝĐĂĚŽƌĞƐ͕� ƉĞƌŽ� ƉƌŝŶĐŝƉĂůŵĞŶƚĞ� ƉŽƌ� ůĂ� ƉƌĄĐƟĐĂ� ĐƌĞĐŝĞŶƚĞ� ĚĞ�ŵƵĐŚĂƐ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�
ůŽĐĂůĞƐ� ĚĞ� ƚƌĂďĂũĂƌ� ĐŽŶ� ůĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ� Ǉ� ůŽƐ� ĂĐƚŽƌĞƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ� ƉĂƌĂ� ĐŽŵƉĞŶƐĂƌ� ůŽƐ�
ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ� ŝŶƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ͘� �ƐƚŽ� ŵĞĚŝĂŶƚĞ� ƵŶĂ� ŐĞƐƟſŶ� ĐŽůĂďŽƌĂƟǀĂ� ƉĂƌĂ�
aunar voluntades, generar nuevos proyectos y adicionar recursos de otros actores 
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ͕�ƉƌŝǀĂĚŽƐ�Ǉ�ƐŽĐŝĂůĞƐ͘

ͻ� �ƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�Ǉ�ĞƐƚĄŶĚĂƌĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ůŽĐĂů͕�por incremento de la cobertura 
ĚĞů�ĞƋƵŝƉĂŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ� ůŽĐĂůĞƐ�ʹĐŽŵŽ� ůŽ�ŵƵĞƐƚƌĂŶ� ůŽƐ� ŝŶĚŝĐĂĚŽƌĞƐ�ĚĞů�WEh�Ͳ�Ǉ�

2 “>ŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ�ƐĞ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƚĞŶ�ĐŽŶ�ůĂ���ŚD�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�Ǉ�ůĂ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚ͘͟ �
�ů�Ϯϴ�ĚĞ�ŶŽǀŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϬϱ�ĮƌŵĂŶ�ůŽƐ�ĐĂŶĚŝĚĂƚŽƐ�DŝĐŚĞůůĞ��ĂĐŚĞůĞƚ͕�dŽŵĄƐ�,ŝƌƐĐŚ͕�:ŽĂƋƵşŶ�>ĂǀşŶ͕�^ĞďĂƐƟĄŶ�
Piñera y el alcalde Claudio Arriagada por la Asociación Chilena de Municipalidades.
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ƌĞĚƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ĞŶ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉŽďƌĞǌĂ͕�ƋƵĞ�ŚŽǇ�ĚşĂ�ĂĨĞĐƚĂ�Ă�ŵĞŶŽƐ�ĚĞů�ϭϱй�
del total.

EŽ� ŽďƐƚĂŶƚĞ� ůŽƐ� ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ� ƉŽƐŝƟǀŽƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ƉƌŝŵĞƌĂƐ� ĞƚĂƉĂƐ� ĚĞ� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕� Ğů�
ŐŽďŝĞƌŶŽ� ĐĞŶƚƌĂů� ĐŽŶƟŶƷĂ�ŚĂƐƚĂ�ĂŚŽƌĂ�ŵĂŶĞũĂŶĚŽ�Ğů� ϴϲй�ĚĞ� ůŽƐ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ŐƵďĞƌŶĂŵĞŶƚĂůĞƐ�
ƚŽƚĂůĞƐ�Ǉ͕ �Ɛŝ�ďŝĞŶ�ŚĂ�ŚĂďŝĚŽ�ƉƌŽŐƌĞƐŽƐ�ŵĂƚĞƌŝĂůĞƐ�Ǉ�ƐŽĐŝĂůĞƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ͕�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�ĂŚŽƌĂ�
ĚĞŵĂŶĚĂ�ŵĞũŽƌĂƐ� ĞŶ� ůĂ� ĐĂůŝĚĂĚ� ĚĞ� ůŽƐ� ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ͕�ŵĂǇŽƌ� ĞĨĞĐƟǀŝĚĂĚ� ĚĞů� ĂĐĐŝŽŶĂƌ� ĚĞů� ƐĞĐƚŽƌ�
ƉƷďůŝĐŽ͕�ŵĄƐ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�Ǉ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ͘��ĚĞŵĄƐ͕�ƐŽŶ�ŝŶĚŝƐƉĞŶƐĂďůĞƐ�ĞƐƉĂĐŝŽƐ�ŵĄƐ�ĂŵƉůŝŽƐ�
ĚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ĐĂŶĂůŝǌĂƌ�ůĂƐ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ�Ǉ�ĂƉŽƌƚĞƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ͕�ƚƌĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĞĨĞĐƟǀĂƐ�ĚĞ�
desarrollo territorial.

�ŵƉĞƌŽ͕�ůŽƐ�ŵĞĚŝŽƐ�ĮŶĂŶĐŝĞƌŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�ƌĞƐƵůƚĂŶ�ŵƵǇ�ŝŶƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ�ĂŶƚĞ�ůĂ�ŵĂŐŶŝƚƵĚ�ĚĞ�ůĂƐ�
necesidades de las comunidades locales, como lo prueban las elevados recursos presupuestarios 
ƋƵĞ�ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞďĞŶ�ƚƌĂŶƐĨĞƌŝƌ�Ă�ůĂ�ƐĂůƵĚ�ƉƌŝŵĂƌŝĂ͕�Ă�ůĂ�ĞĚƵĐĂĐŝſŶ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝǌĂĚĂ�Ǉ�
Ă�ŽƚƌĂƐ�ƚĂƌĞĂƐ�ůŽĐĂůĞƐ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚĂƐ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĐĞŶƚƌĂůĞƐ�ĐŽŶ�ďĂũŽ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ͘��Ğů�
ŵŝƐŵŽ�ŵŽĚŽ͕�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�ĐŽŶƟŶƷĂŶ�ƐŝĞŶĚŽ�ŝŶƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ�Ǉ�ůĂƐ�ƉůĂŶƚĂƐ�
ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ͕�ĞŶ�ůĂ�ŵĂǇŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ͕�ŶŽ�ůŽŐƌĂŶ�ƐĞƌ�ĐƵďŝĞƌƚĂƐ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ĞǆŝŐƵŽƐ�
presupuestos municipales.  

WŽƌ� ůĂ� ĐĂŶƟĚĂĚ� ĚĞ� ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ� ƋƵĞ� ĂŚŽƌĂ� ƉƌĞƐƚĂŶ͕� ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ� ĐŚŝůĞŶĂƐ� ĞŵƉůĞĂŶ� Ă� ůĂ�
ŵĂǇŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ƉĞƌƐŽŶĂů�ƉƷďůŝĐŽ͕�ĞǆĐůƵŝĚĂƐ�ůĂƐ�ĨƵĞƌǌĂƐ�ĂƌŵĂĚĂƐ�Ǉ�ĚĞ�ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ͘��Ŷ�Ğů�ĂŹŽ�ϮϬϬϰ�
ƚƌĂďĂũĂďĂŶ�ĞŶ� ůĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�ϭϴϱ͘ϲϱϰ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ�Ğů�ϱϰ͘ϯй�ĚĞů�
personal civil del Estado3͘��Ğ�ĞƐƚĞ�ƚŽƚĂů͕�ϭϮϲ͘ϳϲϵ�;ϲϴйͿ�ůŽ�ŚĂĐşĂŶ�ĞŶ�ůĂ�ĞĚƵĐĂĐŝſŶ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝǌĂĚĂ͕�
Ϯϱ͘ϲϯϭ� ;ϭϰйͿ� ĞŶ� ůĂ� ƐĂůƵĚ� ƉƌŝŵĂƌŝĂ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĚĂ� ƉŽƌ� ůŽƐ� ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ� Ǉ� ϯϯ͘Ϯϱϰ� ;ϭϴйͿ� ĞŶ� ůĂ�
administración municipal propiamente tal. En la actualidad, el personal de la administración 
ŵƵŶŝĐŝƉĂů�ĐĞŶƚƌĂů�ĞƐƚĄ�ĐŽŶĨŽƌŵĂĚŽ�ƉŽƌ�ϴϴ͘ϲϮϵ�ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐƵĂůĞƐ�Ϯϲ͘ϳϰϮ�;ϯϬйͿ�ƐŽŶ�ĚĞ�
ƉůĂŶƚĂ͕�ϭϮ͘ϭϴϲ�;ϭϰйͿ�ĞƐƚĄŶ�Ă�ĐŽŶƚƌĂƚĂ�Ǉ�ϰϵ͘ϳϬϭ�;ϱϰйͿ�ƐŽŶ�ƉĞƌƐŽŶĂů�Ă�ŚŽŶŽƌĂƌŝŽƐ͘�DĞŶŽƐ�ĚĞů�
ϯϬй�ĚĞů�ƚŽƚĂů�ĚĞů�ƉĞƌƐŽŶĂů�ƐŽŶ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůĞƐ�Ž�ƚĠĐŶŝĐŽƐ4.

Los datos anteriores muestran la precariedad del empleo municipal, la diversidad de sistemas 
ĚĞ�ĐŽŶƚƌĂƚĂĐŝſŶ�ĞǆŝƐƚĞŶƚĞƐ�Ǉ� ůĂ�ďĂũĂ� ĐĂůŝĮĐĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉĞƌƐŽŶĂů�ĚĞ� ůĂ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�
central. Algunos de estos componentes son los que buscan ser corregidos por la denominada 
Ley de Plantas.

ϯ� ��ƐƚĂĚŝƐƟĐĂƐ�ĚĞ�ůĂƐ�&ŝŶĂŶǌĂƐ�WƷďůŝĐĂƐ͕��/WZ�^͕�ϮϬϬϱ͘

4  El Mercurio, 1 de noviembre 2016. Cuerpo C, página 8.
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2. ANTECEDENTES 
�ƵŶƋƵĞ�ƌĞƐƵůƚĞ�ĂƐŽŵďƌŽƐŽ�ƉĂƌĂ�ƵŶ�ŽďƐĞƌǀĂĚŽƌ�ĞǆƚĞƌŶŽ͕�ůĂƐ�ĂĐƚƵĂůĞƐ�ƉůĂŶƚĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�ĨƵĞƌŽŶ�
ĮũĂĚĂƐ�ĞŶ�ǀŝƌƚƵĚ�ĚĞ�ůĂ�ůĞǇ�EǑ�ϭϵ͘ϮϴϬ͕�ĚĞ�ϳ�ĚĞ�ĚŝĐŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϭϵϵϯ͘��ĞƐĚĞ�ĞŶƚŽŶĐĞƐ͕�ŶŽ�ƐŽůŽ�ŚĂ�
ĐĂŵďŝĂĚŽ�ƌĂĚŝĐĂůŵĞŶƚĞ�Ğů�ƟƉŽ�ĚĞ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞďĞŶ�ƐĂƟƐĨĂĐĞƌ͕ �ƐŝŶŽ�
que sucesivas leyes han radicado en ellas numerosas y crecientes tareas, lo que ha resultado en 
ƋƵĞ�ůĂƐ�ĂĐƚƵĂůĞƐ�ƉůĂŶƚĂƐ�ƐĞĂŶ�ĂďƐŽůƵƚĂŵĞŶƚĞ�ŝŶƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ�Ğ�ŝŶĂĚĞĐƵĂĚĂƐ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�
ĚĞ�ůĂƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ůĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�Ǉ�ůĂƐ�ůĞǇĞƐ�ůĞƐ�ĐŽŶĮĞƌĞŶ͘

>Ă�ĐŽŶƐƚĂƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ŇĞǆŝďŝůŝǌĂƌ�Ğů�ĚŝƐĞŹŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉůĂŶƚĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�ŶŽ�ĞƐ�ƌĞĐŝĞŶƚĞ͘�
�Ŷ�ĞĨĞĐƚŽ͕�ŚĂĐĞ�ĐĂƐŝ�ϮϬ�ĂŹŽƐ͕�Ğů�ĚşĂ�ϭϳ�ĚĞ�ŶŽǀŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϭϵϵϳ͕�ĞŶƚƌĂ�ĞŶ�ǀŝŐĞŶĐŝĂ�ƵŶĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�
ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ƟĞŶĞ�ƉŽƌ�ŽďũĞƚŽ�͞ƉƌŽĨƵŶĚŝǌĂƌ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞů�
ƉĂşƐ͘͟ �>Ă�ĚŝĐƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ŶŽƌŵĂ�ʹ>ĞǇ�EǑ�ϭϵ͘ϱϮϲͲ͕�ĚĂďĂ�ĐƵĞŶƚĂ�ĚĞ�ůĂ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ŚĂĐĞƌ�ŵĄƐ�
ĞĮĐŝĞŶƚĞ�Ǉ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƟǀĂ� ůĂ�ŐĞƐƟſŶ�ĚĞ� ůŽƐ� ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ƋƵĞ� ŝŶĐŝĚĞŶ�ĞŶ� ůĂ�ǀŝĚĂ�ĐŽƟĚŝĂŶĂ�
ĚĞ� ůŽƐ�ĐŚŝůĞŶŽƐ͕�ƉĂƌĂ� ůŽ�ĐƵĂů�ƐĞ�ƌĞƋƵĞƌşĂ͕�Ă�ƐƵ�ǀĞǌ͕�ƋƵĞ� ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�ĐŽŶƚĂƌĂŶ�ĐŽŶ� ůĂƐ�
ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ƚĠĐŶŝĐĂƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂƐ�ƉĂƌĂ�ĂƐƵŵŝƌ�Ǉ�ĞũĞƌĐĞƌ�ĐŽŶ�ĞĮĐĂĐŝĂ�ůĂƐ�ŶƵĞǀĂƐ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ�
asignadas. 

�ŚŽƌĂ�ďŝĞŶ͕�ĂůĐĂŶǌĂƌ�ĚŝĐŚŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�ƌĞƋƵĞƌşĂ�ĚŽƚĂƌ�Ă�ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�
ŽƌŐĄŶŝĐŽƐ� Ǉ� ĨƵŶĐŝŽŶĂůĞƐ� ƋƵĞ� ůĞƐ� ƉĞƌŵŝƟĞƌĂŶ� ĞŶĨƌĞŶƚĂƌ� ĂĚĞĐƵĂĚĂŵĞŶƚĞ� ůĂ� ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ� ĚĞ�
recursos más voluminosos y, además, responder oportuna y ágilmente a los requerimientos 
ĚĞ�ƵŶĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ĐƵǇĂƐ�ĚĞŵĂŶĚĂƐ�ƉŽƌ�ŵĞũŽƌşĂ�ĞŶ�ƐƵ�ŶŝǀĞů�Ǉ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ǀŝĚĂ�ƐŽŶ�ĐĂĚĂ�ǀĞǌ�ŵĄƐ�
ĞǆƚĞŶĚŝĚĂƐ͘

>Ă� ƌĞĨĞƌŝĚĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ƌĞĐŽŐĞ� Ğů� ĂŵƉůŝŽ� ĐŽŶƐĞŶƐŽ� ƋƵĞ� ƐĞ� ŐĞƐƚſ� ĞŶ� Ğů� ƉĂşƐ� ĞŶ�
ƚŽƌŶŽ�Ă� ůĂ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ� ŝŶƚƌŽĚƵĐŝƌ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�Ǉ�ĚŽƚĂ�Ă� ůĂƐ�
ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ� ĚĞ� ůĂ� ŶĞĐĞƐĂƌŝĂ� ŇĞǆŝďŝůŝĚĂĚ� ŽƌŐĄŶŝĐĂ� Ǉ� ĨƵŶĐŝŽŶĂů� ƉĂƌĂ� ƋƵĞ� ŽƉƟŵŝĐĞŶ� ƐƵƐ�
recursos humanos. 

��ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ�ϭϭϬ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�WŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ͕�ĂĐƚƵĂů�ĂƌơĐƵůŽ�
ϭϮϭ͕� �ƐĞ�ĞŶƚƌĞŐſ�Ă� ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ� ůĂ� � ĨĂĐƵůƚĂĚ�ĚĞ�ĐƌĞĂƌ� ůŽƐ�ſƌŐĂŶŽƐ�Ž�ƵŶŝĚĂĚĞƐ�ƋƵĞ�ĞƐƟŵĞŶ�
ŶĞĐĞƐĂƌŝŽƐ� ƉĂƌĂ� Ğů� ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ƐƵƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ͕� ĂƐş� ĐŽŵŽ͕� ĐƌĞĂƌ� Ž� ƐƵƉƌŝŵŝƌ� ĞŵƉůĞŽƐ� Ǉ�
ĮũĂƌ� ƌĞŵƵŶĞƌĂĐŝŽŶĞƐ͘��ů� ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ĚŝĐŚĂƐ� ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ� ƐĞ�ĞŶŵĂƌĐĂƌşĂ� ĞŶ� ůĂ� ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ� ůĞǇ�
ŽƌŐĄŶŝĐĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͘� �ĞƐĚĞ� ĂƋƵĞůůĂ� ĨĞĐŚĂ� ƐĞ� ƉƌĞƐĞŶƚĂŶ� ĚŝǀĞƌƐŽƐ� ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ� ĚĞ� ůĞǇ� ƉĂƌĂ�
ƌĞŐƵůĂƌ�ůĂ�ƌĞĨĞƌŝĚĂ�ŶŽƌŵĂ͖�ŶŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ĚĞďĞŶ�ĞƐƉĞƌĂƌ�ĐĂƐŝ�ĚŽƐ�ĚĠĐĂĚĂƐ�ƉĂƌĂ�ǀĞƌ�
ŵĂƚĞƌŝĂůŝǌĂĚĂ�ůĂ�ůĞǇ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĂ�ĞũĞƌĐĞƌ�ĚŝĐŚĂ�ĂƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͘
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ϯ͘� �>�WZKz��dK����>�z
�ů�ϭϵ�ĚĞ�ŵĂǇŽ�ĚĞ�ϮϬϭϱ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ŝŶŐƌĞƐĂ�Ăů�^ĞŶĂĚŽ�ƵŶ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞ�
por objeto “ŵŽĚŝĮĐĂƌ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�ĂƉůŝĐĂďůĞƐ�Ă�ůŽƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�Ǉ�ĞŶƚƌĞŐĂƌ�ŶƵĞǀĂƐ�
ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ă�ůĂ ^ƵďƐĞĐƌĞƚĂƌşĂ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�Ǉ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽ͘͟ ��Ŷ�ůŽ�ƐƵƐƚĂŶƟǀŽ͕�ůĂ�
ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ďƵƐĐĂ�ŝŵƉƵůƐĂƌ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉĂşƐ͕�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞů�ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�
ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ͘��ů�ŵĞŶƐĂũĞ�ĐŽŶ�ƋƵĞ�Ğů�ĞũĞĐƵƟǀŽ�ĞŶǀŝĂƌ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�Ăů�̂ ĞŶĂĚŽ͕�ĚĂďĂ�ĐƵĞŶƚĂ�
que el Gobierno de Chile estaba consciente de las siguientes realidades:

hŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ�ĞǆŝƐƚĞŶƚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ƉĂşƐ͕�ĞƐ�ůĂ�ĚĞ�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͘�EŽ�ƐŽůŽ�ƐŽŶ�
muchas las decisiones sobre aspectos relevantes del desarrollo de los territorios que se toman 
ĞŶ�̂ ĂŶƟĂŐŽ͕�ƐŝŶŽ�ƋƵĞ�ƚĂŵďŝĠŶ�ƐŽŶ�ĚĞŵĂƐŝĂĚŽ�ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ůĂƐ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƐĞŐƷŶ�
el lugar donde nacen, trabajan, estudian o residen.

ͻ� >ĂƐ� ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ� ƐŽŶ� ƵŶĂ� ƉŝĞǌĂ� ĐůĂǀĞ� ƉĂƌĂ� ĐŽŵďĂƟƌ� ĞƐƚĞ� ƉƌŽďůĞŵĂ� Ǉ� ĞǆŝƐƚĞ� ƵŶ�
ŶƷŵĞƌŽ�ĐƌĞĐŝĞŶƚĞ�ĚĞ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚĂŶ�ŝĚŽ�ƌĂĚŝĐĂŶĚŽ�ĞŶ�ĞůůĂƐ͘

ͻ� �ŵƉĞƌŽ͕�ĞƐƚŽ�ŶŽ�ŚĂ�ŝĚŽ�ĂĐŽŵƉĂŹĂĚŽ�ĚĞ�ƵŶ�ĂĚĞĐƵĂĚŽ�ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĞŶ�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ĚĞ�ůĂ�
ŐĞƐƟſŶ�ĞĨĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ͘

ͻ� >Ă�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĞŶƚƌĞ�ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�Ǉ�ůĂ�ĐĂŶƟĚĂĚ�ĚĞ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�Ă�ĂƚĞŶĚĞƌ͕ �ĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�
ŵĄƐ�ďĂũĂƐ�ĚĞ�ůĂ�K����Ğ�ŝŶĐůƵƐŽ�ĚĞ��ŵĠƌŝĐĂ�>ĂƟŶĂ͘��ĚĞŵĄƐ͕�Ğů�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ƉƌŽŵĞĚŝŽ�ĞƐ�ĚĞ�ϭ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂů�ƉŽƌ�ĐĂĚĂ�ϰ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ͘

ͻ� �ů�ĚĞƐĂİŽ�ŶŽ�ĞƐ�ƚĂŶ�ƐŽůŽ�ĂƵŵĞŶƚĂƌ�Ğů�ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�Ž�ƐƵƐ�ƌĞŵƵŶĞƌĂĐŝŽŶĞƐ͕�
ƐŝŶŽ�ƉƌŽƉŽŶĞƌ�ƵŶ�ŶƵĞǀŽ�ĚŝƐĞŹŽ�ĚĞů�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽ�ĞŶ�ĐƵĂŶƚŽ�Ă� ůĂ�ŐĞƐƟſŶ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�
humanos.

�Ŷ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĐŝſŶ� Ăů� ĚŝĂŐŶſƐƟĐŽ͕� Ğů� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ƌĞĂůŝǌĂ� ƵŶ� ƉƌŽĐĞƐŽ� ĚĞ� ĚŝĄůŽŐŽ� ĐŽŶ� ĂůĐĂůĚĞƐ�
Ǉ� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ͘� &ƌƵƚŽ� ĚĞ� ĞůůŽ͕� Ğů� ϭϰ� ĚĞ� ŶŽǀŝĞŵďƌĞ� ĚĞ� ϮϬϭϰ͕� ƐĞ� ĮƌŵĂ� ƵŶ� WƌŽƚŽĐŽůŽ� ƉĂƌĂ� ůĂ�
DŽĚĞƌŶŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�^ŝƐƚĞŵĂ�DƵŶŝĐŝƉĂů��ŚŝůĞŶŽ�ĞŶƚƌĞ�ůĂ�^ƵďƐĞĐƌĞƚĂƌşĂ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽ͕�ůĂ��ƐŽĐŝĂĐŝſŶ��ŚŝůĞŶĂ�ĚĞ�DƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�
ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ͘� �ŝĐŚŽ� ĂĐƵĞƌĚŽ� ŝĚĞŶƟĮĐĂ� ϰ� ĞũĞƐ� ĚĞ� ŵŽĚĞƌŶŝǌĂĐŝſŶ͗� ĂͿ� ZĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ� ĮƐĐĂů͕�
ďͿ� ZĞĐƵƌƐŽƐ� Ǉ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͕� ĐͿ� &ŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ŚƵŵĂŶŽƐ� Ǉ� ĚͿ� WĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�
comunal. 

hŶ�ƉƌŝŵĞƌ�ƉƌŽĚƵĐƚŽ�ĚĞ�ĚŝĐŚŽ�WƌŽƚŽĐŽůŽ� ůŽ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ� ůĂ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ� ůĞŐĂů�ƋƵĞ�ƐĞ�ƚƌĂĚƵĐĞ�ĞŶ� ůĂ�
EƵĞǀĂ�>ĞǇ�ĚĞ�WůĂŶƚĂƐ�DƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ͕�EǑϮϬ͘ϵϮϮ͕�ƉƵďůŝĐĂĚĂ�ĞŶ�Ğů�ĚŝĂƌŝŽ�ŽĮĐŝĂů�Ğů�ĚşĂ�Ϯϱ�ĚĞ�ŵĂǇŽ�
de 2016.
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ϰ͘� � ^1Ed�^/^����>�^�DK�/&/���/KE�^

ϰ͘ϭ͘� � WƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ
�ů� ŶŝǀĞů� ĚĞ� ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ� ƉƌŽŵĞĚŝŽ� ĚĞ� ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ� ĚĞů� ƉĂşƐ� ĞƐ� ďĂũĂ͕� ƐŝĞŶĚŽ� ĚĞ�
ƚĂŶ�ƐŽůŽ�ϭ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂů�ƉŽƌ�ϰ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ͘�WŽƌ�ĞůůŽ�ƐĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ƋƵĞ�Ğů�ϳϱй�ĚĞ�ůŽƐ�
nuevos cargos que se creen en los municipios mediante las nuevas plantas municipales deben 
ƐĞƌ�ƉĂƌĂ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ƚĠĐŶŝĐŽƐ͘���Ŷ�ĐŽŶĐŽƌĚĂŶĐŝĂ�ĐŽŶ�ůŽ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ �ƐĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ƵŶĂ�ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ�
ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂů��ƉĂƌĂ�ůŽƐ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞƐĞŵƉĞŹĞŶ�ĞŶ�ůĂƐ�ƉůĂŶƚĂƐ�ĚĞ�
ĚŝƌĞĐƟǀŽƐ͕�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ũĞĨĂƚƵƌĂƐ͕�ƋƵŝĞŶĞƐ�ƉĞƌĐŝďŝƌĄŶ�ƵŶĂ�ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ�ƐŝŵŝůĂƌ�Ă�ůĂ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƉĂƌĞƐ�
ĚĞ�ŶŝǀĞů�ĐĞŶƚƌĂů͘��ů�ŵŽŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂů�ĂƐĐĞŶĚĞƌĄ�Ă�ƵŶ�ϯϰй�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ĂŹŽ�ϮϬϭϲ�
y a un 100% de ella a contar del 1 de enero del año 2017.

ϰ͘Ϯ͘� � �ƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ĚĞ�ĚŝƌĞĐƟǀŽͲũĞĨĂƚƵƌĂƐ�
�ƵŶƋƵĞ�Ğů�ŵĞŶƐĂũĞ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ŶŽ�ůĂ�ĐŽŶƚĞŵƉůĂďĂ͕�ĞƐƚĂ�ƐĞ�ŝŶĐŽƌƉŽƌĂ�ĞŶ�ůĂƐ�ĨĂƐĞƐ�ĮŶĂůĞƐ�ĚĞ�
la discusión en la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización del Senado.  Se 
ĐŽŶĐĞĚĞ�Ăů�ƉĞƌƐŽŶĂů�ĚĞ�ƉůĂŶƚĂ�Ǉ�ĐŽŶƚƌĂƚĂ͕�ƌĞŐŝĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�ůĞǇ�EǑ�ϭϴ͘ϴϴϯ͕�ĚĞ�ůĂƐ�ƉůĂŶƚĂƐ�ũĞĨĂƚƵƌĂƐ͕�
ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ� ĚŝƌĞĐƟǀŽƐ͕� ƵŶĂ� ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ� ĞƐƉĞĐŝĂů� ĚĞ� ĚŝƌĞĐƟǀŽͲũĞĨĂƚƵƌĂ͘� �ŽŵŽ� ƌĞƋƵŝƐŝƚŽƐ�
ƐĞ� ĞƐƚĂďůĞĐĞ� ŶŽ� ƚĞŶĞƌ� ĚĞƌĞĐŚŽ� Ă� ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ� ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂů� Ǉ� Ğů� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽ� ĚĞďĞ� ĞŶĐŽŶƚƌĂƌƐĞ�
ĞŶ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ůĂƐ�ŵĞŶĐŝŽŶĂĚĂƐ�ƉůĂŶƚĂƐ�Ăů�ϭ�ĚĞ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϱ͘�^Ƶ�ŵŽŶƚŽ�ĞƐ�ůĂ�ŵŝƚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�
ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂů� Ǉ� ƐĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�Ă�ƉĞƟĐŝſŶ�ĚĞ� ůŽƐ�ŐƌĞŵŝŽƐ�ƉĂƌĂ�ŽƚŽƌŐĂƌ�ƵŶ�ďĞŶĞĮĐŝŽ�Ă�
ůŽƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ƋƵĞ͕� ĐĂƌĞĐŝĞŶĚŽ�ĚĞ�ơƚƵůŽ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂů͕� ƐĞ�ĚĞƐĞŵƉĞŹĂďĂŶ�ĞŶ� ůĂƐ� ƌĞƐƉĞĐƟǀĂƐ�
ƉůĂŶƚĂƐ͘��ů�ŵŽŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ�ĚŝƌĞĐƟǀŽͲũĞĨĂƚƵƌĂƐ�ĂƐĐĞŶĚĞƌĄ�Ă�ƵŶ�ϯϰй�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ĂŹŽ�ϮϬϭϲ�
y a un 100% de ella a contar del 1 de enero del año 2017.

ϰ͘ϯ͘� � DŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�Ăů�ůşŵŝƚĞ�ĚĞ�ŐĂƐƚŽ�ĞŶ�ƉĞƌƐŽŶĂů
>Ă�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĞǆŝƐƚĞŶƚĞ�ĞŶƚƌĞ�Ğů�ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�Ǉ�ůĂ�ĐĂŶƟĚĂĚ�ĚĞ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�Ă�
ĂƚĞŶĚĞƌ͕ �ƉƌĞƐĞŶƚĂ�ƵŶĂ�ĚĞ��ůĂƐ�ŵĞŶŽƌĞƐ�ƚĂƐĂƐ�Ă�ŶŝǀĞů�K����Ğ�ŝŶĐůƵƐŽ�ĚĞ��ŵĠƌŝĐĂ�>ĂƟŶĂ͕�ƉŽƌ�ĞůůŽ�
ƐĞ�ĂŵƉůşĂ�Ğů�ůşŵŝƚĞ�ŵĄǆŝŵŽ�ĚĞů�ŐĂƐƚŽ�ĞŶ�ƉĞƌƐŽŶĂů�ĚĞƐĚĞ�ƵŶ�ϯϱй�ŚĂƐƚĂ�ƵŶ�ϰϮй�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽƐ�
ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ͘�WĂƌĂ�ĞĨĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ƚĞŶĞƌ�ĐĞƌƚĞǌĂ�ƐŽďƌĞ�ƋƵĠ�ĐŽŵƉƌĞŶĚĞ�Ğů�ĐŽŶĐĞƉƚŽ�
de “ŐĂƐƚŽ�ĞŶ�ƉĞƌƐŽŶĂů͟��ůĂ�ůĞǇ�ƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĂ�ƵŶĂ�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ƉƌĞĐŝƐĂ�Ǉ�ĂŵƉůŝĂ�ĚĞ�ĞůůŽ͘��Ğů�ŵŝƐŵŽ�
ŵŽĚŽ͕�ůĂ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ůĞŐĂů�ƉƌĞĐŝƐĂ͕�ƉĂƌĂ�ĞƐƚŽƐ�ĞĨĞĐƚŽƐ͕�Ğů�ĐŽŶĐĞƉƚŽ�ĚĞ�͞ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ͘͟ ��Ğ�ŝŐƵĂů�
ĨŽƌŵĂ͕�ƐĞ�ĂƵŵĞŶƚĂ�Ğů�ůşŵŝƚĞ�ŵĄǆŝŵŽ�ĚĞ�ŐĂƐƚŽ�ĞŶ�ƉĞƌƐŽŶĂů�Ă�ĐŽŶƚƌĂƚĂ�ĚĞƐĚĞ�ƵŶ�ϮϬй�ŚĂƐƚĂ�Ğů�ϰϬй�
del gasto en personal de planta. 
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^Ğ�ĚĞƌŽŐĂ�Ğů� ĂƌơĐƵůŽ�ϭǑ�ĚĞ� ůĂ� ůĞǇ�ϭϴ͘Ϯϵϰ͕� ůĂ� ŐƌĂŶ� ůŝŵŝƚĂŶƚĞ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ� ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ƉƵĞĚĂŶ�
ĐŽŶƚĂƌ� ĐŽŶ� ƉĞƌƐŽŶĂů� ƐƵĮĐŝĞŶƚĞ͕� Ăů� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƌ� ƋƵĞ� ůĂ� ĚŽƚĂĐŝſŶ� ŵĄǆŝŵĂ� ĚĞ� ƉĞƌƐŽŶĂů� ĚĞ� ůĂƐ�
ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ͕�ŶŽ�ƉŽĚƌĄ�ĞǆĐĞĚĞƌ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĚŽƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ƉŽƌ�ĐĂĚĂ�ŵŝů�ŚĂďŝƚĂŶƚĞƐ�
ĚĞ�ůĂ�ĐŽŵƵŶĂ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ͘��ƐƚĞ�ĞƐ�ƵŶ�ĂǀĂŶĐĞ�ƐŝŐŶŝĮĐĂƟǀŽ͘

EŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕� ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ĂƐƉĞĐƚŽ�ƐŽŶ� ŝŶƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ͕�ǇĂ�ƋƵĞ͕�ƉŽƌ�Ğů�ĞǆŝŐƵŽ� ůşŵŝƚĞ�ĚĞ�
ŐĂƐƚŽ�ĞŶ�ƉĞƌƐŽŶĂů͕�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ƐĞŐƵŝƌĄŶ�ĞƐƚĂŶĚŽ�ĨŽƌǌĂĚŽƐ�Ă�ĞǆƚĞƌŶĂůŝǌĂƌ�Ă�ƉƌŝǀĂĚŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�
tales como la recolección de basura y mantención de áreas verdes, gastando el triple de lo 
ƋƵĞ�ŐĂƐƚĂƌşĂŶ� Ɛŝ� ƉƵĚŝĞƌĂŶ� ƌĞĂůŝǌĂƌ�ĚŝƌĞĐƚĂŵĞŶƚĞ�ĚŝĐŚĂƐ� ƚĂƌĞĂƐ͘� ^Ğ�ĚĞďĞ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌ�ƋƵĞ�ĞƐŽƐ�
contratos son de los más onerosos para los municipalidades.

4.4.  Bono post laboral de la ley N° 20.305
Es ƵŶ�ďŽŶŽ�ŵĞŶƐƵĂů�ƋƵĞ�ŵĞũŽƌĂ�ůĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƌĞƟƌŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�ĚĞů�ƐĞĐƚŽƌ�ƉƷďůŝĐŽ�
ƋƵĞ�ƟĞŶĞŶ�ďĂũĂƐ�ƚĂƐĂƐ�ĚĞ�ƌĞĞŵƉůĂǌŽ�ĞŶ�ƐƵƐ�ƉĞŶƐŝŽŶĞƐ͘��ů�ďŽŶŽ�ƐĞ�ĞŶƚƌĞŐĂ�ƉŽƌ�ƚŽĚĂ�ůĂ�ǀŝĚĂ�Ǉ�ŶŽ�
ĞƐ�ŝŵƉŽŶŝďůĞ͕�Ŷŝ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ�ŝŶĚĞŵŶŝǌĂĐŝſŶ�Ž�ƌĞŶƚĂ͘�^Ğ�ƉĂŐĂ�ĐŽŶ�ůĂ�ƉĞŶƐŝſŶ�Ǉ�ƐƵ�ŵŽŶƚŽ�ĂƐĐŝĞŶĚĞ�
ĂĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ�Ă�ůŽƐ��Ψ�ϲϱ͘ϳϭϵ�ŵĞŶƐƵĂůĞƐ͘�>Ă�ůĞǇ�ǀŝĞŶĞ�Ă�ƌĞƉĂƌĂƌ�ƵŶĂ�ŐƌĂŶ�ŝŶũƵƐƟĐŝĂ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�ŵƵĐŚŽƐ�
ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĂĐŽŐŝĞƌŽŶ�Ă�ƌĞƟƌŽ͕�ĞŶ�ǀŝƌƚƵĚ�ĚĞ�ůĂ�ůĞǇ�EΣ�ϮϬ͘ϲϰϵ͕�ŶŽ�ƌĞĐŝďŝĞƌŽŶ�
el bono post laboral por no haber cumplido con los plazos para solicitarlo. Se dispone, para ello, 
Ğů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ĂĐĐĞĚĞƌ�Ăů�ďĞŶĞĮĐŝŽ�ĞŶ�ůĂ�ŵĞĚŝĚĂ�ƋƵĞ�ĐƵŵƉůĂŶ�ůŽƐ�ĚĞŵĄƐ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽƐ͘�

4.5.  Mejoras de grados
�ŽŵŽ�ĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ƌĞĐŽŶŽĐĞƌ�ůĂ�ůĂďŽƌ�ƌĞĂůŝǌĂĚĂ�ƉŽƌ�Ğů�ƉĞƌƐŽŶĂů�ŵƵŶŝĐŝƉĂů͕�ƐĞ�ĞƐƚĂďůĞĐĞŶ�ŵĞũŽƌĂƐ�
ĚĞ� ŐƌĂĚŽ� ƉĂƌĂ� ĂůŐƵŶŽƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ͘� �Ŷ� ĞĨĞĐƚŽ͕� Ğů� ƉĞƌƐŽŶĂů� ĚĞ� ůĂƐ� ƉůĂŶƚĂƐ� ĚĞ� ƚĠĐŶŝĐŽƐ͕�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽƐ�Ǉ�ĂƵǆŝůŝĂƌĞƐ�ƐĞƌĄ�ĞŶĐĂƐŝůůĂĚŽ�ĞŶ�Ğů�ŐƌĂĚŽ�ŝŶŵĞĚŝĂƚĂŵĞŶƚĞ�ƐƵƉĞƌŝŽƌ�Ăů�ƋƵĞ�ƐŝƌǀĞ�
ĞŶ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ƟƚƵůĂƌ͘ ���ů�ďĞŶĞĮĐŝŽ�ĂůĐĂŶǌĂƌĄ�Ăů�ƉĞƌƐŽŶĂů�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚĂǇĂ�ĞŶĐŽŶƚƌĂĚŽ�ĞŶ�ůĂƐ�ĐŝƚĂĚĂƐ�
plantas entre los grados 10° al 20°, ambos inclusive. Dicho encasillamiento opera por el solo 
ŵŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ�ůĂ�ůĞǇ�Ă�ĐŽŶƚĂƌ�ϭ�ĚĞ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϲ͕�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶĚŽ�Ă�ůĂ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚ�
ĚŝĐƚĂƌ�Ğů�ĂĐƚŽ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽ�ƋƵĞ�ƌĞĐŽŶŽǌĐĂ�Ǉ�ĨŽƌŵĂůŝĐĞ�ĂƋƵĞůůŽ͘��ů�ƉĞƌƐŽŶĂů�ĐŽŶ�ŐƌĂĚŽƐ�ĞŶƚƌĞ�Ğů�
ϭϱǑ�Ǉ�ϮϬǑ͕�ƚĞŶĚƌĄ�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ĂĐĐĞĚĞƌ�Ă�ƵŶ�ĂƵŵĞŶƚŽ�ĂĚŝĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ŐƌĂĚŽ�Ă�ĐŽŶƚĂƌ�ĚĞů�ϭ�ĚĞ�ĞŶĞƌŽ�
ĚĞů�ĂŹŽ�ϮϬϭϳ͘�WĂƌĂ�ĞƐƚŽƐ�ĞĨĞĐƚŽƐ͕�Ğů�ƉĞƌƐŽŶĂů�ĚĞďşĂ�ĞƐƚĂƌ�ĞŶ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�Ăů�ϭ�ĚĞ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϱ͘

hŶ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽ�ĐŽŵƷŶ�ƉĂƌĂ�ĂĐĐĞĚĞƌ�Ă�ůŽƐ�ďĞŶĞĮĐŝŽƐ�ĚĞƐĐƌŝƚŽƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ͕�ĞƐ�ƋƵĞ�Ğů�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽ�
ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽ�ĚĞďĞƌĄ�ŚĂďĞƌƐĞ�ĚĞƐĞŵƉĞŹĂĚŽ�Ăů�ŵĞŶŽƐ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ϱ�ĂŹŽƐ͕�ĐŽŶƟŶƵŽƐ�Ž�ĚŝƐĐŽŶƟŶƵŽƐ�
con anterioridad al 1 de enero de 2015, en la misma municipalidad. Para ello podrá considerarse 
Ğů�ƟĞŵƉŽ� ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ĞŶ� ůĂ�ƉůĂŶƚĂ�Ž�Ă� ĐŽŶƚƌĂƚĂ͘��ƐŝŵŝƐŵŽ͕� ůĂ� ůĞǇ�ĞĨĞĐƚƷĂ�ƵŶ� ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�Ăů�
ƉĞƌƐŽŶĂů� Ă� ĐŽŶƚƌĂƚĂ͘� WŽƌ� ĞůůŽ͕� ƐĞ� ĨĂĐƵůƚĂ� Ă� ůŽƐ� ĂůĐĂůĚĞƐ� Ă�ŵŽĚŝĮĐĂƌ� ůŽƐ� ĂĐƚŽƐ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽƐ�
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ƋƵĞ�ĚŝƐƉƵƐŝĞƌŽŶ�ůĂƐ�ĐŽŶƚƌĂƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ƉĞƌƐŽŶĂů�Ă�ĐŽŶƚƌĂƚĂ�ĂƐŝŵŝůĂĚŽ�Ă�ůŽĂ�ŐƌĂĚŽƐ�ϭϬǑ�Ăů�ϮϬǑ�
ĚĞ�ůĂƐ�ƉůĂŶƚĂƐ�ĚĞ�ƚĠĐŶŝĐŽƐ͕�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽƐ�Ǉ�ĂƵǆŝůŝĂƌĞƐ͘�>Ž�ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ �ĐŽŶ�Ğů�ŽďũĞƚŽ�ĚĞ�ĚŝƐƉŽŶĞƌ�
aumentos de grados en los mismos términos establecidos para el personal de planta. Se 
ƌĞƋƵĞƌŝƌĄ�ƉĂƌĂ�ĞůůŽ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĂŶƟŐƺĞĚĂĚ�ŵşŶŝŵĂ�ĚĞ�ϱ�ĂŹŽƐ�ĞŶ�ůĂ�ŵŝƐŵĂ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚ͕�ĐŽŶƟŶƵŽƐ�
Ž�ĚŝƐĐŽŶƟŶƵŽƐ͕�ĐŽŶƚĂĚŽƐ�ŚĂĐŝĂ�ĂƚƌĄƐ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ϭ�ĚĞ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϱ͘�>ĂƐ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŐƌĂĚŽ�
ƌĞĨĞƌŝĚĂƐ�ŶŽ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞŶ�ĂƐĐĞŶƐŽƐ͕�ĐŽŶƐĞƌǀĂŶĚŽ�ůŽƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ƐƵƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽƐ�ďŝĞŶŝŽƐ͘

ϰ͘ϲ͘� � �ĐƚƵĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�ƌĞůĂƟǀĂƐ�ĞŶ�ůĂƐ�ƉůĂŶƚĂƐ
�ƐŽĐŝĂĚŽ�Ăů�ŝŶĐƌĞŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ŐƌĂĚŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚĠĐŶŝĐŽƐ͕�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽƐ�Ǉ�ĂƵǆŝůŝĂƌĞƐ͕�ůĂ�ůĞǇ�ŵŽĚŝĮĐĂ�
ůĂƐ�ƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�ƌĞůĂƟǀĂƐ�ƐŽůŽ�ĞŶ�ĚŝĐŚŽƐ�ĞƐƚĂŵĞŶƚŽƐ͕�ĞŶ�ůŽ�ƌĞĨĞƌŝĚŽ�ĞƐƉĞĐşĮĐĂŵĞŶƚĞ�Ă�ůĂ�ƉŽƐŝĐŝſŶ�
ƌĞůĂƟǀĂ�ĚĞů�ŐƌĂĚŽ�ƚŽƉĞ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ĞƐƚĂŵĞŶƚŽ͕�ƉĂƐĂŶĚŽ�ĠƐƚĞ�Ă�ƐĞƌ�Ğů�ŝŶŵĞĚŝĂƚĂŵĞŶƚĞ�ƐƵƉĞƌŝŽƌ͘ �

4.7.  Bono especial
Se establece un bono especial, pagadero por una sola vez para quienes reciban asignación 
ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂů�Ž� ůĂ�ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ�ĚŝƌĞĐƟǀŽͲũĞĨĂƚƵƌĂ͕�ƋƵĞ�ĂƐĐĞŶĚĞƌĄ�Ă�ĐƵĂƚƌŽ�ǀĞĐĞƐ�Ğů�ŵŽŶƚŽ�ƋƵĞ�ůĞ�
corresponda por ese concepto en el mes de enero de 2016. 

ZĞƐƉĞĐƚŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ� ƟƚƵůĂƌĞƐ� ĚĞ� ƵŶ� ĐĂƌŐŽ� ĚĞ� ůĂƐ� ƉůĂŶƚĂƐ� ĚĞ� ƚĠĐŶŝĐŽƐ͕�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽƐ�Ž�ĂƵǆŝůŝĂƌĞƐ�Ă�ƋƵŝĞŶĞƐ�ƐĞ�ĂƉůŝƋƵĞ�ƋƵĞ�ǀĞĂŶ�ŝŶĐƌĞŵĞŶƚĂĚŽƐ�ƐƵƐ�ŐƌĂĚŽƐ͕�ƐĞŐƷŶ�
ǀŝŵŽƐ͕�Ğů�ďŽŶŽ�ĂƐĐĞŶĚĞƌĄ�Ă�ĐƵĂƚƌŽ�ǀĞĐĞƐ� ůĂ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ�ƋƵĞ�ƌĞƐƵůƚĞ�ĞŶƚƌĞ�Ğů� ƚŽƚĂů�ĚĞ�ŚĂďĞƌĞƐ�
brutos que le corresponda en el mes de enero del año 2016 y el total de haberes brutos del mes 
ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ �ƐŝŶ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌ�ůĂ�ĂƐŝŐŶĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŵĞũŽƌĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ŐĞƐƟſŶ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�ĞƐƚĂďůĞĐŝĚĂ�ĞŶ�ůĂ�
ůĞǇ�EΣ�ϭϵ͘ϴϬϯ͕�ůĂ�ďŽŶŝĮĐĂĐŝſŶ�ĐŽŶƚĞŵƉůĂĚĂ�ĞŶ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϯΣ�ĚĞ�ůĂ�ůĞǇ�EΣ�ϮϬ͘ϭϵϴ͕�ůĂ�ďŽŶŝĮĐĂĐŝſŶ�
ĂŶƵĂů�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ�ϰϰ�ĚĞ�ůĂ�ůĞǇ�EΣ�ϮϬ͘ϴϴϯ͕�ůĂƐ�ŚŽƌĂƐ�ĞǆƚƌĂŽƌĚŝŶĂƌŝĂƐ͕�Ŷŝ�ŶŝŶŐƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ďĞŶĞĮĐŝŽƐ�
concedidos por una sola vez, contemplados en la ley N° 20.883. También tendrán derecho a 
ĚŝĐŚŽ�ďŽŶŽ͕�ůŽƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�Ă�ĐŽŶƚƌĂƚĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĞŶ�ĞŶ�ůĂƐ�ŵŝƐŵĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�
ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ĚĞ�ƉůĂŶƚĂ�ĂŶƚĞƐ�ƐĞŹĂůĂĚŽƐ�Ǉ�ƋƵĞ�ǀĞĂŶ�ŝŶĐƌĞŵĞŶƚĂĚŽƐ�ƐƵƐ�ŐƌĂĚŽƐ͘

ϰ͘ϴ͘� � WŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ
^Ğ� ĞƐƚĂďůĞĐĞ� ƵŶ� ŶƵĞǀŽ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽ� ĚĞ� ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ� ĞŶ� ůŽƐ� ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ͕� ŝŶĐŽƌƉŽƌĂŶĚŽ� Ă� ůĂ�
ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ�ĐŽŵŽ�ƵŶ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞ�ĞŶ�ůĂ�ŐĞƐƟſŶ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů͘��ĚĞŵĄƐ͕�
ŚĂǇ�ŶƵĞǀĂƐ�ŽďůŝŐĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�Ǉ�ƌĞŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĐƵĞŶƚĂƐ�ĞŶ�ĞƐƚĂƐ�ŵĂƚĞƌŝĂƐ͘��ƐŝŵŝƐŵŽ͕�
Ğů�ŝŶĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ƐƵ�ĞůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ�ŶŽƚĂďůĞ�ĂďĂŶĚŽŶŽ�ĚĞ�ĚĞďĞƌĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂůĐĂůĚĞƐ͕�
con la consecuencia de su remoción. 
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ϰ͘ϵ͘� � KďůŝŐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ƌĞŵŝƟƌ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�Ă�ůĂ�� �
� ^ƵďƐĞĐƌĞƚĂƌşĂ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�Ǉ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽ

>ĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�ƐŽŶ�ſƌŐĂŶŽƐ�ĂƵƚſŶŽŵŽƐ͕�ƉŽƌ�ůŽ�ƋƵĞ͕�Ğů��ũĞĐƵƟǀŽ�ĐĞŶƚƌĂů�ŶŽ�ĞũĞƌĐĞ�ŶŝŶŐƵŶĂ�
ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ� ĮƐĐĂůŝǌĂĚŽƌĂ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ� ĚĞ� ĞůůĂƐ͘� ^ŝŶ� ĞŵďĂƌŐŽ͕� ůĂ� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĐŝſŶ� ĚĞ� ƉŽůşƟĐĂƐ�
públicas y la elaboración de normas legales y reglamentarias aplicables a las municipalidades 
es competencia de los órganos del nivel central. Con ese único objeto,  se obliga a las 
ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�Ă�ƌĞŵŝƟƌ͕ �Ă�ůŽ�ŵĞŶŽƐ�ĂŶƵĂůŵĞŶƚĞ͕�Ă�ůĂ�^ƵďƐĞĐƌĞƚĂƌşĂ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�
Ǉ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽ� ĚĞů� DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ� ĚĞů� /ŶƚĞƌŝŽƌ� ůŽƐ� ĂŶƚĞĐĞĚĞŶƚĞƐ� ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚŽƐ� ĐŽŶ� ƉĞƌƐŽŶĂů� Ǉ�
ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ͘���Ğ�ŝŐƵĂů�ĨŽƌŵĂ͕��ĐĂĚĂ�ǀĞǌ�ƋƵĞ�ƵŶĂ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚ�ŵŽĚŝĮƋƵĞ�ƐƵ�ƉůĂŶƚĂ�ĚĞ�
ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ĚĞďĞ�ŝŶĨŽƌŵĂƌ�ĚĞ�ĞůůŽ�Ă�ůĂ�^ƵďƐĞĐƌĞƚĂƌşĂ͘

4.10.  Nuevas obligaciones para la Dirección de Administración y   
 Finanzas

^Ğ�ĞƐƚĂďůĞĐĞŶ�ŶƵĞǀĂƐ�ŽďůŝŐĂĐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ĚŝƌĞĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�Ǉ�&ŝŶĂŶǌĂƐ͕�ƌĞůĂƟǀĂƐ�Ă�
ĞŶƚƌĞŐĂƌ�ŵĂǇŽƌ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�Ăů��ŽŶĐĞũŽ�DƵŶŝĐŝƉĂů͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ĄŵďŝƚŽ͕�ĚĞƐƚĂĐĂŶ�ƚƌĞƐ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝŽŶĞƐ�
ƋƵĞ� ĨƵĞƌǌĂŶ� Ă� ůŽƐ� ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ� Ă� ƚĞŶĞƌ� ĂĐƚƵĂůŝǌĂĚŽƐ� ůŽƐ� ĞƐĐĂůĂĨŽŶĞƐ� ĚĞ� ŵĠƌŝƚŽ� ĚĞů� ƉĞƌƐŽŶĂů�
municipal.

4.11.  Facultad de creación de unidades municipales
�Ŷ� ƵŶĂ� ŶŽƌŵĂ� ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů� ƉĂƌĂ� ůĂ� ĂƵƚŽŶŽŵşĂ� ĚĞ� ůŽƐ� ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ͕� ƋƵĞ� ƉĞƌŵŝƚĞ� ĂũƵƐƚĂƌ� ůĂ�
ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ� ŝŶƚĞƌŶĂ�Ă� ůĂ� ƌĞĂůŝĚĂĚ�ĞƐƉĞĐşĮĐĂ�ĚĞ� ůĂ� ĐŽŵƵŶĂ͕� ƐĞ� ĨĂĐƵůƚĂ� Ă� ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�
para crear nuevas unidades municipales. La norma no estaba contemplada en el proyecto y 
ĨƵĞ�ŝŶĐŽƌƉŽƌĂĚĂ�ĞŶ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ͕��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ZĞŐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ͘

4.12.  Nuevas causales de notable abandono de deberes y rechazo de  
 una tercera

En la ley se establecen dos nuevas causales de notable abandono de deberes de los alcaldes, 
con la consiguiente remoción del cargo. Una, la mencionamos a propósito de la elaboración 
ĚĞ� ůĂ� WŽůşƟĐĂ� ĚĞ� ZĞĐƵƌƐŽƐ� ,ƵŵĂŶŽƐ͕� Ǉ� ůĂ� ŽƚƌĂ͕� ĞŶ� � ĐĂƐŽ� ƋƵĞ� ůĂ� ĮũĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ŶƵĞǀĂ� ƉůĂŶƚĂ�
haya considerado una proyección inadecuada de ingresos y gastos para una municipalidad 
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ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚĂ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ�ŶĞŐůŝŐĞŶĐŝĂ�ŝŶĞǆĐƵƐĂďůĞ͕�ĂůĐĂŶǌĂŶĚŽ�Ă�ůŽƐ�ĐŽŶĐĞũĂůĞƐ�ƋƵĞ�ůĂ�ŚƵďŝĞƌĂŶ�
aprobado en dichas condiciones5.

ϰ͘ϭϯ͘�� EŽƌŵĂƐ�ƐŽďƌĞ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ��Ǉ�ĂƵŵĞŶƚŽ�ĚĞů�ĂƉŽƌƚĞ�
� � �ĮƐĐĂů�ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞ�Ăů�&ŽŶĚŽ��ŽŵƷŶ�DƵŶŝĐŝƉĂů
En atención a los mayores gastos en los que deberán incurrir las municipalidades como 
ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ� ĚĞ� ĂůŐƵŶĂƐ� ĚĞ� ůĂƐ� ŶŽƌŵĂƐ� ĚĞ� ůĂ� ůĞǇ͕ � Ğů� &ŝƐĐŽ� ĞĨĞĐƚƵĂƌĄ� ƵŶ� ĂƉŽƌƚĞ� ĞƐƉĞĐŝĂů� Ǉ�
ĞǆĐĞƉĐŝŽŶĂů�ĚƵƌĂŶƚĞ�ƐƵƐ�ƉƌŝŵĞƌŽƐ�ĂŹŽƐ�ĚĞ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ͘� ��Ɛş͕�ƉĂƌĂ�Ğů�ĂŹŽ�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ĂŹŽ�
2016 de M$ 32.000.000 y en el año 2017 de M$ 36.000.000.  

�ŽŶ�ůŽƐ�ƌĞĨĞƌŝĚŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƐŽůŽ�ƐĞ�ĮŶĂŶĐŝĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ�ĐŽƐƚŽƐ�ƋƵĞ�ŝŵƉůŝƋƵĞŶ�ůŽƐ�ƉĂŐŽƐ�
de nuevas asignaciones, incrementos de grados y bonos especiales considerados en la ley. Con 
Ğů�ĮŶ�ĚĞ�ŝŶĐŽƌƉŽƌĂƌ�ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�Ă�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ůŽƐ�DΨϯϲ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͕�ƋƵĞ�ƐĞ�ĂƉŽƌƚĂƌĂŶ�
ƉĂƌĂ�Ğů�ĂŹŽ�ϮϬϭϳ͕�ƐĞ�ŝŶĐƌĞŵĞŶƚĂƌĄ�Ğů�ĂƉŽƌƚĞ�ĮƐĐĂů�Ăů�ĨŽŶĚŽ�ĐŽŵƷŶ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞů�ĂŹŽ�
2018. Con ello, dicho aporte pasará de 218.000 unidades tributarias mensuales a 1.052.000, 
ĐŽŶ�ůŽ�ƋƵĞ�ĐĂƐŝ�ƐĞ�ƋƵŝŶƚƵƉůŝĐĂ�Ğů�ĂƉŽƌƚĞ�ƋƵĞ�Ğů�&ŝƐĐŽ�ĞĨĞĐƚƷĂ�ĂŶƵĂůŵĞŶƚĞ�Ǉ�ĚĞ�ĨŽƌŵĂ�ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞ�
a las municipalidades.

ϰ͘ϭϰ͘�� &ŝũĂĐŝſŶ�Ǉ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉůĂŶƚĂƐ
La ley permite el aumento de las plantas municipales de la actual dotación, con especial 
ĨŽĐĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞŶ�ĐĂƌŐŽƐ�ĚĞ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ƚĠĐŶŝĐŽƐ͕�ƐŝĞŶĚŽ�ůĂƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�ůĂƐ�ƋƵĞ�
determinen sus plantas de personal. Faculta a las municipalidades para que cada ocho años 
-a propuesta de los alcaldes y con acuerdo de dos tercios de los integrantes en ejercicio del 
ĐŽŶĐĞũŽ� Ǉ� ĚĞŶƚƌŽ� ĚĞ� ƐƵƐ� ĚŝƐƉŽŶŝďŝůŝĚĂĚĞƐ� ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂƌŝĂƐͲ� ĮũĞŶ� Ž�ŵŽĚŝĮƋƵĞŶ� ƐƵ� ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ�
planta. 

ϱ� �ů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�Ǉ�ƵŶĂ�ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞů��ũĞĐƵƟǀŽ͕�ĞƐƚĂďůĞĐşĂŶ�ƵŶĂ�ƚĞƌĐĞƌĂ�ĐĂƵƐĂů͕�ƋƵĞ�ŽƉĞƌĂďĂ�ĐƵĂŶĚŽ�Ğů�ĂůĐĂůĚĞ�ŶŽ�
ƌĞǀŝƐĞ�Ǉ�ƌĞĂůŝĐĞ�ĂũƵƐƚĞƐ͕�ĞŶ�ǀŝƌƚƵĚ�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶĨŽƌŵĞƐ�ƚƌŝŵĞƐƚƌĂůĞƐ͕�ĞůĂďŽƌĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ůĂ�ƵŶŝĚĂĚ�ĚĞ�ĐŽŶƚƌŽů͕�ƌĞĨĞƌŝĚŽƐ�Ă�
ĞƐƚĂĚŽƐ�ĚĞ�ĂǀĂŶĐĞ�ĚĞů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ƉƌŽŐƌĂŵĄƟĐŽ�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂƌŝŽ͕�ĞƐƚĂĚŽ�ĚĞ�ĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂŐŽƐ�ƉŽƌ�ĐŽŶĐĞƉƚŽ�
ĚĞ�ĐŽƟǌĂĐŝŽŶĞƐ�ƉƌĞǀŝƐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĂƉŽƌƚĞƐ�ƋƵĞ� ůĂ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚ�ĚĞďĞ�ĞĨĞĐƚƵĂƌ�Ăů�&ŽŶĚŽ��ŽŵƷŶ�DƵŶŝĐŝƉĂů͕�ĞŶƚƌĞ�
ŽƚƌĂƐ�ŵĂƚĞƌŝĂƐ͘�>Ă�ŵŝƐŵĂ�ĮŐƵƌĂ�ƐĞ�ĐŽŶĮŐƵƌĂďĂ�ĞŶ�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĂƚĞŶĚĞƌƐĞ�ůĂ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ůĂ�ĐŝƚĂĚĂ�ƵŶŝĚĂĚ�
ĚĞ�ĐŽŶƚƌŽů͕�ĞĨĞĐƚƷĞ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ĚĠĮĐŝƚƐ�ƋƵĞ�ĂĚǀŝĞƌƚĂ�ĞŶ�Ğů�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ƉĂƐŝǀŽƐ�ĐŽŶƟŶŐĞŶƚĞƐ͘��ƐƚĂ�
ƚĞƌĐĞƌĂ�ĐĂƵƐĂů͕�ĞƐ�ƌĞĐŚĂǌĂĚĂ�ĞŶ�ĨŽƌŵĂ�ƵŶĄŶŝŵĞ�ƉŽƌ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďŝĞƌŶŽ͕��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ZĞŐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ĚĞů�^ĞŶĂĚŽ͕�ĞŶ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ă�ƋƵĞ�ůŽƐ�ĚĠĮĐŝƚƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ƐŽŶ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂůĞƐ�Ǉ�ƟĞŶĞŶ�ƐƵ�ĨƵĞŶƚĞ�ĞŶ�ůĂƐ�ƚĂƌĞĂƐ�
Ǉ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ŚŝƐƚſƌŝĐĂŵĞŶƚĞ�ƐĞ�ůĞ�ŚĂ�ĂƐŝŐŶĂĚŽ͕�ƐŝŶ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞƐ͕�Ǉ�ĞŶ�Ğů�ĞŶŽƌŵĞ�ŐĂƐƚŽ�ƋƵĞ�
ŚĂĐĞŶ�ƉĂƌĂ�ƐƵƉůŝƌ�ůĂ�ŝŶƐƵĮĐŝĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƋƵĞ�Ğů�ĞƐƚĂĚŽ�ĂƉŽƌƚĂ�ƉĂƌĂ�ĞĚƵĐĂĐŝſŶ�Ǉ�ƐĂůƵĚ͘�/ŶĐůƵƐŽ͕�ƐĞ�ƐŽƐƚƵǀŽ�
ƉŽƌ�Ğů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ͕�ƋƵĞ�ĐŽŶ�ĞƐĂ�ŶŽƌŵĂ�ƐŽůŽ�ĐƵĂƚƌŽ�ĂůĐĂůĚĞƐ�ƋƵĞĚĂƌşĂŶ�ĞŶ�ƐƵƐ�ĐĂƌŐŽƐ͘
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�ƐŝŵŝƐŵŽ͕� ƐĞ� ĐŽŶƚĞŵƉůĂ� ůĂ� ĐƌĞĂĐŝſŶ� ĚĞ� ƵŶ� ĐŽŵŝƚĠ� ďŝƉĂƌƟƚŽ͕� ŝŶƚĞŐƌĂĚŽ� ƉĂƌŝƚĂƌŝĂŵĞŶƚĞ� ƉŽƌ�
ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂŶƚĞƐ�ĚĞů�ĂůĐĂůĚĞ�Ǉ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂƐŽĐŝĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ͕�ƋƵĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌĄ�
ĞŶ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĞůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĚĞ�ƉůĂŶƚĂ͕�ĐŽŶ�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ĐŽŶƐƵůƟǀŽ͘��Ŷ�ŶŽƌŵĂƐ�
ƚƌĂŶƐŝƚŽƌŝĂƐ�ƐĞ�ƉƌŽƉŽŶĞ�ƋƵĞ� ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ǀĞǌ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞũĞƌĐĞƌĄ� ůĂ�ĐŝƚĂĚĂ� ĨĂĐƵůƚĂĚ�ƐĞƌĄ�ĞŶ�Ğů�ĂŹŽ�
ϮϬϭϴ͘���Ğ�ŝŐƵĂů�ĨŽƌŵĂ͕�ůĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĚĞ�ƉůĂŶƚĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂůĐĂůĚĞƐ�ĚĞďĞƌĄ�ĐĂůĐƵůĂƌ�ůĂ�ĚŝƐƉŽŶŝďŝůŝĚĂĚ�
presupuestaria y su proyección, lo cual es relevante considerando que la planta debe tener 
una vigencia de ocho años, teniéndose en cuenta los ingresos propios de la municipalidad y el 
gasto en personal del trienio inmediatamente anterior al año en el cual se determina la planta. 

hŶ�ƌĞƋƵŝƐŝƚŽ�ĞƐĞŶĐŝĂů�ƉĂƌĂ�ƉŽĚĞƌ�ĮũĂƌ�ƉůĂŶƚĂƐ�ĞƐ�ƚĞŶĞƌ�Ğů�ĞƐĐĂůĂĨſŶ�ĚĞ�ŵĠƌŝƚŽ�ǀŝŐĞŶƚĞ͕�Ğů�ƋƵĞ�
ƉĞƌŵŝƟƌĄ�ĞůĂďŽƌĂƌ�ůĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂŶĚŽ�ůĂ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞů�ƉĞƌƐŽŶĂů�ĞǆŝƐƚĞŶƚĞ�ĞŶ�
la municipalidad. La ley establece normas de encasillamiento de personal que se requiere en 
ĂƋƵĞůůŽƐ�ĐĂƐŽƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ĐƵĂůĞƐ�ƐĞ�ĞĨĞĐƚƷĞŶ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝŽŶĞƐ�Ă�ůĂƐ�ƉůĂŶƚĂƐ͘��ƐŝŵŝƐŵŽ͕�ƐĞ�ƌĞĐŽŶŽĐĞ�
ůĂ�ƚƌĂǇĞĐƚŽƌŝĂ�ĚĞ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ĚŽƚĂĚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�Ǉ�ĞǆƉĞƌƟĐŝĂ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂƐ�ƉĂƌĂ�
ingresar a las plantas municipales, sin requerirse concurso público previo, para ello se considera 
ůĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĞŶĐĂƐŝůůĂƌ�ĞŶ�ůĂƐ�ƉůĂŶƚĂƐ�Ă�ƉĞƌƐŽŶĂů�Ă�ĐŽŶƚƌĂƚĂ�ƋƵĞ�ƚĞŶŐĂ�ƵŶĂ�ĂŶƟŐƺĞĚĂĚ�ĚĞ�
cinco años. Para salvaguardar la legalidad, el reglamento municipal que disponga la planta será 
ƐŽŵĞƟĚŽ�Ăů�ƚƌĄŵŝƚĞ�ĚĞ�ƚŽŵĂ�ĚĞ�ƌĂǌſŶ�ĂŶƚĞ�ůĂ��ŽŶƚƌĂůŽƌşĂ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�Ǉ�ĞŶƚƌĂƌĄ�ĞŶ�
ǀŝŐĞŶĐŝĂ��Ğů�ϭ�ĚĞ�ĞŶĞƌŽ�ĚĞů�ĂŹŽ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ�Ăů�ĚĞ�ƐƵ�ƉƵďůŝĐĂĐŝſŶ�ĞŶ�Ğů��ŝĂƌŝŽ�KĮĐŝĂů͘

ϱ͘� �KE�>h^/KE�^͗�hE��s�E���^/'E/&/��d/sK͕�W�ZK�
INSUFICIENTE

^ŝŶ�ĚƵĚĂ�ůĂ�ŶƵĞǀĂ�>ĞǇ�ĚĞ�WůĂŶƚĂƐ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞ�ƵŶ�ĂǀĂŶĐĞ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ͕�ĂƵŶƋƵĞ�ŝŶƐƵĮĐŝĞŶƚĞ͕�ƉĂƌĂ�
ĂǀĂŶǌĂƌ�ĞŶ�ůĂ�ĂŐĞŶĚĂ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĞŶ�ďĞŶĞĮĐŝŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ�Ǉ�
de las comunidades a las cuales sirven. No obstante, es necesario recordar que las escasas 
tareas que realizaban los municipios hace 30 o 40 años han sido complementadas por más de 
ƵŶĂ�ĐĞŶƚĞŶĂ�ĚĞ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ��Ǉ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ͕�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ǀĞĐĞƐ͕�ƐŝŶ�Ğů�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ĂƉŽǇŽ�
correspondientes. 

>Ă���ŚD�ĚĞŵĂŶĚſ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ŵƵĐŚŽƐ�ĂŹŽƐ�ƵŶĂ�ŶƵĞǀĂ�>ĞǇ�ĚĞ�WůĂŶƚĂƐ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�
municipales no sean más los “ƉĂƌŝĞŶƚĞƐ� ƉŽďƌĞƐ͟� ĚĞů� �ƐƚĂĚŽ� ĐŚŝůĞŶŽ� Ǉ� ƐĞ� ƉƵĞĚĂ�ŵĞũŽƌĂƌ� ůĂ�
ŐĞƐƟſŶ�ƉƷďůŝĐĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͘�EŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕�ĞƐƚĂ�>ĞǇ�ŐĞƐƟŽŶĂĚĂ�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ĂĐƚƵĂů�ŐŽďŝĞƌŶŽ͕�Ɛŝ�ďŝĞŶ�
ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂ�ĞŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ͕��ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ĚĞ�ŽƚƌĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ĄŵďŝƚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ͕�ĮƐĐĂů�Ǉ�Ğů�ƌĞĨƵĞƌǌŽ�ĚĞ�ůĂ�ŐŽďĞƌŶĂŶǌĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͘�

Recordemos que es en el territorio comunal donde se construyen los procesos de desarrollo, 
ĐŽŶ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ͕�ƉƌŝǀĂĚŽƐ�Ǉ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ͘�>ĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�ůŝĚĞƌĂŶĚŽ�
a sus comunidades pueden construir soluciones adaptadas a problemas locales concretos, 
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ĐŽŵŽ� Ğů� ĂĐĐĞƐŽ� Ă� ůŽƐ� ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ� ďĄƐŝĐŽƐ͕� ŵĞũŽƌĞƐ� ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ĐŽŶĞĐƟǀŝĚĂĚ� Ǉ� ƚƌĂŶƐƉŽƌƚĞ͕�
mayor cobertura y mejor atención en salud municipal  y muchos otros aspectos, que mejoren 
ůĂ�ǀŝĚĂ�ĐŽƟĚŝĂŶĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ǀĞĐŝŶŽƐ�Ǉ�ǀĞĐŝŶĂƐ�ĚĞ�ďĂƌƌŝŽƐ�Ǉ�ůŽĐĂůŝĚĂĚĞƐ͘

WĂƌĂ� Ğů� ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝƐŵŽ� ĐŚŝůĞŶŽ� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĞƐ� ƵŶĂ� ƚĂƌĞĂ� ŝŶĞůƵĚŝďůĞ� Ǉ� ƵŶ� ŽďũĞƟǀŽ�
ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞ͘��Ŷ�ƵŶ�ƉĂşƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�ƐĞ�ŐĞŶĞƌĂŶ�ŵĄƐ�ĨĄĐŝůŵĞŶƚĞ�ůŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ǀŝƌƚƵŽƐŽƐ�ĚĞů�
desarrollo local y las municipalidades pueden actuar como agentes de progreso y no como 
simples prestadores de servicios. 
 
>ĂƐ� ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ� ĐŚŝůĞŶĂƐ� ƉŽƐĞĞŶ� ĞƐƚĂďŝůŝĚĂĚ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ� Ǉ� ĞũĞĐƵƚĂŶ� ĂĚĞĐƵĂĚĂŵĞŶƚĞ�
la mayor parte de las competencias que les asignan las leyes. Incluso, pese a sus medios 
limitados, las administraciones locales aportan recursos propios a la educación pública 
básica y media y a la salud pública primaria municipal, complementando los aportes muy 
ŝŶƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů͘��ŽŶƚƌĂƌŝĂŵĞŶƚĞ�Ă�ůŽ�ƋƵĞ�ŽĐƵƌƌĞ�ĞŶ�ŽƚƌŽƐ�ƉĂşƐĞƐ͕�ůŽƐ�ĐĂŵďŝŽƐ�
ĚĞ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ� ůŽĐĂůĞƐ�ƉŽƌ�ĞĨĞĐƚŽ�ĚĞ� ůĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�ŶŽ�ĂůƚĞƌĂŶ� ůĂ�ŐĞƐƟſŶ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů͕�ĚĂĚĂ� ůĂ�
ĞƐƚĂďůĞ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ĞǆŝƐƚĞŶƚĞ͕�ůĂ�ŝŶĂŵŽǀŝůŝĚĂĚ�ĚĞů�ƉĞƌƐŽŶĂů�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�ĚĞ�ƉůĂŶƚĂ�Ǉ�ůĂ�ĂĐƟƚƵĚ�
ciudadana no habituada a cambios abruptos en la prestación de los servicios públicos locales. 
�Ŷ�ƐƵŵĂ͕�ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�ĐƵĞŶƚĂŶ�ĐŽŶ�ůĂ�ƐŽůŝĚĞǌ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞ�ƉĂƌĂ�ƐĞƌ�ƐƵũĞƚŽƐ�ĚĞ�
ŶƵĞǀĂƐ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌĂƐ�ƉĂƌĂ�ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂƌƐĞ�ĞŶ�ĞĨĞĐƟǀŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ�ĐĂƉĂĐĞƐ�
de prestar servicios de calidad y liderar el desarrollo de sus comunas y territorios. 

Si bien tanto las municipalidades como sus asociaciones municipales muestran notables 
ĨŽƌƚĂůĞǌĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ͕� ĞŶĨƌĞŶƚĂŶ� ůŝŵŝƚĂĐŝŽŶĞƐ� Ǉ� ĚĞĮĐŝƚƐ� ƐĞǀĞƌŽƐ͕� ƐŝĞŶĚŽ� ůĂ� ƉƌŝŶĐŝƉĂů� ůĂ�
ŝŶƐƵĮĐŝĞŶĐŝĂ� ĚĞ� ƐƵƐ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ŚƵŵĂŶŽƐ� Ǉ� ĮŶĂŶĐŝĞƌŽƐ� Ǉ͕ �ŵƵǇ� ůŝŐĂĚŽ� Ă� ůŽ� ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ � ůĂ� ĨĂůƚĂ� ĚĞ�
ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĞĨĞĐƟǀĂ�ƉĂƌĂ�ƚŽŵĂƌ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ĂĐƚŽƌĞƐ�
ůŽĐĂůĞƐ�Ǉ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�Ğů�ĂƐŽĐŝĂƟǀŝƐŵŽ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�ĞƐ�ƵŶĂ�ĞǆƉƌĞƐŝſŶ�ŶŽƚĂďůĞ�ĚĞů�
trabajo conjunto y solidario de los municipios y comunidades que convergen para realizar más 
ĞĨĞĐƟǀĂŵĞŶƚĞ�ƵŶĂ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚĂ�ĨƵŶĐŝſŶ�Ž�ƚĂƌĞĂ͘

�Ŷ�ƐƵƐ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�ůĂ���ŚD�ƐŝĞŵƉƌĞ�ŚĂ�ƉůĂŶƚĞĂĚŽ�ůĂ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ŚĂĐĞƌ�
ĚĞ� ůĂƐ� ĂĐƚƵĂůĞƐ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝŽŶĞƐ� ůŽĐĂůĞƐ� ĞĨĞĐƟǀŽƐ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ůŽĐĂůĞƐ͕� ĚŽƚĂĚŽƐ�ĚĞ� ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�
Ǉ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ� ƉĂƌĂ� ĐŽŶĐĞƌƚĂƌ� ĂĐƵĞƌĚŽƐ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĐŽŶ� ůŽƐ� ĂĐƚŽƌĞƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ� Ǉ�
ciudadanos. Tiene claro que solo de ese modo pueden cumplir con la doble tarea de prestar 
servicios a la comunidad e impulsar el desarrollo territorial. Empero, en los debates nacionales 
sobre la descentralización se da, a menudo, un diálogo de sordos. Mientras las municipalidades 
ĚĞŵĂŶĚĂŶ� ŵĄƐ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐĂ͕� ůŽƐ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ĐĞŶƚƌĂůĞƐ� ƌĞƐƉŽŶĚĞŶ� ĐŽŶ� ŵĞĚŝĚĂƐ�
ĚĞƐĐŽŶĐĞŶƚƌĂĚŽƌĂƐ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �ĐŽŶ�ƐŝŵƉůĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ͘�

^ŝŶ� ƉĞƌũƵŝĐŝŽ� ĚĞ� ƋƵĞ� ŵƵĐŚĂƐ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ� ƐŽŶ� ĐŽŵƉĂƌƟĚĂƐ� ĐŽŶ� Ğů� ŐŽďŝĞƌŶŽ�
ĐĞŶƚƌĂů�Ǉ�ƐƵƉŽŶĞŶ�ŵĞũŽƌĂƌ�ůĂƐ�ŵŽĚĂůŝĚĂĚĞƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂƐ�ʹĐŽŵŽ�ĞŶ�ůĂ�ƐĂůƵĚ�Ǉ�ĞĚƵĐĂĐŝſŶ�Ͳ�ĞŶ�
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otras áreas que dicen relación con el impulso de estrategias y planes de desarrollo territorial 
ĐŽŶƐƚƌƵŝĚŽƐ�ĚĞ�ŵŽĚŽ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƟǀŽ͕�ƐĞ�ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ĚĞ�ŵĄƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�ĮƐĐĂů͘�WĂƌĂ�
ĂůŝĂƌƐĞ� Ǉ� ĐŽůĂďŽƌĂƌ�ĞĨĞĐƟǀĂŵĞŶƚĞ� ĐŽŶ� ůŽƐ� ĂĐƚŽƌĞƐ�ƉƌŝǀĂĚŽƐ� Ǉ�ĚĞ� ůĂ� ƐŽĐŝĞĚĂĚ� Đŝǀŝů� ĞŶ� ƚŽƌŶŽ�Ă�
ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ŚĂĐĞŶ� ĨĂůƚĂ� ŵĄƐ� ŇĞǆŝďŝůŝĚĂĚ͕� ĚŝƐƉŽƐŝĐŝſŶ� ĚĞ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ�
ƉƌŽƉŝŽƐ͕�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĚŝĄůŽŐŽ�Ǉ�ĐŽůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�ůĂƐ�ĨƵĞƌǌĂƐ�ǀŝǀĂƐ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͘��Ɛ�ĚĞĐŝƌ͕ �
ƐŽŶ� ŶĞĐĞƐĂƌŝŽƐ� ŐƌĂĚŽƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐĂ� ĐŽŶ� ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů� Ǉ� ůĂ�
ŝŶĚŝƐƉĞŶƐĂďůĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů͘
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LA DIMENSIÓN 
DEL CRECIMIENTO ECONÓMICO 

IGNORADA EN CHILE

Uno de los elementos matrices de la Comisión Asesora Presidencial en Descentralización 
ĨƵĞ� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĮƐĐĂů� Ǉ� ĞĐŽŶſŵŝĐĂ͕� ĚĞ� ŵĂŶĞƌĂ� ĚĞ� ƉŽƐŝďŝůŝƚĂƌ� ƵŶĂ� ŵĞũŽƌ�
ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�ĞŶ�Ğů�ƵƐŽ�ĚĞ� ůŽƐ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ�Ǉ� ůĂ�ĞĮĐĂĐŝĂ�ĞŶ� ůĂ�ĞŶƚƌĞŐĂ�ĚĞ�ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ͕�ǇĂ�ƋƵĞ�
recursos ejecutados desde niveles locales y territoriales disminuyen la burocracia 
de intermediación1͘� ^ŽďƌĞ� ĞƐƚĞ� ƚĞŵĂ͕� Ğů� ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ� ĚĞ� ůĂ� ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĂ� �ĂĐŚĞůĞƚ� ĨƵĞ�
ĞŶǀŝĂƌ�ƵŶ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ĚĞ�͞ZĞĨŽƌŵĂ�Ăů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕͟ �ƉĞƌŽ�ůĂŵĞŶƚĂďůĞŵĞŶƚĞ͕�Ă�ůĂ�ĨĞĐŚĂ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞƐĐƌŝďĞŶ�ĞƐƚĂƐ�ůşŶĞĂƐ�;ĮŶĞƐ�ĚĞ�
ŽĐƚƵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϲͿ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ŶŽ�ŚĂ�ĞŶǀŝĂĚŽ�ĂƷŶ�ĞƐƚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�Ăů��ŽŶŐƌĞƐŽ͕�ůŽ�ĐƵĂů�ƐĞ�
ƐƵƉŽŶĞ�ĚĞďŝſ�ŽĐƵƌƌŝƌ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ƐĞŵĞƐƚƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϲ�ƚĂů�ĐŽŵŽ�ůŽ�ĐŽŶƐŝŐŶĂ�Ğů�ƐŝƟŽ�ǁĞď�
ĚĞ�ůĂ�^h���Z��ĞŶ�ƐƵ�ƐĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�͞�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͟2. 

�ŽŵŽ� ƌĞƐƉƵĞƐƚĂ� ƉƌŽƉŽƐŝƟǀĂ� Ă� ůĂ� ŝŶĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ� ĚĞů� ƉƌŽŵĞƟĚŽ� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĚĞ� ůĞǇ� ĚĞ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĮƐĐĂůͲĞĐŽŶſŵŝĐĂ͕� ĞƐ� ƋƵĞ� ůĂ� Fundación Chile Descentralizado 
ŽƌŐĂŶŝǌſ�ĚŽƐ�ƐĞŵŝŶĂƌŝŽƐ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ƐĞŵĞƐƚƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϲ�ĚŽŶĚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌŽŶ�ĞǆƉĞƌƚŽƐ�
en el tema y presentaron sus trabajos aportando a la discusión en esta materia. En el 
ƉƌŝŵĞƌ�ƐĞŵŝŶĂƌŝŽ�ĚĞů�ϵ�ĚĞ�ŵĂǇŽ�ĞǆƉƵƐŽ�/ƐŵĂĞů�dŽůŽǌĂ͕�ĚŽĐƚŽƌ�ĞŶ��ĐŽŶŽŵşĂ�ZĞŐŝŽŶĂů�
;/��ZͲh͘�&ƌŽŶƚĞƌĂͿ͕�ƋƵŝĞŶ�ĂŶĂůŝǌſ� ůŽƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ� ĨƵŶĚĂŶƚĞƐ͕�ƉƌŽǇĞĐĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƵƌŐĞŶĐŝĂƐ�
ĚĞů� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ĚĞ� ͞&ŝŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ� ZĞŐŝŽŶĂůͲDƵŶŝĐŝƉĂů� ĐŽŶ� ZĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ� &ŝƐĐĂů͘͟ �
�Ŷ� Ğů� ƐĞŐƵŶĚŽ� ƐĞŵŝŶĂƌŝŽ� ĚĞů� ϭϰ� ĚĞ� ũƵůŝŽ� ĞǆƉƵƐŝĞƌŽŶ� ůŽƐ� ĞĐŽŶŽŵŝƐƚĂƐ�DĂƌŝŽ�DĂƌĐĞů�
;ƌĞĐŝĠŶƚĞŵĞŶƚĞ�ĞůĞĐƚŽ�WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞů��ĂŶĐŽ��ĞŶƚƌĂůͿ͕� ĐƵǇĂ�ƉŽŶĞŶĐŝĂ� ƐĞ� ĐĞŶƚƌſ�ĞŶ� ůĂ�

ϭ� /ŶĨŽƌŵĞ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů͕�W͘ ϱϳ͘

Ϯ� sĞĄƐĞ�ůĂ�ƉĄŐŝŶĂ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝŽŶ͘ƐƵďĚĞƌĞ͘ŐŽǀ͘ ĐůͬĐƵĂƌƚŽƉŝůĂƌͬ�;�ŽŶƐƵůƚĂĚĂ�Ğů�ϮϱͲϭϬͲϭϲ�Ă�ůĂƐ�ϭϴ͗ϰϵͿ
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importancia de la dimensión territorial en el desarrollo económico, y Emilio Pineda 
;ĞǆƉĞƌƚŽ� ĞŶ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĮƐĐĂů� ĚĞů� �ĂŶĐŽ� /ŶƚĞƌĂŵĞƌŝĐĂŶŽ� ĚĞ� �ĞƐĂƌƌŽůůŽͿ͕� ƋƵŝĞŶ�
ĞǆƉƵƐŽ� ƐŽďƌĞƐ� ůĂƐ� ĐůĂǀĞƐ� ƋƵĞ� ĚĞďŝĞƐĞ� ƚĞŶĞƌ� ƵŶĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĮƐĐĂůͲĞĐŽŶſŵŝĐĂ�
ĞǆŝƚŽƐĂ͘�dŽĚŽƐ�ĞƐƚŽƐ�ƚƌĂďĂũŽƐ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�Ă�ĐŽŶƟŶƵĂĐŝſŶ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ĐĂƉşƚƵůŽ͘��
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��KEKD1��z�d�ZZ/dKZ/K͗�
͏�y/^d��hE��Z�>��/ME��EdZ��

DESARROLLO TERRITORIAL, 
CRECIMIENTO E INCLUSIÓN?  

Mario Marcel Cullell
Economista

Consejero del Banco Central de Chile

Tradicionalmente la discusión sobre descentralización en Chile se ha desenvuelto en dos 
dimensiones. En primer lugar,  una dimensión ĮƐĐĂůŝƐƚĂ, que concibe la descentralización como 
un mecanismo de asignación de recursos públicos al nivel territorial. Esta se complementa 
con una dimensión ĐŽŵƉĞŶƐĂƚŽƌŝĂ͕�ƋƵĞ�ĞŶƟĞŶĚĞ�ĚŝĐŚĂ�ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĐŽŵŽ�ƵŶ�ĐŽŶƚƌĂƉĞƐŽ�Ă�ůĂ�
ZĞŐŝſŶ�DĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ�ĞŶ�ĨĂǀŽƌ�ĚĞů�ƌĞƐƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ͘�

No obstante, el lugar de la descentralización en el pensamiento y análisis económico se 
ĞǆƟĞŶĚĞ�ŵƵĐŚŽ�ŵĄƐ�ĂůůĄ͘� >Ă�ĚŝŵĞŶƐŝſŶ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĞƐ͕�ĚĞ�ŚĞĐŚŽ͕�ƵŶ�ĞůĞŵĞŶƚŽ�ĐĞŶƚƌĂů�ĚĞ� ůĂƐ�
ŵŽĚĞƌŶĂƐ�ƚĞŽƌşĂƐ�ƐŽďƌĞ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͕�ĚĂŶĚŽ�ŽƌŝŐĞŶ�Ă�ƵŶĂ�ĞǆƚĞŶƐĂ�ůŝƚĞƌĂƚƵƌĂ�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ƌĞůĂĐŝſŶ�
ĞŶƚƌĞ� ƵƌďĂŶŝǌĂĐŝſŶ͕� ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� Ǉ� ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ͘� �ƐƚĂ� ůŝƚĞƌĂƚƵƌĂ� ŚĂ� ŵŽƟǀĂĚŽ� ƵŶ�
ĂďƵŶĚĂŶƚĞ�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĞŵƉşƌŝĐŽ�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ŽƌŝĞŶƚĂĐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ƉĂşƐĞƐ�
emergentes. La dimensión territorial adquiere especial relevancia cuando se discute sobre 
ĐſŵŽ�ĞůĞǀĂƌ�Ğů�ƉŽƚĞŶĐŝĂů�ĚĞ�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĞŶ�ĞƐƚŽƐ�ƉĂşƐĞƐ͘

Para abordar la discusión sobre el desarrollo territorial, la descentralización y el crecimiento 
en Chile, esta nota parte con algunas precisiones conceptuales en torno a la descentralización, 
ƐĞŐƵŝĚĂƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ƐŽďƌĞ�ŐĞŽŐƌĂİĂ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ͕�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�Ǉ�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ͘��ƐƚĞ�
ŵĂƌĐŽ�ĐŽŶĐĞƉƚƵĂů�ƐĞ�ƵƟůŝǌĂ�ůƵĞŐŽ�ƉĂƌĂ�ƌĞǀŝƐĂƌ�ĂůŐƵŶŽƐ�ĚĂƚŽƐ�ŝůƵƐƚƌĂƟǀŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ĂĐƚƵĂů�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�
ĚĞ��ŚŝůĞ͕�ĐŽŶĐůƵǇĞŶĚŽ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ƐŽďƌĞ�ůŽƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�ĞŶ�ĞƐƚĂ�
ŵĂƚĞƌŝĂ�ĞŶ�Ğů�ƉĂşƐ͘
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ϭ͘� ͏Yh���Ed�E��DK^�WKZ���^��EdZ�>/���/ME͍
�ĞƐĚĞ�ƵŶ�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ�ǀŝƐƚĂ�ĐŽŶĐĞƉƚƵĂů͕�ĞƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĐůĂƌŝĮĐĂƌ�ƋƵĠ�ĞƐ�ůŽ�ƋƵĞ�ĞŶƚĞŶĚĞŵŽƐ�ĐŽŵŽ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘��ƐƚŽ�ĞƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ƉƵĞƐ�ĞŶ�ůĂ�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ƐĞ�ĞǆƉƌĞƐĂŶ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�
ǀŝƐŝŽŶĞƐ�ƐŽďƌĞ�Ğů�ƚĞŵĂ͕�ŶŽ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂŵĞŶƚĞ�ĐŽŶƐŝƐƚĞŶƚĞƐ�ĞŶƚƌĞ�Ɛş͘��ƐƚĂ�ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ǀŝƐŝŽŶĞƐ�ƐĞ�
ĂŵƉůşĂ�ĐƵĂŶĚŽ�ƐĞ�ŝŶĐŽƌƉŽƌĂŶ�ĐŽŶĐĞƉƚŽƐ�ƋƵĞ�ƉƌŽǀŝĞŶĞŶ�ĚĞů�ĚĞďĂƚĞ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ĂĐĂĚĠŵŝĐŽ�
ƐŽďƌĞ�Ğů�ƚĞŵĂ͘�WĂƌĂ�ĞƐƚŽ�ŝĚĞŶƟĮĐĂŵŽƐ�Ăů�ŵĞŶŽƐ�ƐĞŝƐ�ĐŽŶĐĞƉƚŽƐ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ŵĂƚĞƌŝĂ͘�

El proceso de regionalización implementado en Chile en la segunda mitad de la década del 
70, estuvo asociado a cambios en la ĚŝǀŝƐŝſŶ� ƉŽůşƟĐŽͲĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ� ĚĞů� ƉĂşƐ͘� �ƵŶƋƵĞ� ĞƐƚĂ�
ƷůƟŵĂ�ŶŽ�ĚĞĮŶĞ�ƉŽƌ�Ɛş�ŵŝƐŵĂ�ůŽ�ƋƵĞ�ŽĐƵƌƌĞ�ĞŶ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�Ğů�ƚĞŵĂ�ĚĞ�ůĂ�ĚŝǀŝƐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�
ŶŽ�ŚĂ�ĚĞƐĂƉĂƌĞĐŝĚŽ�ĚĞ� ůĂ�ĂŐĞŶĚĂ�ƉƷďůŝĐĂ͕�ĐŽŵŽ�ƐĞ�ƌĞŇĞũĂ�ĞŶ� ůĂƐ�ƌĞŝǀŝŶĚŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�
ƋƵĞ�ŚĂŶ�ĐŽŶĚƵĐŝĚŽ�Ă�ůĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĚŽƐ�ŶƵĞǀĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ƷůƟŵŽƐ�ĂŹŽƐ͘�WŽƌ�ĞůůŽ�ŶŽ�ĚĞďĞ�
ĚĞƐĐŽŶŽĐĞƌƐĞ�Ğů�ƉĞƐŽ�ĚĞů�ĚŝŵĞŶƐŝſŶ�ƉŽůşƟĐŽͲĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ�ĞŶ�ůĂ�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ƉƷďůŝĐĂ�ǇͬŽ�ĞŶ�ůĂƐ�
ƌĞƐƉƵĞƐƚĂƐ�ƋƵĞ�ĂƌƟĐƵůĂŶ�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ƉĂƌĂ�ƌĞƐƉŽnder a las demandas locales.

De manera similar, la ĚĞƐĐŽŶĐĞŶƚƌĂĐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ aparece muchas veces mezclada con 
ƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘��ƵŶƋƵĞ�ůĂ�ĚĞƐĐŽŶĐĞŶƚƌĂĐŝſŶ�ĞƐ�ƐſůŽ�ƵŶĂ�ĚĞůĞŐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�Ă�
ƵŶŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ŵĞŶŽƌ�ũĞƌĂƌƋƵşĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƐŝŶ�ĐĂŵďŝŽƐ�ĞŶ�ůĂ�ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ͕�
parte importante de la agenda territorial en Chile aparece marcada por el rol de unidades 
ĚĞƐĐŽŶĐĞŶƚƌĂĚĂƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵŝŶŝƐƚĞƌŝŽƐ�;^�Z�D/Ϳ�Ǉ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�;ĚŝƌĞĐĐŝŽŶĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐͿ͕�
ĂƐş�ĐŽŵŽ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚĂŶ�ĐƌĞĂĚŽ�ƉĂƌĂ�ĨŽŵĞŶƚĂƌ�Ğů�ĚŝĄůŽŐŽ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�
públicos instalados en una región y los gobiernos regionales. De hecho, el ejercicio mismo de las 
ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ�ŽƚŽƌŐĂĚĂƐ�Ă�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞƉĞŶĚĞ͕�ĞŶ�ŵƵĐŚŽƐ�ĐĂƐŽƐ͕�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ�
de las unidades desconcentradas de servicios públicos.

El ĨĞĚĞƌĂůŝƐŵŽ�ĮƐĐĂů͕�ƉŽƌ�ƐƵ�ƉĂƌƚĞ͕�ƐĞ�ƌĞĮĞƌĞ�Ă�ůĂ�ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĮƐĐĂůĞƐ�Ǉ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ�ĚĞ�
gasto entre el gobierno central y los gobiernos subnacionales. En esta materia es importante 
Ğů�ŐƌĂĚŽ�ĚĞ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ĐŽŶ�ƋƵĞ�ĐƵĞŶƚĂŶ�ĞƐƚŽƐ�ƷůƟŵŽƐ�ƚĂŶƚŽ�ƉĂƌĂ�ƌĞĐĂƵĚĂƌ�ĐŽŵŽ�ƉĂƌĂ�ŐĂƐƚĂƌ͕ �
Ğů� ƋƵĞ� ǀĂ� ĚĞƐĚĞ� ůĂ� ƌĞŐƵůĂĐŝſŶ� Ǉ� ƌĞĐĂƵĚĂĐŝſŶ� ĚĞ� ĐŝĞƌƚŽƐ� ƟƉŽƐ� ĚĞ� ŝŵƉƵĞƐƚŽƐ� ĐŽŶ� ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�
ƉĂƌĂ� ƐƵ� ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ͕� ŚĂƐƚĂ� ůĂ� ƐŝŵƉůĞ� ĞũĞĐƵĐŝſŶ� ĚĞ� ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ� ĮŶĂŶĐŝĂĚŽƐ� ĐŽŶ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�
condicionadas del gobierno central.  

La ĐŽŵƉĞŶƐĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�ƐĞ�ƌĞĮĞƌĞ�Ăů�ƵƐŽ�ĚĞ�ĂůŐƵŶŽƐ�Ž�ǀĂƌŝŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ�
para reducir las distancias económicas sociales entre las regiones. En el caso de Chile, la 
ĐŽŵƉĞŶƐĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĞƐƚƵǀŽ�ĞŶ�Ğů�ŽƌŝŐĞŶ�ĚĞ�ůĂ�ĂŐĞŶĚĂ�ĚĞ�ƌĞŐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ĞǆƉƌĞƐĂĚĂ�ĞŶ�ůĂ�
ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞů�&ŽŶĚŽ�EĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�ƉĞƌŽ�ƐĞ�ŵĂŶŝĮĞƐƚĂ�ŚĂƐƚĂ�Ğů�ĚşĂ�ĚĞ�ŚŽǇ�ĞŶ�
ŵƷůƟƉůĞƐ�ƌĞŝǀŝŶĚŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ƌĞƐƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ZĞŐŝſŶ�DĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ͘

Finalmente, la ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ĂůƵĚĞ�Ăů�ŐƌĂĚŽ�ĚĞ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ůŽĐĂůĞƐ͕�
ƐƵƐ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� Ǉ� ƐƵƐ� ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ� ĚĞ� ĚĞƐŝŐŶĂĐŝſŶ͘� �Ŷ� ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ͕� ĞǆŝƐƚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
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ƉŽůşƟĐĂ� ĐƵĂŶĚŽ� ůĂƐ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ� ůŽĐĂůĞƐ� Ǉ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ƟĞŶĞŶ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ� ƌĞŐƵůĂƚŽƌŝĂƐ� Ǉ�
ŶŽƌŵĂƟǀĂƐ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ĞũĞƌĐĞƌ�ĐŽŶ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů͘�

>ŽƐ�ƐĞŝƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ�ƉƵĞĚĞŶ�ĚĞĮŶŝƌƐĞ�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�Ğ�ŝŶƚĞƌĂĐƚƵĂƌ�ĚĞ�ŵƵĐŚĂƐ�
ĨŽƌŵĂƐ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ͘��Ɛş�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕� ůĂ� ŝŶƚĞŶƐŝĚĂĚ�ĚĞ� ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞƉĞŶĚĞ�ĚĞů�
ĄŵďŝƚŽ� ĚĞ� ůĂƐ� ĨĂĐƵůƚĂĚĞƐ� ƋƵĞ� ůŽƐ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ� ƉƵĞĚĞŶ� ĞũĞƌĐĞƌ� ĐŽŶ� ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�
;ŝŶĐůƵǇĞŶĚŽ� Ğů� ĮƐĐĂůͿ͕� ĚĞ� ůŽƐ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ĚĞ� ƋƵĞ� ĚŝƐƉŽŶĞŶ� Ǉ� ĚĞ� ůĂ� ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ� ĚĞ� ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ�
con órganos desconcentrados del gobierno central. Del mismo modo, los recursos públicos 
ƉƵĞĚĞŶ�ĚŝƐƚƌŝďƵŝƌƐĞ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ŶŝǀĞů�ĐĞŶƚƌĂů�ĐŽŶ�ƵŶ�ŽďũĞƟǀŽ�ĐŽŵƉĞŶƐĂƚŽƌŝŽ͕�ƉĞƌŽ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�
ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĂƵŶ�ĐƵĂŶĚŽ�ĐƵĞŶƚĞŶ�ĐŽŶ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�ĞůĞŐŝĚĂƐ�ƉŽƌ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͕�ƉƵĞĚĞŶ�ĞƐƚĂƌ�
limitados respecto de dónde y cómo aplicarlos. 

�Ŷ�ďƵĞŶĂ�ŵĞĚŝĚĂ�ĞƐƚĂ�ǀĂƌŝĞĚĂĚ�ĚĞ�ĐŽŵďŝŶĂĐŝŽŶĞƐ�ƐĞ�ĞǆƉůŝĐĂ�ƉŽƌ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�
ƋƵĞ�ƐĞ�ƉĞƌƐŝŐƵĞŶ�ĞŶ�ĐĂĚĂ�ĐĂƐŽ͘��Ŷ�ůĂ�ŵĞĚŝĚĂ�ƋƵĞ�ĞƐƚŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�ƐĞĂŶ�ĐŽŶƚƌĂĚŝĐƚŽƌŝŽƐ͕�ŵĂǇŽƌ�
es la probabilidad de incoherencias en el proceso de descentralización. Esto llama la atención 
sobre la necesidad de un marco conceptual que permita orientar las decisiones en cada una de 
las seis dimensiones comentadas más arriba.

2. DESCENTRALIZACIÓN Y DESARROLLO
�ů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƟĞŶĞ�ƵŶĂ�ĚŝŵĞŶƐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĞǀŝĚĞŶƚĞ͘�>Ă�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ƐĞ�ŐĞŶĞƌĂ�ĞŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�
ĞƐƉĞĐşĮĐŽƐ͖� Ğů� ďŝĞŶĞƐƚĂƌ� ĞƐƚĄ� ůŝŐĂĚŽ� Ă� ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ǀŝĚĂ� ĚĞ� ůĂƐ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ� ĞŶ� ƐƵ� ĞŶƚŽƌŶŽ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͖�ŵƵĐŚĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�ƐĞ�ĞũĞĐƵƚĂŶ�ĞŶ�ůƵŐĂƌĞƐ�ĐŽŶĐƌĞƚŽƐ͕�ĐŽŵŽ�ůĂƐ�ĞƐĐƵĞůĂƐ͕�ůŽƐ�
ŚŽƐƉŝƚĂůĞƐ͕�ůĂƐ�ǌŽŶĂƐ�ƵƌďĂŶĂƐ͕�ůŽƐ�ďĂƌƌŝŽƐ͘�DŝĞŶƚƌĂƐ�ůĂƐ�ƚĞŽƌşĂƐ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƚƌĂĚŝĐŝŽŶĂůŵĞŶƚĞ�
ƌĞĐŽŐŝĞƌŽŶ�ĞƐƚĂ�ĚŝŵĞŶƐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�Ă�ĞƐĐĂůĂ�ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ĞŶ�ůĂƐ�ƷůƟŵĂƐ�ĚŽƐ�ĚĠĐĂĚĂƐ�ĞƐƚĞ�ĂŶĄůŝƐŝƐ�
ƐĞ�ŚĂ�ĂŵƉůŝĂĚŽ�Ă�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞ�ƵŶ�ŵŝƐŵŽ�ƉĂşƐ͘

La dimensión territorial del desarrollo puede asociarse, en primer lugar, al reconocimiento de 
ƋƵĞ�ŐƌĂŶ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ĂĐƟǀŝĚĂĚ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ŽĐƵƌƌĞ�ĞŶ�ĞƐƉĂĐŝŽƐ�ŐĞŽŐƌĄĮĐŽƐ�ĞƐƉĞĐşĮĐŽƐ͘�DƵĐŚĂƐ�
ǀĞĐĞƐ͕�ĞƐƚŽ�ƐĞ�ƌĞŇĞũĂ�ĞŶ�ůĂ�ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂ�ĚĞ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞ�ƵŶ�ƉĂşƐ͕�
ƉƌŽĚƵĐƚŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ǀĞŶƚĂũĂƐ�ĐŽŵƉĂƌĂƟǀĂƐ͘��ƐƚĂƐ�ƷůƟŵĂƐ�ŵƵĐŚĂƐ�ǀĞĐĞƐ�ƐĞ�ƚƌĂĚƵĐĞŶ�ĞŶ�ƵŶ�ǀşŶĐƵůŽ�
ĚŝƌĞĐƚŽ�ĚĞ�ĚŝĐŚĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ŵĞƌĐĂĚŽƐ�ĞǆƚĞƌŶŽƐ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƉƌŽĚƵĐƚŽƐ͘��Ŷ�ĐŽŶƚƌĂƐƚĞ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�
ǀŝƐŝſŶ�ŵĂĐƌŽĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ƋƵĞ�ĐŽŶĐŝďĞ�ŝŵƉůşĐŝƚĂŵĞŶƚĞ�Ğů�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĐŽŵŽ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĂƌƌŝďĂ�
ŚĂĐŝĂ�ĂďĂũŽ͕�ůĂ�ŵŝĐƌŽĞĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�ůĂ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ŝŶĚƵƐƚƌŝĂů�ƐƵŐŝĞƌĞŶ�ƵŶ�ǀŝƐŝſŶ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĂ�ĞŶ�ƋƵĞ�
el crecimiento se produce de abajo hacia arriba. En otras palabras, se aprecia en este caso un 
ĐŽŶƚƌĂƐƚĞ�ĞŶƚƌĞ�ƵŶĂ�ǀŝƐŝſŶ�ĚĞů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ĐŽŵŽ�Ğů�ĞƐƉĂĐŝŽ�ĞŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�͞ĚŝƐƚƌŝďƵǇĞ͟�ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�
vis a vis una en que el territorio es el espacio donde se producen bienes y servicios que luego 
se acumulan para generar los grandes agregados nacionales.
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�ƐƚĂ� ǀŝƐŝſŶ� ƐĞ� ŚĂ� ǀŝƐƚŽ� ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ� ƌĞĨŽƌǌĂĚĂ� ƉŽƌ� ůŽƐ� ĞŶĨŽƋƵĞƐ� ĚĞ� 'ĞŽŐƌĂİĂ� �ĐŽŶſŵŝĐĂ͕�
ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽƐ�ƉŽƌ�WĂƵů�<ƌƵŐŵĂŶ�Ǉ�ŽƚƌŽƐ�ĂĐĂĚĠŵŝĐŽƐ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ĂƉůŝĐĂĚŽ�ůĂ�ƚĞŽƌşĂ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ƉĂƌĂ�
ĞǆƉůŝĐĂƌ�ůĂ�ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ĂĐƟǀŝĚĂĚ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ĞŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ĞƐƉĞĐşĮĐŽƐ�ƋƵĞ�ơƉŝĐĂŵĞŶƚĞ�ƐĞ�
ŽďƐĞƌǀĂ�ĞŶ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�Ǉ�ƋƵĞ�ĞƐ�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ŶŽƚŽƌŝĂ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͘��Ŷ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ͕ �
ƉĂƌĂ�ĞƐƚĂ�ǀĞƌƟĞŶƚĞ͕� ůĂ�ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ĞƐ�ƉƌŽĚƵĐƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�
ĞĐŽŶŽŵşĂƐ�ĚĞ�ĞƐĐĂůĂ�ĚĞƌŝǀĂĚĂƐ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽǆŝŵŝĚĂĚ�ĞŶƚƌĞ�ĞŵƉƌĞƐĂƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŵŝƐŵĂ�ŝŶĚƵƐƚƌŝĂ͕�ĞŶƚƌĞ�
ƵŶĂ�ŝŶĚƵƐƚƌŝĂ�Ǉ�ƐƵƐ�ƉƌŽǀĞĞĚŽƌĞƐ�Ǉ�ĞŶƚƌĞ�ƵŶĂ�ŝŶĚƵƐƚƌŝĂ�Ǉ�ŵĞƌĐĂĚŽƐ�ĐůĂǀĞƐ�ʹƐĞĂ�Ğů�ŵĞƌĐĂĚŽ�ĚĞ�
ƚƌĂďĂũŽ�ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚŽ�Ž�ŵĞƌĐĂĚŽ�ĚĞ�ƉƌŽĚƵĐƚŽƐ�ĮŶĂůĞƐ͘

>Ă�ŐĞŽŐƌĂİĂ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ƟĞŶĞ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ƌĞůĞǀĂŶĐŝĂ�ƉĂƌĂ�ĞǆƉůŝĐĂƌ�ůĂ�ĂƐŽĐŝĂĐŝſŶ�ĞŶƚƌĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
Ǉ�ƵƌďĂŶŝǌĂĐŝſŶ͘��Ŷ�ĞĨĞĐƚŽ͕�ĐƵĂŶĚŽ�ƚĞŶĞŵŽƐ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ� ŝŶĚƵƐƚƌŝĂƐ�ĞŶ�ƵŶ�ŵŝƐŵŽ�ůƵŐĂƌ͕ �ŶŽ�ƐſůŽ�
ƐĞ�ŽďƐĞƌǀĂŶ� ůĂƐ�ĞǆƚĞƌŶĂůŝĚĂĚĞƐ�ŵĞŶĐŝŽŶĂĚĂƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ͕� ƐŝŶŽ�ƋƵĞ� ƚĂŵďŝĠŶ� ƐĞ�ƉƌŽĚƵĐĞŶ�
ĞĐŽŶŽŵşĂƐ�ĚĞ�ĞƐĐĂůĂƐ�ƋƵĞ�ĞƐƚĄŶ�ůŝŐĂĚĂƐ�Ăů�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĚĞ�ĂƉŽǇŽ͕�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�ůŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�
ůŝŐĂĚŽƐ�Ăů�ĐŽŵĞƌĐŝŽ�ĞǆƚĞƌŝŽƌ�Ǉ�ĮŶĂŶĐŝĞƌŽƐ͘�

>Ă� ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ� ĞĐŽŶſŵŝĐĂ� ĞƐ͕� ĞŶ� ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ� ƉƌŽĚƵĐƚŽ� ĚĞ� ĞĐŽŶŽŵşĂƐ� ĚĞ� ĞƐĐĂůĂ� ĚĞ�
ůŽĐĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ƵƌďĂŶŝǌĂĐŝſŶ͘�DŝĞŶƚƌĂƐ�ŵĄƐ�ĞĨĞĐƟǀĂŵĞŶƚĞ� ƐĞ�ĂƉƌŽǀĞĐŚĞŶ� ůŽƐ�ďĞŶĞĮĐŝŽƐ�ĚĞ� ůĂ�
ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ͕�ŵĄƐ�ĐŽŵƉĞƟƟǀŽƐ�ƐĞƌĄŶ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ͕�ĂƵŶ�ĐƵĂŶĚŽ�ĞƐƚŽ�ƐĞ�ƚƌĂĚƵǌĐĂ�ĞŶ�ĚĞƐĞƋƵŝůŝďƌŝŽƐ�
económicos entre regiones, o entre zonas urbanas y rurales. 

WŽƌ�ƷůƟŵŽ͕� ůĂ�ĚŝŵĞŶƐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƐĞ�ĞǆƉƌĞƐĂ�ĞŶ�Ğů�ŐƌĂĚŽ�ĚĞ� ŝŶĐůƵƐŝǀŝĚĂĚ�ĚĞů�
crecimiento. Aun cuando el desarrollo de origen a desequilibrios territoriales provocados 
ƉŽƌ� ůĂ�ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ͕�ĞŶ� ůĂ�ŵĞĚŝĚĂ�ƋƵĞ�ĞǆŝƐƚĂ�ƵŶĂ�ĂŵƉůŝĂ�ŵŽǀŝůŝĚĂĚ�ĚĞ� ĨĂĐƚŽƌĞƐ͕�
ƋƵĞ� ůŽƐ� ĚŝƐƟŶƚŽƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ� ƚĞŶŐĂŶ� ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌ� ƐƵƐ� ǀĞŶƚĂũĂƐ� ĐŽŵƉĂƌĂƟǀĂƐ� Ǉ�
ƋƵĞ�ůĂƐ�ĞĐŽŶŽŵşĂƐ�ĚĞ�ůŽĐĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ƵƌďĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƚĞŶŐĂŶ�ƌĞŶĚŝŵŝĞŶƚŽƐ�ĚĞĐƌĞĐŝĞŶƚĞƐ͕�ĚĞďĞƌşĂ�
observarse una convergencia en el desarrollo territorial.

>Ă�ďĂƐĞ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞ�ůĂ�ĂĐƟǀŝĚĂĚ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ͕�ůĂƐ�ĞĐŽŶŽŵşĂƐ�ĚĞ�ůĂ�ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ�Ǉ�ƐƵƐ�ŝŵƉůŝĐĂŶĐŝĂƐ�
ƐŽďƌĞ�ůĂ�ĐŽŚĞƐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ƐŽŶ�ĨĂĐƚŽƌĞƐ�ĐůĂƌĂŵĞŶƚĞ�ĚŝƐƟŶŐƵŝďůĞƐ�ĞŶ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
ĚĞ�ŵƵĐŚŽƐ�ƉĂşƐĞƐ͘��ů�/ŶĨŽƌŵĞ�ƐŽďƌĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�DƵŶĚŝĂů�ϮϬϬϵ͕�ĚĞů��ĂŶĐŽ�DƵŶĚŝĂů͕�ŵŽƐƚƌſ�ĐŽŵŽ���
ĐƵĂŶĚŽ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĐŽŵŝĞŶǌĂŶ�Ă�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌƐĞ͕�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƐĞ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂŶ�ƌĄƉŝĚĂŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ůĂƐ�
ĐŝƵĚĂĚĞƐ͕�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ƋƵĞ� ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ƟĞŶĚĞ�Ă�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂƌƐĞ�ĞŶ�ĐŝĞƌƚĂƐ�ǌŽŶĂƐ�ĚĞ�ǀĂŶŐƵĂƌĚŝĂ�
;'ƌĄĮĐŽ�ϭͿ͘�EŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕�ĞƐƚĂ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂĐŝſŶ�ƐĞ�ƉƌŽĚƵĐĞ�ŚĂƐƚĂ�ƵŶ�ĐŝĞƌƚŽ�ƉƵŶƚŽ͕�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞů�ĐƵĂů�
ůŽƐ�ƌĞŶĚŝŵŝĞŶƚŽƐ�ĚĞĐƌĞĐŝĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ�ĐŽŵŝĞŶǌĂŶ�Ă�ŵĂŶŝĨĞƐƚĂƌƐĞ�;ŐƌĄĮĐŽ�ϮͿ͘��
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'ƌĄĮĐŽ�ϭ

Fuente: World Bank, World Development Report 2009.

'ƌĄĮĐŽ�Ϯ

Fuente: World Bank, World Development Report 2009.

>Ă� ĚŝŵĞŶƐŝſŶ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ĚĞů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƟĞŶĞ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ� ŝŵƉůŝĐĂŶĐŝĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ͘� >Ă� ďĂƐĞ�
ŐĞŽŐƌĄĮĐĂ�ĚĞ�ůĂ�ĂĐƟǀŝĚĂĚ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂ�ĚĞďĞƌşĂ�ŝŶƐƉŝƌĂƌ�ƵŶĂ�ĐŽŵďŝŶĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�
ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ůĞ�ƉĞƌŵŝƚĂŶ�Ă�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌ�ƐƵƐ�ǀĞŶƚĂũĂƐ�ĐŽŵƉĂƌĂƟǀĂƐ͘��ƐŝŵŝƐŵŽ͕�
ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ĚĞďĞƌşĂŶ�ƌĞĐŽŶŽĐĞƌ�ůĂ�ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ�ĐŽŵŽ�ƵŶĂ�ĞǆƉƌĞƐŝſŶ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ�
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Ǉ�ĨĂĐŝůŝƚĂƌůĂ�ĞŶ�ůƵŐĂƌ�ĚĞ�ĐŽŵďĂƟƌůĂ͘��ŶƚƌĞ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚĂŶ�ƉƌŽƉƵĞƐƚŽ�ƉĂƌĂ�ĞƐƚĞ�ĞĨĞĐƚŽ�ƐĞ�
ĐƵĞŶƚĂŶ�ůĂ�ĂĚŽƉĐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞŐƵůĂĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĂŶ�ƵŶ�ĨƵŶĐŝŽŶĂŵŝĞŶƚŽ�ĞĮĐŝĞŶƚĞ�Ǉ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶƚĞ�
ĚĞ� ůŽƐ�ŵĞƌĐĂĚŽƐ�ĚĞ� ƐƵĞůŽƐ�Ǉ�ǀŝǀŝĞŶĚĂƐ͖� ůĂ�ƉƌŽǀŝƐŝſŶ�ĚĞ� ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ƉĂƌĂ� ůŽŐƌĂƌ�ƵŶ�ĞƐƚĄŶĚĂƌ�ĚĞ�
vida común en el territorio de modo que la movilidad se produzca por razones económicas, 
Ǉ� ůĂ�ŵĞũŽƌĂ� ĚĞ� ůĂ� ĐŽŶĞĐƟǀŝĚĂĚ� ĐŽŶ� ůĂƐ� ǌŽŶĂƐ� ĚĞ�ŵĂǇŽƌ� ĚŝŶĂŵŝƐŵŽ͕� ĞǀŝƚĂŶĚŽ� Ğů� ĂŝƐůĂŵŝĞŶƚŽ�
ĚĞ�ĐŝĞƌƚĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ�Ǉ� ůĂ� ĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŐŚĞƩŽƐ urbanos. Finalmente, la convergencia 
ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ĞŶƚƌĞ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƉĂƐĂ�ƉŽƌ�ůĂ�ŝŶƚĞƌŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚĞƐĞĐŽŶŽŵşĂƐ�ĚĞ�ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ�Ǉ�
ƉŽƌ�Ğů�ĂƉŽǇŽ�Ă�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ŵĄƐ�ƌĞǌĂŐĂĚĂƐ�ƉĂƌĂ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌ�ƐƵƐ�ǀĞŶƚĂũĂƐ�ĐŽŵƉĂƌĂƟǀĂƐ�ůĂƚĞŶƚĞƐ͘

�Ğ�ĞƐƚĞ�ŵŽĚŽ͕�ƵŶ�ƚĞƐƚ�ĐůĂǀĞ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƋƵĞ�ĂƉĞůĂŶ�Ă�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ĞŶ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌĂ�
ĚĞ� ůĂƐ� ǀĞƌƐŝŽŶĞƐ� ĐŝƚĂĚĂƐ� ĞŶ� ůĂ� ƐĞĐĐŝſŶ� ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ � ĞƐƚĂƌşĂ� ĚĂĚŽ� ƉŽƌ� ĐƵĄŶƚŽ� ĠƐƚĂƐ� ĐŽŶƚƌŝďƵǇĞŶ�
Ăů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͘� �Ɛş� ƉŽƌ� ĞũĞŵƉůŽ͕� ƵŶĂ� ĚŝǀŝƐŝſŶ� ƉŽůşƟĐŽͲĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ� ĚĞů� ƉĂşƐ� ƋƵĞ�
ƌĞĐŽŶŽǌĐĂ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ� ĐŽŶ� ǀĞŶƚĂũĂƐ� ĐŽŵƉĂƌĂƟǀĂƐ� ŶşƟĚĂƐ͕� ĂĐŽŵƉĂŹĂĚĂƐ� ĚĞ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�
ůŽĐĂůĞƐ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĂŶ�ƉŽƚĞŶĐŝĂƌůĂƐ͕�ĐŽŶƚƌŝďƵŝƌşĂ�ŵƵĐŚŽ�ŵĄƐ�Ăů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ƋƵĞ�ƵŶĂ�ƋƵĞ�
ŐĞŶĞƌĞ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞŵĂƐŝĂĚŽ�ĨƌĂĐĐŝŽŶĂĚĂƐ͕�ŝŶĐĂƉĂĐĞƐ�ĚĞ�ĂƉƌŽǀĞĐŚĂƌ�ĞĐŽŶŽŵşĂƐ�ĚĞ�ůŽĐĂůŝǌĂĐŝſŶ�
Ǉ� ƵƌďĂŶŝǌĂĐŝſŶ� ƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ͕� ǇĂ� ƐĞĂ� ƉŽƌ� ĞƐĐĂůĂ� Ž� ƐƵ� ĞƐĐĂƐĂ� ŝŶĐŝĚĞŶĐŝĂ� ĞŶ� ůĂƐ� ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ� ĚĞ�
ƉŽůşƟĐĂ͘��ſŵŽ�ĂƌƟĐƵůĂƌ�ĞƐƚŽƐ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ĞůĞŵĞŶƚŽƐ�Ǉ�ůĂ�ŵĞĚŝĚĂ�ĞŶ�ƋƵĞ�ĐŽŶƚƌŝďƵǇĞŶ�Ăů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ŶŽ�ĞƐ�ƐſůŽ�ƵŶ�ƉƌŽďůĞŵĂ�ĐŽŶĐĞƉƚƵĂů�Ž�ƉŽůşƟĐŽ͕�ƐŝŶŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĨĂĐƚƵĂů͘�>ĂƐ�
ůŝŵŝƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͕�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�ƉƵĞĚĞŶ�ƌĞƐƚƌŝŶŐŝƌ�ƐŝŐŶŝĮĐĂƟǀĂŵĞŶƚĞ�ůĂƐ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�
ĞũĞƌĐĞƌ�ƵŶĂ�ĐŽŵƉĞŶƐĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĞĨĞĐƟǀĂ͘��Ğů�ŵŝƐŵŽ�ŵŽĚŽ͕�ůĂƐ�ůŝŵŝƚĂĐŝŽŶĞƐ�Ă�ůĂ�ŵŽǀŝůŝĚĂĚ�
ĚĞ� ůĂƐ� ƉĞƌƐŽŶĂƐ͕� ƐĞĂ� ƉŽƌ� ĨĂĐƚŽƌĞƐ� ŐĞŽŐƌĄĮĐŽƐ͕� ĞĐŽŶſŵŝĐŽƐ� Ž� ĐƵůƚƵƌĂůĞƐ͕� ƉƵĞĚĞŶ� ŝŶŚŝďŝƌ� Ğů�
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ĞĐŽŶŽŵşĂƐ�ĚĞ�ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ͘

�Ŷ�ĐŽŶĐůƵƐŝſŶ͕�ŚĂǇ�ƐſůŝĚŽƐ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚŽƐ�ĐŽŶĐĞƉƚƵĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ƌĞĐŽŶŽĐĞƌ�ƵŶĂ�ĚŝŵĞŶƐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�
ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ͕�ůĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ďĂƐĂ�ĞŶ�ƵŶĂ�ĨƵĞƌƚĞ�ĂƐŽĐŝĂĐŝſŶ�ƚĞſƌŝĐĂ�Ǉ�ĞŵƉşƌŝĐĂ�ĞŶƚƌĞ�Ğů�
desarrollo, la urbanización, los desbalances territoriales, todo lo cual se ha observado en la 
ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ŵƵĐŚŽƐ�ƉĂşƐĞƐ͘��ƐƚŽ�ŽĨƌĞĐĞ�ƵŶĂ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ďĂƐƚĂŶƚĞ�ŵĄƐ�ĂŵƉůŝĂ�
ƋƵĞ�ĂƋƵĞůůĂ�ƋƵĞ�ĐŝƌĐƵŶƐĐƌŝďĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ă�ƵŶ�ĨĞŶſŵĞŶŽ�ĮƐĐĂů͘��Ŷ�ůĂ�ŵĞĚŝĚĂ�ƋƵĞ�ůŽƐ�
ŵĞƌĐĂĚŽƐ�ŶŽ�ŽƉĞƌĂŶ�ĚĞ�ĨŽƌŵĂ�ƉĞƌĨĞĐƚĂ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͕�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�ƉƵĞĚĞŶ�
ayudar a que estos procesos sean más robustos y sostenibles. 

Reconocer al territorio como el espacio concreto en que ocurren gran parte de los procesos 
ĞĐŽŶſŵŝĐŽƐ� ƋƵĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂŶ� ůĂ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ� ƉƌŽĚƵĐŝƌ� Ǉ� ĐŽŵƉĞƟƌ� Ǉ� ĚŽŶĚĞ� ƐĞ� ĚĞĮŶĞŶ� ůĂƐ�
ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ǀŝĚĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ƉĞƌŵŝƚĞ͕�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ŵŽĚŽ͕�ƐĂůǀĂƌ�ůĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĞŶƚƌĞ�ƉŽůşƟĐŽƐ�
y economistas en la discusión sobre descentralización.
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ϯ͘� �>���^�ZZK>>K�d�ZZ/dKZ/�>��E��,/>�
>Ă�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ƟĞŶĞ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ƌĞůĞǀĂŶĐŝĂ�ƉĂƌĂ�ƉĂşƐĞƐ�ĞŵĞƌŐĞŶƚĞƐ�ĐŽŵŽ�
Chile, que requieren sostener su capacidad de crecer de modo inclusivo para cruzar el umbral de 
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͘�hŶĂ�ďƵĞŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ƋƵĞ�ĂƉƵŶƚĞ�Ăů�ƉůĞŶŽ�ĂƉƌŽǀĞĐŚĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĞĐŽŶŽŵşĂƐ�
ĚĞ� ůĂ�ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ�Ǉ�ƋƵĞ�ƉŽƚĞŶĐŝĞ� ůĂ� ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�ĚĞ� ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞďĞƌşĂ� ƐĞƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ƵŶ�
ĞƐĨƵĞƌǌŽ�ƉŽƌ�ĞůĞǀĂƌ�ůĂ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŝĚĂĚ�Ǉ�Ğů�ƉŽƚĞŶĐŝĂů�ĚĞ�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞů�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞů�ƉĂşƐ͘�

WĂƌĂ�ƐŝƚƵĂƌ�Ăů�ƉĂşƐ�ĞŶ�ĞƐƚĂ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ƌĞƐƵůƚĂ�ƷƟů�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�ĂůŐƵŶĂƐ�ƉƌĞŐƵŶƚĂƐ�ĐůĂǀĞƐ�ĐŽŵŽ�ůĂƐ�
siguientes:

ͻ� ͎�ƵĄŶ�ĂǀĂŶǌĂĚĂ�ĞƐƚĄ�ůĂ�ƵƌďĂŶŝǌĂĐŝſŶ͍�͎ �Ɛ�ĞƐƚĂ�ŝŶĐŝƉŝĞŶƚĞ�Ž�ŚĂ�ůůĞŐĂĚŽ�Ă�ůĂ�ĨĂƐĞ�ĚĞ�
rendimientos decrecientes?

ͻ� ͎^Ğ� ĞƐƚĄŶ� ĂƉƌŽǀĞĐŚĂŶĚŽ� ůĂƐ� ĞĐŽŶŽŵşĂƐ� ĚĞ� ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ͍� ͎�ŽŶƚƌŝďƵǇĞ� ůĂ�
ƵƌďĂŶŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ůĂ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂĐŝſŶ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂ�Ăů�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ͍

ͻ� ͎�ǆŝƐƚĞ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞ�ŵŽǀŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�Ǉ�ĞŵƉƌĞƐĂƐ�ĞŶ�Ğů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�Ž�ĠƐƚĂ�ĞƐƚĄ�
ƌĞƐƚƌŝŶŐŝĚĂ� ƉŽƌ� ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ� ƐŽĐŝĂůĞƐ͕� ƌĞŐƵůĂĐŝŽŶĞƐ͕� ŐĞŽŐƌĂİĂ͕� ƐŝƐƚĞŵĂƐ� ĚĞ�
transporte?

ͻ� ͎�ƐƚĄ� Ğů� ƉƌŽĐĞƐŽ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƐƵĮĐŝĞŶƚĞŵĞŶƚĞ� ĂǀĂŶǌĂĚŽ� ĐŽŵŽ� ƉĂƌĂ� ŐĞŶĞƌĂƌ�
convergencia económica entre las regiones?

ͻ� ͎�ǆŝƐƚĞ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�ŝŐƵĂůĂƌ�ĞƐƚĄŶĚĂƌĞƐ�ĚĞ�ǀŝĚĂ�ŵĄƐ�ĂůůĄ�ĚĞ�ůĂƐ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�
económicas y la acción del mercado?

ͻ� ͎�ǆŝƐƚĞŶ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� Ǉ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ� ƉƷďůŝĐĂƐ� ƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ� ƉĂƌĂ� ĐŽŵƉĞŶƐĂƌ�
desequilibrios económicos entre las regiones?

ͻ� ͎�ǆŝƐƚĞŶ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�Ă�ŶŝǀĞů�ůŽĐĂů�ƉĂƌĂ�ŐĞŶĞƌĂƌ�ƐŝŶĞƌŐŝĂƐ�ĐŽŶ�ƉŽůşƟĐĂƐ�
nacionales?

ͻ� ͎�Ɛ�ĞĮĐĂǌ�ůĂ�ƌĞŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĐƵĞŶƚĂƐ�Ǉ�ůĂ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĞŶ�Ğů�ŶŝǀĞů�ůŽĐĂůͬƌĞŐŝŽŶĂů͍

�ǆŝƐƚĞŶ�ĚĂƚŽƐ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ĂǇƵĚĂƌ�Ă�ƌĞƐƉŽŶĚĞƌ�ĞƐƚĂƐ�ƉƌĞŐƵŶƚĂƐ�ƉĂƌĂ��ŚŝůĞ͘

�Ŷ�ƉƌŝŵĞƌ�ůƵŐĂƌ͕ ��ŚŝůĞ�ĞƐ�ƵŶ�ƉĂşƐ�ĂůƚĂŵĞŶƚĞ�ƵƌďĂŶŝǌĂĚŽ͕�ĚŽŶĚĞ�ĐĞƌĐĂ�ĚĞů�ϵϬй�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�
ŚĂďŝƚĂ�ĞŶ�ĐŝƵĚĂĚĞƐ�;'ƌĄĮĐŽ�ϯͿ͘��ŝĐŚĂ�ƵƌďĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ŶŽ�ĞƐ�ƵŶ�ĨĞŶſŵĞŶŽ�ƌĞĐŝĞŶƚĞ͕�ƐŝŶŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�
ŵĂŶŝĮĞƐƚĂ� Ăů�ŵĞŶŽƐ�ĚĞƐĚĞ� ůĂ� ĚĠĐĂĚĂ�ĚĞ�ϭϵϱϬ� Ǉ� ƐĞ� ĞǆƉƌĞƐĂ� ĐŽŶ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ� ĞůŽĐƵĞŶĐŝĂ� ĞŶ� Ğů�
ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐĂƉŝƚĂů͘��ŽŵŽ�ƐĞ�ŽďƐĞƌǀĂ�ĞŶ�ůĂ�&ŝŐƵƌĂ�ϭ͕�ĞƐƚŽ�ŚĂ�ůůĞǀĂĚŽ�Ă�ƋƵĞ�Ğů�ĄƌĞĂ�ĨƵŶĐŝŽŶĂů�
ĚĞ� ^ĂŶƟĂŐŽ� ƐĞ� ŚĂǇĂ� ĞǆƚĞŶĚŝĚŽ� ƐŝŐŶŝĮĐĂƟǀĂŵĞŶƚĞ� ŵĄƐ� ĂůůĄ� ĚĞ� ƐƵƐ� ůşŵŝƚĞƐ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽƐ͕�
abarcando en la actualidad a 44 comunas. 



EL ARRANQUE DE LA DESCENTRALIZACIÓN
Desatando las amarras del centralismo chileno

178

'ƌĄĮĐŽ�ϯ͘�dĂƐĂ�ĚĞ�ƵƌďĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ĞŶ��ŚŝůĞ�Ǉ�ŽƚƌŽƐ�ƉĂşƐĞƐ͕�ϭϵϱϬͲϮϬϭϬ

&ŝŐƵƌĂ�ϭ͗��ƌĞĂ�ĨƵŶĐŝŽŶĂů�ĚĞ�^ĂŶƟĂŐŽ͕�ƐĞŐƷŶ�ŵĞƚŽĚŽůŽŐşĂ�ĚĞ�ůĂ�K���
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�ů�ŵŝƐŵŽ�ƟĞŵƉŽ͕�ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ĂƵŵĞŶƚĂ�ůĂ�ĞǀŝĚĞŶĐŝĂ�ƐŽďƌĞ�ůŽƐ�ĐŽƐƚŽƐ�ĚĞů�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�
ŐƌĂŶĚĞƐ�ĐŝƵĚĂĚĞƐ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ĚĞ�^ĂŶƟĂŐŽ͘�>ŽƐ�ŐƌĄĮĐŽƐ�ϰ�Ǉ�ϱ�ƉƌĞƐĞŶƚĂŶ�ĚĂƚŽƐ�ƉĂƌĂ�ĚŽƐ�ĚĞ�
ŵƵĐŚĂƐ�ĚŝŵĞŶƐŝŽŶĞƐ�ʹĞŵŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŐĂƐĞƐ�Ǉ�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ĄƌĞĂƐ�ǀĞƌĚĞƐͶĚŽŶĚĞ�ƐĞ�ĂƉƌĞĐŝĂŶ�ďƌĞĐŚĂƐ�
ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ĄƌĞĂƐ�ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂůĞƐ�^ĂŶƟĂŐŽ͕�sĂůƉĂƌĂşƐŽ�Ǉ��ŽŶĐĞƉĐŝſŶ�Ǉ�ůĂƐ�
demás regiones.

'ƌĄĮĐŽ�ϰ͘��ŵŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�EKǆ�ĞŶ��ƌĞĂƐ�&ƵŶĐŝŽŶĂůĞƐ�hƌďĂŶĂƐ�ĚĞ��ŚŝůĞ�;ϮϬϬϵ͕�dŽŶĞůĂĚĂƐͬ�ŹŽͿ

'ƌĄĮĐŽ�ϱ͘��ĐĐĞƐŽ�Ă�ĄƌĞĂƐ�ǀĞƌĚĞƐ�ĞŶ�ĄƌĞĂƐ�ƵƌďĂŶĂƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ��ŚŝůĞ�;ŵϮ�ƉŽƌ�ĐĂƉŝƚĂͿ
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KƚƌĂ� ŝŶĚŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůŽƐ� ůşŵŝƚĞƐ�ĚĞ� ůĂ�ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ�ƐĞ�ƌĞĮĞƌĞ�Ă� ůŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĚĞ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂĐŝſŶ�Ǉ�
de desigualdad en áreas metropolitanas. Primero, en la comparación internacional Chile 
ŵƵĞƐƚƌĂ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĚĞ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂĐŝſŶ�ŵƵǇ�ƐƵƉĞƌŝŽƌĞƐ�Ă�ůŽƐ�ĚĞ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ŽƚƌŽ�ƉĂşƐ�ĚĞ�ůĂ�K���͕�ĐŽŶ�
ĞǆĐĞƉĐŝſŶ�ĚĞ�/ƐůĂŶĚŝĂ�;'ƌĄĮĐŽ�ϲͿ͘�WŽƌ�ƐƵ�ƉĂƌƚĞ͕�Ğů�ĄƌĞĂ�ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ�ĚĞ�̂ ĂŶƟĂŐŽ�ĞƐ�ůĂ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌ�
ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚ�ĞŶƚƌĞ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ĄƌĞĂƐ�ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ƉĂşƐĞƐ�ĚĞ�ůĂ�K����;'ƌĄĮĐŽ�ϳͿ͘�

'ƌĄĮĐŽ�ϲ͘�/ŶĚŝĐĞ�ĚĞ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ĞŶ�ƉĂşƐĞƐ�ĚĞ�ůĂ�K���
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'ƌĄĮĐŽ�ϳ͘��ĞƐŝŐƵĂůĚĂĚ�ƵƌďĂŶĂ�ĞŶ�ĄƌĞĂƐ�ƵƌďĂŶĂƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂ�K���

>Ă� ĨƵĞƌƚĞ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ĞŶ�ĄƌĞĂƐ�ƵƌďĂŶĂƐ�ĚĞ��ŚŝůĞ͕� ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕� ĐŽĞǆŝƐƚĞ�ĐŽŶ�
ŶŝǀĞůĞƐ�ƌĞůĂƟǀĂŵĞŶƚĞ�ďĂũŽƐ�ĚĞ�ŵŽǀŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�;'ƌĄĮĐŽ�ϴͿ͘��Ɛ�ƉƌŽďĂďůĞ�ƋƵĞ�ĞƐƚŽ�ƐĞ�
ĞǆƉůŝƋƵĞ�ƉŽƌ�Ğů�ŚĞĐŚŽ�ĚĞ�ƋƵĞ� ůĂƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ŵŝŐƌĂĐŝŽŶĞƐ�ƌƵƌĂůͲƵƌďĂŶĂƐ�ƐĞ�ƉƌŽĚƵũĞƌŽŶ�ĞŶ��ŚŝůĞ�
ŚĂĐĞ�ĐĞƌĐĂ�ĚĞ�ŵĞĚŝŽ�ƐŝŐůŽ͘�hŶĂ�ďĂũĂ�ŵŽǀŝůŝĚĂĚ�ŐĞŽŐƌĄĮĐĂ͕�ƵŶĂ�ǀĞǌ�ƋƵĞ�ůĂ�ƵƌďĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƐĞ�ŚĂ�
ĐŽŶƐŽůŝĚĂĚŽ͕�ĞƐ�ŵĄƐ�ďŝĞŶ�ŝŶĚŝĐĂƟǀĂ�ĚĞ�ůĂ�ĚŝĮĐƵůƚĂĚ�ƉĂƌĂ�ƌĞǀĞƌƟƌ�Ž�ƌĞŽƌŝĞŶƚĂƌ�ĞƐƚĞ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĂƷŶ�
en presencia de crecientes costos sociales y privados de la aglomeración. En tales circunstancias 
ƌĞƐƵůƚĂ� ŝŵƉƌĞƐĐŝŶĚŝďůĞ� ƋƵĞ� ůĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ĂƐŝŐŶĞ� ůĂ� ĚĞďŝĚĂ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ� Ă� ůĂƐ� ĄƌĞĂƐ�
metropolitanas.
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'ƌĂĮĐŽ�ϴ͗�dĂƐĂƐ�ĚĞ�ĞŵŝŐƌĂĐŝſŶ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĞŶ�ƉĂşƐĞƐ�ĚĞ�ůĂ�K���

����������&ƵĞŶƚĞ͗�K����;ϮϬϭϭͿ͕�ZĞŐŝŽŶĂů��ĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�KƵƚůŽŽŬ

En Chile más del 70% del crecimiento económico se concentra en las regiones de mayor 
ŝŶŐƌĞƐŽ� Ǉ� ĚĞ� ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ŵĄƐ� ƌĄƉŝĚŽ� ;'ƌĄĮĐŽ� ϵͿ͘� �ĞƐĚĞ�ŵĞĚŝĂĚŽƐ� ĚĞ� ůĂ� ĚĠĐĂĚĂ� ĚĞů� ϴϬ� ƵŶ�
número importante de regiones que ha crecido más que el PIB en su conjunto y que la Región 
DĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ�;'ƌĄĮĐŽƐ�ϭϬĂ�Ǉ�ϭϬďͿ͘�sĂƌŝŽƐ�ĞƐƚƵĚŝŽƐ�ŚĂŶ�ƚƌĂƚĂĚŽ�ĚĞ�ĞǀĂůƵĂƌ�Ɛŝ�ĞƐƚŽ�ĞƐ�ŝŶĚŝĐĂƟǀŽ�
ĚĞ� ƵŶĂ� ƚĞŶĚĞŶĐŝĂ� Ă� ůĂ� ĐŽŶǀĞƌŐĞŶĐŝĂ� ĞŶƚƌĞ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ� ;KǇĂƌǌƷŶ� Ǉ� �ƌĂǇĂ͕� ϮϬϬϭ͖� sĞƌŶŽŶ͕� ϮϬϬϮ͖�
WŝŶĐŚĞŝƌĂ͕� ϮϬϭϰͿ͕� ĐŽŶĐůƵǇĞŶĚŽ� ƋƵĞ͕� ĂƵŶƋƵĞ� ƐĞ� ĐŽŵƉƌƵĞďĂ� ƵŶĂ� ĐŽŶǀĞƌŐĞŶĐŝĂ� ƌĞůĂƟǀĂŵĞŶƚĞ�
ĚĠďŝů͕�ĠƐƚĂ�ƟĞŶĚĞ�Ă�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂƌƐĞ�ĞŶ�ŐƌƵƉŽƐ�ĚĞ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ŵĄƐ�ƋƵĞ�ƉĂƌĂ�Ğů�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�
ƉĂşƐ͘

'ƌĄĮĐŽ�ϵ͘��ŽŶƚƌŝďƵĐŝſŶ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ăů�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�;ϮϬϬϯͲϮϬϭϭͿ

���������������&ƵĞŶƚĞ͗�K����;ϮϬϭϯͿ
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'ƌĄĮĐŽ�ϭϬĂ͘��ƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ƌĞĂů�ĂŶƵĂů�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ϭϵϴϱͲϮϬϭϰͲƌĂŶŐŽƐ�ĚĞ�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ
;sĂƌŝĂĐŝſŶ�ƉŽƌĐĞŶƚƵĂů�ĂŶƵĂů�ĚĞů�W/��ĞŶ�ƉĞƐŽƐ�ĐŽŶƐƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ϭϵϴϲͿ

'ƌĄĮĐŽ�ϭϬď͘��ƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ƌĞĂů�ĂŶƵĂů�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ϭϵϴϱͲϮϬϭϰͲĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĐŽŶ�
ƉƌŽŵĞĚŝŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�;sĂƌŝĂĐŝſŶ�ƉŽƌĐĞŶƚƵĂů�ĂŶƵĂů�ĚĞů�W/��ĞŶ�ƉĞƐŽƐ�ĐŽŶƐƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ϭϵϴϲͿ

                                            Fuente: Banco Central, Cuentas Nacionales
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>ĂƐ� ĞƐƟŵĂĐŝŽŶĞƐ�ŵĄƐ� ƌĞĐŝĞŶƚĞƐ� ĚĞ� ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ� ĚĞ� ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ� ;'ƌĄĮĐŽ� ϭϭͿ� ŝŶĚŝĐĂŶ� ƋƵĞ�
ŶŽ� ĞǆŝƐƚĞ� ƵŶĂ� ƌĞůĂĐŝſŶ� ĚŝƌĞĐƚĂ� ĞŶƚƌĞ� ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ� Ǉ� ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ͕� ŽďƐĞƌǀĄŶĚŽƐĞ� ĞŶƚƌĞ� ůĂƐ�
ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ŵĄƐ�ĐŽŵƉĞƟƟǀĂƐ�ĂůŐƵŶĂƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�ĞŶ�Ğů�ĞǆƚƌĞŵŽ�ƐƵƉĞƌŝŽƌ�ĚĞů�ƌĂŶŬŝŶŐ�ĚĞ�
ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĂĐƵŵƵůĂĚŽ�;DĂŐĂůůĂŶĞƐͿ�Ǉ�ŽƚƌĂƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�ĞŶ�Ğů�ĞǆƚƌĞŵŽ�ŝŶĨĞƌŝŽƌ�;ZĞŐŝſŶ�
DĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂͿ͘���

'ƌĄĮĐŽ�ϭϭ͘�ZĂŶŬŝŶŐ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ůĂ�ĚŝŵĞŶƐŝſŶ�
ĞŶƚŽƌŶŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ�Ǉ�ĮŶĂŶĐŝĞƌŽ͕�ϮϬϭϰ

                          Fuente: ICORE 2014, Universidad del Desarrollo

Una convergencia más rápida del crecimiento regional, desde las regiones más rezagada, 
ƚĞŶĚƌşĂ�ƵŶ�ŝŵƉĂĐƚŽ�ƉŽƐŝƟǀŽ�ƐŽďƌĞ�Ğů�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�ĐŽŵŽ�ƵŶ�ƚŽĚŽ͘��Ɛş�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�
si solamente las tres regiones con menor ingreso ƉĞƌ� ĐĄƉŝƚĂ y menor crecimiento hubieran 
ĐƌĞĐŝĚŽ� ŝŐƵĂů�ƋƵĞ�Ğů�ƉƌŽŵĞĚŝŽ�ĚĞ�ƚŽĚĂƐ� ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĞŶ� ůĂ�ƷůƟŵĂ�ĚĠĐĂĚĂ͕�Ğů�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞů�
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ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�ŚĂďƌşĂ�ƉĂƐĂĚŽ�ĚĞ�ϯ͕ϲй�Ă�ϰ͕ϭй�ƉƌŽŵĞĚŝŽ�ĂŶƵĂů͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �ŵĞĚŝŽ�ƉƵŶƚŽ�
adicional de crecimiento al año.

�ů� 'ƌĄĮĐŽ� ϭϮ� ĐŽŶƟĞŶĞ� ĞǀŝĚĞŶĐŝĂ� ƐŽďƌĞ� ůĂ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ� ĚĞ� ůĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ƉƷďůŝĐĂƐ� ƉĂƌĂ� ŝŐƵĂůĂƌ�
ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ǀŝĚĂ�ĞŶ�ůĂƐ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ͘��Ŷ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ͕ �ƐĞ�ĐŽŵƉĂƌĂ�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�ĞŶ�
ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ�Ă�ůŽƐ�ďĞŶĞĮĐŝŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ǀŝǀŝĞŶĚĂ�Ǉ�ĚĞů�WůĂŶ��h'�͘���Ŷ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ĐĂƐŽ�ƐĞ�
ŽďƐĞƌǀĂ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ǀŝǀŝĞŶĚĂ�ŚĂŶ�ƚĞŶŝĚŽ�ƵŶ�ĂůĐĂŶĐĞ�ĚĞƐŝŐƵĂů͕�ƐŝŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚĂǇĂ�ůŽŐƌĂĚŽ�
ŶŝǀĞůĂƌ�Ă�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŵĞŶŽƌ�ĚŝŶĂŵŝƐŵŽ͘��Ŷ�ĐĂŵďŝŽ͕�Ğů�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ůĂƐ�ŐĂƌĂŶơĂƐ�ĚĞů�WůĂŶ��h'�͕�
ŚĂ�ƐŝĚŽ�ƐŝŐŶŝĮĐĂƟǀĂŵĞŶƚĞ�ŵĄƐ�ƉĂƌĞũŽ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ůŽ�ĐƵĂů�ƉƵĞĚĞ�ƐĞƌ�ŝŶĚŝĐĂƟǀŽ�ĚĞ�ƵŶĂ�
capacidad niveladora más importante de programas públicos más recientes u orientados a una 
ĐŽďĞƌƚƵƌĂ�ŵĄƐ�ĂŵƉůŝĂ͕�ĂƐŽĐŝĂĚŽ�Ă�ƉĞƌĮůĞƐ�ĞƐƉĞĐşĮĐŽƐ�ĚĞ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ͘

'ƌĄĮĐŽ�ϭϮ͘��ĐĐĞƐŽ�Ă�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�Ǉ�W/��ZĞŐŝŽŶĂů�ƉĞƌ�ĐĄƉŝƚĂ͕�ϮϬϭϯ
;�ŶƵĂů͕�ŵŝůĞƐ�ĚĞ�ƉĞƐŽƐ�ĚĞ�ϭϵϴϲ͕�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞͿ 

     

 

     ͻ  Porcentaje de  hogares con acceso a servicios        ͻ    Porcentaje de personas con cobertura AUGE-GES  
� � � � � �������������ĞŶ�ůŽƐ�ƷůƟŵŽƐ�ϭϮ�ŵĞƐĞƐ�;ĞũĞ�ĚĞƌ͘ Ϳ

;ϭͿ��1ndice de acceso a servicios báƐŝĐŽƐ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�Ğů�ŽƌŝŐĞŶ�ĚĞ�ĂŐƵĂ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝǀŝĞŶĚĂ�;ďĂũŽ�ƵŶ�ĞƐƚáŶĚĂƌ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽ�
ƵƌďĂŶŽ�Ǉ�ƌƵƌĂůͿ͕�ĂĚĞŵás del sistema de distribución del agua y el de eliminacióŶ�ĚĞ�ĞǆĐƌĞƚĂƐ͘��ƐƚĞ�şndice es uno de 
los tres indicadores de la dimensión vivienda incluidos en la medicióŶ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďƌĞǌĂ�ŵƵůƟĚŝŵĞŶƐŝŽŶĂů͘

Fuente: Encuesta Casen 2013, División Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.
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��ƉĞƐĂƌ�ĚĞů�ĞƐĨƵĞƌǌŽ�ĚĞ�ĂůŐƵŶŽƐ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ͕� ůĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ǀŝĚĂ�ĞŶ�ůĂƐ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�
ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞ��ŚŝůĞ�ƐŽŶ�ďĂƐƚĂŶƚĞƐ�ĚĞƐŝŐƵĂůĞƐ�ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘��ƐƚŽ�ƐĞ�ŝůƵƐƚƌĂ͕�ĞŶ�Ğů�'ƌĄĮĐŽ�ϭϯ͕�ĐŽŶ�
ůĂ�ŝŶĐŝĚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďƌĞǌĂ�ŵƵůƟĚŝŵĞŶƐŝŽŶĂů�Ǉ�ĞŶ�Ğů�'ƌĂĮĐŽ�ϭϰ�ĐŽŶ�ŵĞĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƐĂƟƐĨĂĐĐŝſŶ�
ĐŽŶ�ůĂ�ǀŝĚĂ�Ă�ĞƐĐĂůĂ�ƌĞŐŝŽŶĂů͘��ƐƚĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͕�ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ĚĞƉĞŶĚĞŶ�ŶŽ�ƐſůŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�
ĐŽŵƉĞŶƐĂƚŽƌŝĂ� ĚĞ� ůĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ƐŽĐŝĂůĞƐ͕� ƐŝŶŽ� ƚĂŵďŝĠŶ� ĚĞ� ůĂ� ĞƐĐĂůĂ� Ă� ůĂ� ĐƵĂů� ĠƐƚĂƐ� ƉƵĞĚĞŶ�
operar, lo que a su vez depende de los recursos públicos. En el caso de Chile el volumen de 
ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ƋƵĞ�ĞƐ�ƉŽƐŝďůĞ�ŵŽǀŝůŝǌĂƌ�ĞƐ�ƌĞůĂƟǀĂŵĞŶƚĞ�ƉĞƋƵĞŹŽ�ĞŶ�ƌĞůĂĐŝſŶ�Ăů�ƚĂŵĂŹŽ�ĚĞ�
ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ͘�

'ƌĄĮĐŽ�ϭϯ͘�WŽďƌĞǌĂ�DƵůƟĚŝŵĞŶƐŝŽŶĂů�Ǉ��W/���ZĞŐŝŽŶĂů�ƉĞƌ�ĐĄƉŝƚĂ͕�ϮϬϭϯ
;ĂŶƵĂů͕�ŵŝůĞƐ�ĚĞ�ƉĞƐŽƐ�ĚĞ�ϭϵϴϲ͕�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞͿ

 

ͻ����WŽƌĐĞŶƚĂũĞ�ĚĞ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�Ƶ�ŚŽŐĂƌĞƐ�ĞŶ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉŽďƌĞǌĂ�ŵƵůƟĚŝŵĞŶƐŝŽŶĂů�;ϭͿ

;ϭͿ� � >Ă� ŶƵĞǀĂ� ŵĞƚŽĚŽůŽŐşa  de medicióŶ� ĚĞ� ƉŽďƌĞǌĂ� ŵƵůƟĚŝŵĞŶƐŝŽŶĂů� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ� ĐĂƌĞŶĐŝĂƐ� ĚĞ� ůŽƐ� ŚŽŐĂƌĞƐ� ĞŶ�
educación, salud, vivienda, trabajo y seguridad social.

Fuente: Encuesta Casen 2013, División Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.
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'ƌĄĮĐŽ�ϭϰ͘�^ĂƟƐĨĂĐĐŝſŶ�ĐŽŶ�ůĂ�ǀŝĚĂ͕�ǀĂůŽƌ�ŵĞĚŝŽ�ĚĞ�ƌĞƐƉƵĞƐƚĂ�ƉŽƌ�ƌĞŐŝſŶ�;ϭͿ

;ϭͿ����ŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞ�Ăů�ǀĂůŽƌ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞƐƉƵĞƐƚĂ�Ă�ůĂ�ƉƌĞŐƵŶƚĂ�ƐŽďƌĞ�Ğů�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ƐĂƟƐĨĂĐĐŝſŶ�ĐŽŶ�ůĂ�ǀŝĚĂ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�
ŵĂǇŽƌ�ĚĞ�ƋƵŝŶĐĞ�ĂŹŽƐ�ƐŝĞŶĚŽ�ƵŶ�ǀĂůŽƌ�ĚĞ�ϭ�Ă�͞ĐŽŵƉůĞƚĂŵĞŶƚĞ� ŝŶƐĂƟƐĨĞĐŚŽ͟�Ǉ�ƵŶ�ǀĂůŽƌ�ĚĞ�ϭϬ�Ă�͞ĐŽŵƉůĞƚĂŵĞŶƚĞ�
ƐĂƟƐĨĞĐŚŽ͟Ϳ͘

Fuente: Encuesta Casen 2011, División Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social.

�Ŷ�ƌĞƐƵŵĞŶ͕��ŚŝůĞ�ĞƐ�ƵŶŽ�ĚĞ� ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ŵĄƐ�ƵƌďĂŶŝǌĂĚŽƐ�ĚĞ��ŵĠƌŝĐĂ�>ĂƟŶĂ͕�ĐŽŵƉĂƌĂďůĞ�ĞŶ�
ĞƐƚĂ�ĚŝŵĞŶƐŝſŶ�ĐŽŶ�ƉĂşƐĞƐ�ĐŽŶ�ŵĂǇŽƌ�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͘��ƐƚĞ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ƵƌďĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƐĞ�ŚĂ�
ĞǆƚĞŶĚŝĚŽ�Ă�ůŽ�ůĂƌŐŽ�ĚĞ�ǀĂƌŝĂƐ�ĚĠĐĂĚĂƐ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ŚĂ�ůůĞǀĂĚŽ�Ă�ƋƵĞ�Ğů�ĄƌĞĂ�ĨƵŶĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�
ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂƐ� ŚĂǇĂ� ƐƵƉĞƌĂĚŽ� ƐƵƐ� ůşŵŝƚĞƐ� ƉŽůşƟĐŽƐͲĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽƐ͘� �ƐƚŽ� ĞƐ� ĐŽŶƐŝƐƚĞŶƚĞ�
ĐŽŶ� ĞǀŝĚĞŶĐŝĂ� ƐŽďƌĞ� ůĂ� ŽƉĞƌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ĞĐŽŶŽŵşĂƐ� ĚĞ� ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ͕� ĂƵŶƋƵĞ� ŚĂǇ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�
ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�ƋƵĞ�ƌĞƐƉŽŶĚĞŶ�Ă�ůĂ�ůŽĐĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ŶĂƚƵƌĂůĞƐ͘��ůŐƵŶŽƐ�
indicadores sugieren, sin embargo, que el proceso de aglomeración puede haber entrado a 
ƵŶĂ�ĨĂƐĞ�ĚĞ�ƌĞŶĚŝŵŝĞŶƚŽƐ�ĚĞĐƌĞĐŝĞŶƚĞƐ͕�ĐŽŶ�ĐŽƐƚŽƐ�ĂŵďŝĞŶƚĂůĞƐ�Ǉ�ƐŽĐŝĂůĞƐ�ƋƵĞ�ĐŽŶƚƌĂƌƌĞƐƚĂŶ�
ĞŶ�ƉĂƌƚĞ�ƐƵƐ�ďĞŶĞĮĐŝŽƐ͘�^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ůĂ�ďĂũĂ�ŵŽǀŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ŚĂĐĞ�ĚŝİĐŝů�ƋƵĞ�ĞƐƚŽƐ�
problemas se resuelvan con emigración desde o entre ciudades, lo que resalta la importancia 
ĚĞ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĐŽŶ�ƵŶ�ĨŽĐŽ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĞŶ�ůĂƐ�ǌŽŶĂƐ�ƵƌďĂŶĂƐ͘

�ů� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĚĞ� ůĂ� ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ� ŚĂ� ĨĂĐŝůŝƚĂĚŽ� ůĂ� ŵŽǀŝůŝĚĂĚ� ĞĐŽŶſŵŝĐĂ� ĞŶƚƌĞ�
ƌĞŐŝŽŶĞƐ� Ǉ� Ăů� ŝŶƚĞƌŝŽƌ� ĚĞ� ĠƐƚĂƐ͕� ƉĞƌŽ� ŶŽ� ĞƐ� ĂƷŶ� ƐƵĮĐŝĞŶƚĞ͕� ůŽ� ƋƵĞ� ĞǆƉůŝĐĂ� ůĂ� ůĞŶƟƚƵĚ� ĚĞ� ůĂ�
convergencia económica regional. Por otro lado, los servicios públicos están distribuidos de 
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manera más balanceada en el territorio, que lo que lo hacen la producción o que el empleo, 
ůŽ� ƋƵĞ� ƐĞ� ƚƌĂĚƵĐĞ� ĞŶ� ƵŶ� ŝŵƉĂĐƚŽ�ŵĄƐ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ� ĚĞ� ůĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ƉƷďůŝĐĂƐ� ĞŶ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ� ĚĞ�
menor ingreso ƉĞƌ�ĐĂƉŝƚĂ.  Sin embargo, los recursos públicos son limitados en relación a esta 
desigualdad y a esta dinámica de las regiones, lo que se agrava por el grado de centralismo 
ĐŽŶ�ƋƵĞ�ĚŝĐŚŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƐĞ�ŐĞƐƟŽŶĂŶ͘��ƐƚŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ŝŶĐŝĚĞ�ĞŶ�ƵŶ�ďĂũŽ�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ͕�
consulta y rendición de cuentas a nivel regional y municipal. 

ϰ͘� �KE�>h^/KE�^
�ŚŝůĞ�ƉŽĚƌşĂ�ĞůĞǀĂƌ�ƐƵ�ƉŽƚĞŶĐŝĂů�ĚĞ�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ŵĄƐ�ĂĐƟǀĂ͘�WĂƌĂ�ĞůůŽ�Ğů�
ƉĂşƐ�ƉƵĞĚĞ�ĐŽŶƚĂƌ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ƐĞƌŝĞ�ĚĞ�ƌĞĐŽŵĞŶĚĂĐŝŽŶĞƐ�Ğ�ŝĚĞĂƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚĂŶ�ŝĚŽ�ĞůĂďŽƌĂŶĚŽ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�
ĚĞů�ƟĞŵƉŽ͘�WŽƌ�ƐƵ�ƉĂƌƚĞ͕�ůĂ�ĚŝŶĄŵŝĐĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ŝŶĐŝĚĞ�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ĞƋƵŝĚĂĚ͕�ůĂ�ŝŶĐůƵƐŝſŶ�Ǉ�ůĂ�ĐŽŚĞƐŝſŶ�
social. El potencial económico del desarrollo territorial sin embargo, ha sido tradicionalmente 
ŝŐŶŽƌĂĚŽ�Ž�Ăů�ŵĞŶŽƐ�ƐƵďĞƐƟŵĂĚŽ�Ăů�ůŝŵŝƚĂƌƐĞ�ůĂ�ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ƐŽďƌĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ă�ĚŝŵĞŶƐŝŽŶĞƐ�
ĞƐƚƌŝĐƚĂŵĞŶƚĞ�ĮƐĐĂůĞƐ�Ǉ�Ăů�ĐŽŶŇŝĐƚŽ�ĞŶƚƌĞ�ůĂ�ZĞŐŝſŶ�DĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ�Ǉ�ůĂƐ�ĚĞŵĄƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘�

WĂƌĂ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ŵĄƐ�ĂĐƟǀĂ͕�ĚĂĚĂƐ�ůĂƐ�ůŝŵŝƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͕�Ğů��ƐƚĂĚŽ�
ĚĞďĞ� ƌĞĐŽŶŽĐĞƌ� ůĂƐ� ǀĞŶƚĂũĂƐ� ĐŽŵƉĂƌĂƟǀĂƐ�ĚĞ� ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕� ůĂ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�ĚĞ� ůĂƐ�ĞĐŽŶŽŵşĂƐ�
ĚĞ� ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ� Ǉ� ŶŽ� ůƵĐŚĂƌ� ĐŽŶƚƌĂ� ĞůůĂƐ͘� dŽĚŽ� ĞƐƚŽ� ĂƉƵŶƚĂ� Ă� ƵŶĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ŵĄƐ�
comprehensiva, capaz de incluir a todas las regiones, especialmente en las metropolitanas y a 
uso más amplio y estratégico del instrumental disponible.

>Ž�ĂŶƚĞƌŝŽƌ�ŶŽ�ƐƵƌŐĞ�ĚĞ�ƵŶĂ�ǀŝƐŝſŶ�ĐŽŶƚƌĂƉƵĞƐƚĂ�ĐŽŶ�ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ͕�ƐŝŶŽ�ĚĞů�ƉƌŽƉŝŽ�ƉĞŶƐĂŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�
ƉƌĄĐƟĐĂ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ�ĞŶ�ŵƵĐŚŽƐ�ƉĂşƐĞƐ͘��ƵŶƋƵĞ�ůŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ĞŶ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ŶŽƌŵĂůŵĞŶƚĞ�ŽĐƵƌƌĞŶ�ƉŽƌ�ƌĂǌŽŶĞƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ŵĄƐ�ƋƵĞ�ƉŽƌ�ƌĂǌŽŶĞƐ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂƐ͕�ĐƌĞŽ�
ƋƵĞ�ĞƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ƋƵĞ�ƚĞŶŐĂŵŽƐ�ĞŶ�ŵĞŶƚĞ�ƋƵĞ�ĞǆŝƐƚĞ�ĞƐƚĂ�ĚŝŵĞŶƐŝſŶ͕�ƋƵĞ�ƋƵŝĞŶĞƐ�ĚŝƐĐƵƚĞŶ�ůŽƐ�
ƚĞŵĂƐ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽƐ�ƌĞĐŽŶŽǌĐĂŶ�Ǉ�ŚĂŐĂŶ�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ĞƐƚĂ�ǀĂƌŝĂďůĞ͕�ƉŽƌƋƵĞ�ĞůůŽ�ƉĞƌŵŝƟƌşĂ�ĞŶĐŽŶƚƌĂƌ�
ŵĄƐ�ĞƐƉĂĐŝŽƐ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ͕�ĚĞ�ĐŽŶǀĞƌƐĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞ�ĂĐĐŝſŶ�Ă�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�ƋƵĞ�ůŽ�ƋƵĞ�
hemos tenido hasta ahora.
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�>�s�^�W�Z��hE��
��^��EdZ�>/���/ME��&��d/s��
Y FISCALMENTE RESPONSABLE

Emilio Pineda Ayerbe 
�ĐŽŶŽŵŝƐƚĂ͕�ĞǆƉĞƌƚŽ�ĞŶ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů͕� 

Banco Interamericano de Desarrollo, BID.

>Ă�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞƐ�ƵŶ�ĨĞŶſŵĞŶŽ�ĂŵƉůŝŽ�Ǉ�ĐŽŵƉůĞũŽ͕�ƉĞƌŽ�ƉĂƌĂ�ĞĨĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ƉŽŶĞŶĐŝĂ�
ŵĞ�ǀŽǇ�Ă�ĐĞŶƚƌĂƌ�ĞƐƉĞĐşĮĐĂŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ůĂ�ĚŝŵĞŶƐŝſŶ�ĮƐĐĂů�Ǉ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌŵĞŶƚĞ�ĐſŵŽ�ŚĂĐĞƌ�ƉĂƌĂ�
ƋƵĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƐĞĂ�ĮƐĐĂůŵĞŶƚĞ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ�Ǉ�ĞĨĞĐƟǀĂ͘��ƐƚĞ�ƚƌĂďĂũŽ�ĞƐƚĄ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂĚŽ�
en tres temas  principales: 1. Una breve reseña de por qué es deseable la descentralización, 
ƋƵĠ�ŶŽƐ�ĚŝĐĞ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ� ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů͕�ƋƵĠ�ŶŽƐ�ĚŝĐĞ�ůĂ�ƚĞŽƌşĂ�Ăů�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ǉ�ƋƵĠ�ĞƐ� ůŽ�ƋƵĞ�
ƵŶŽ�ĞƐƉĞƌĂ�ŽďƚĞŶĞƌ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͘�Ϯ͘���ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ĚĞ���ůĂ�
ůŝƚĞƌĂƚƵƌĂ��ĐƵĄůĞƐ�ƐŽŶ�ůĂƐ��ĐůĂǀĞƐ�ƉĂƌĂ�ƵŶĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂůŵĞŶƚĞ�ĞĨĞĐƟǀĂ�Ǉ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ͘�
ϯ͘���ůŐƵŶĂƐ�ƌĞŇĞǆŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ĐŽŶĐůƵƐŝŽŶĞƐ͘

ϭ͘� � ͏WKZ�Yh����^��EdZ�>/��Z�>K^�Z��hZ^K^�&/^��>�^͍

ϭ͘ϭ͘� � WƌŝŵĞƌĂ�ŐĞŶĞƌĂĐŝſŶ͗�ƚĞŽƌşĂ�ŶŽƌŵĂƟǀĂ
>Ă�ũƵƐƟĮĐĂĐŝſŶ�ĐůĄƐŝĐĂ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞƐƚĄŶ�ŵƵǇ�ĂŶĐůĂĚĂƐ�ĞŶ�ůĂ�ƚĞŽƌşĂ�ĚĞů�ĨĞĚĞƌĂůŝƐŵŽ�
ĮƐĐĂů͕�ďĂƐĂĚĂ�ĞŶ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƉĂşƐĞƐ�ĨĞĚĞƌĂĚŽƐ�ĞǆŝƚŽƐŽƐ�ĐŽŵŽ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ�Ž��ĂŶĂĚĄ͕�
ĚŽŶĚĞ�ƐĞŹĂůĂŶ�ƋƵĞ��ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�Ğů�ĨĞĚĞƌĂůŝƐŵŽ�ŚĂ�ƉĞƌŵŝƟĚŽ�ƵŶĂ�ƐĞƌŝĞ�ĚĞ�ďĞŶĞĮĐŝŽƐ�
ĚĞ�ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ͕�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞƐƚĂĐĂŶ�ƚƌĞƐ�ďĞŶĞĮĐŝŽƐ͗

ϭ͘� �ů� ƉƌŽǀĞĞƌ� ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌ� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ� Ă� ůĂƐ� ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ� Ǉ� ƌĞƐƚƌŝĐĐŝŽŶĞƐ�
ůŽĐĂůĞƐ͕�ƉĞƌŵŝƚĞ�ƋƵĞ� ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�ƐĞ�ĂĚĞĐƵĞŶ�ĚĞ� ůĂ�ŵĞũŽƌ� ĨŽƌŵĂ�Ă� ůĂƐ�
ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƵŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�Ǉ�Ă�ƐƵƐ�ǀĞŶƚĂũĂƐ�ĐŽŵƉĂƌĂƟǀĂƐ͘��ƵĂŶĚŽ�
ƐĞ��ďƵƐĐĂƌ�ĚĂƌ�ƵŶ�ĞŶĨŽƋƵĞ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ͕�ƵŶĂ�ƉĂƌƚĞ�ƚŽƌĂů�ĚĞ�
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ĞƐĞ�ĞŶĨŽƋƵĞ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĞƐ�ƋƵĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ��ƉƌŽǀĞĞ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�
ĚĞ� ĐƵĄůĞƐ� ƐŽŶ� ůĂƐ� ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ� ůŽĐĂůĞƐ� Ǉ� ĐƵĄůĞƐ� ƐŽŶ� ůĂƐ� ǀĞŶƚĂũĂƐ� ĐŽŵƉĂƌĂƟǀĂƐ�
ůŽĐĂůĞƐ�Ǉ�ƉŽƌ�ĞŶĚĞ�ĂƉƌŽǀĞĐŚĂƌůĂƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŵĞũŽƌ�ĨŽƌŵĂ͘

Ϯ͘� hŶ�ƐĞŐƵŶĚŽ�ŐƌƵƉŽ�ĚĞ�ǀĞŶƚĂũĂƐ�ƋƵĞ�ĞƐƚĄŶ�ǀŝŶĐƵůĂĚĂƐ�Ă�ƚĞŶĞƌ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌ�ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�
ĞŶ�Ğů� ŐĂƐƚŽ� Ǉ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌŵĞŶƚĞ�ĚĞ� ĐſŵŽ� ƐĞ�ĂƐŝŐŶĂ�Ğů� ŐĂƐƚŽ� Ǉ� ƐĞ�ĚŝƐƚƌŝďƵǇĞ�ƋƵĞ�
ĞƐƚĄ�ŵƵǇ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚŽ��ĐŽŶ�ůĂ�ŵĂǇŽƌ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ƉƌŽǀĞĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�
ƉŽƌƋƵĞ� ƉĞƌŵŝƚĞ� ǀĞƌ� ĐƵĄůĞƐ� ƐŽŶ� ůĂƐ� ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ� ĚĞ� ŐĂƐƚŽ� Ğ� ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ͕� � Ǉ�
ƉŽƌ�ĞŶĚĞ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�ĚŝƐƚƌŝďƵŝƌ�Ğů�ŐĂƐƚŽ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĨŽƌŵĂ�ŵĄƐ�ĞĮĐŝĞŶƚĞ�Ǉ�ĐŽŶ�ŵĂǇŽƌ�
ŝŵƉĂĐƚŽ͘��ƐƚĂ�ĞƐ�ƵŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ĚŝŵĞŶƐŝſŶ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ƚĞŽƌşĂƐ�ĐůĄƐŝĐĂƐ�ĚĞ�ĨĞĚĞƌĂůŝƐŵŽ�
ĮƐĐĂů�Ǉ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞŶĨĂƟǌĂŶ͘

3. La descentralización permite una mayor vinculación entre los gobernantes y 
ƐƵƐ� ĞůĞĐƚŽƌĞƐ� Ǉ� ŐŽďĞƌŶĂĚŽƐ͘� �ƐƚŽ� ƌĞŇĞũĂ� ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ� ƉŽůşƟĐĂ� Ǉ�
ĮƐĐĂů͘� hŶ� ĐůĂƌŽ� ĞũĞŵƉůŽ� ĚĞ� ĞůůŽ͕� ƐŽŶ� ůŽƐ� ĞƐƚĂĚŽƐ� ĚĞ� ůĂ� ƵŶŝſŶ� ŶŽƌƚĞĂŵĞƌŝĐĂŶĂ͕�
�ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ͕�ĚŽŶĚĞ�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�Ă�ŶŝǀĞů�ŶĂĐŝŽŶĂů�ŶŽ�ĞǆŝƐƚĞŶ�ƌĞŐůĂƐ�ĮƐĐĂůĞƐ�
Ž��ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ�ĚĞ��ŵĂŶƚĞŶĞƌ�ƚĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ĞŶĚĞƵĚĂŵŝĞŶƚŽƐ�Ž�ƚĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ĚĠĮĐŝƚ�ĚĞ�
ĚĞƵĚĂƐ�ĮƐĐĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ĨŽŵĞŶƚĂƌ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĮƐĐĂů�ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ�Ă�ŶŝǀĞů�ŶĂĐŝŽŶĂů͘�EŽ�
obstante, a nivel estatal la mayor parte de los estados en Estados Unidos, han 
ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽ�ƐƵƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ƌĞŐůĂƐ�ĮƐĐĂůĞƐ�ƋƵĞ�ďƵƐĐĂŶ�ƚĞŶĞƌ�ƉƌƵĚĞŶĐŝĂ�ĮƐĐĂů�Ǉ�ĞƐƚŽ�
es producto de una interacción cercana entre los gobernantes estatales y sus 
ŐŽďĞƌŶĂĚŽƐ͘��Ɛ�ĚĞĐŝƌ͕ �ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ�Ă�ůŽ�ƋƵĞ�ŚĞŵŽƐ�ĞǆƉĞƌŝŵĞŶƚĂĚŽ�ĞŶ�ŵƵĐŚŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�
ĚĞ��ŵĠƌŝĐĂ�>ĂƟŶĂ͕�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ďŝĞŶ�ůůĞǀĂĚĂ�ĞƐ�ĐŽŶĚƵĐĞŶƚĞ�Ă�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌ�
ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�ƉŽƚĞŶĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ĮƐĐĂů͘�

ϭ͘Ϯ͘� � ^ĞŐƵŶĚĂ�ŐĞŶĞƌĂĐŝſŶ͗�ƚĞŽƌşĂ�ƉŽƐŝƟǀĂ
�ǆŝƐƚĞ�ƵŶ�ƐĞŐƵŶĚŽ�ŐƌƵƉŽ�ĚĞ�ĞƐƚƵĚŝŽƐ�Ǉ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ƌĞĐŽŶŽĐĞŶ�ƋƵĞ� ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ŶŽ� ƐŽůŽ� ĞƐƚĄ� ŵŽƟǀĂĚĂ� ƉŽƌ� ůĂƐ� ŐĂŶĂŶĐŝĂƐ� ĞŶ� ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ� ĞĐŽŶſŵŝĐĂ� ƋƵĞ� Ğů� ƉƌŝŵĞƌ� ŐƌƵƉŽ� ĚĞ�
ƚĞŽƌşĂƐ��Ǉ�ĞŶĨĂƟǌĂ�ĞƐƚĞ�ƐĞŐƵŶĚŽ�ŐƌƵƉŽ�ĚĞ�ƚĞŽƌşĂƐ�ĞƐƚĄŶ�ŵƵǇ�ĮŶĐĂĚĂƐ�ĞŶ�ƚĞŽƌşĂƐ�ĚĞ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�
ƉŽůşƟĐĂ�Ǉ�ƌĞĐŽŶŽĐĞŶ�ƋƵĞ� ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ĞƐ�ƵŶ�ĨĞŶſŵĞŶŽ�ĞƐĞŶĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ƉŽůşƟĐŽ�Ǉ�ƋƵĞ�
ĞƐƚĄ� ĞŶŵĂƌĐĂĚĂ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞ� ůŽƐ� ĞƋƵŝůŝďƌŝŽƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ͕� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ� Ğ� ŚŝƐƚſƌŝĐŽƐ� ĚĞ� ĐĂĚĂ�ƉĂşƐ�
Ǉ�ƋƵĞ�ƉŽƌ�ůŽ�ƚĂŶƚŽ͕�ĞŶ�ǀĞǌ�ĚĞ�ƉŽŶĞƌŶŽƐ�Ă�ĚŝƐĐƵƟƌ�ĐƵĄů�ĞƐ�Ğů�ŶŝǀĞů�ſƉƟŵŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ƋƵĞ� ůŽƐ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĚĞďĞŶ�ĚĞ�ƚĞŶĞƌ͕ �Ă� ůŽ�ƋƵĞ�ƵŶŽ�ĚĞďĞ�ĚĞ�ĂƐƉŝƌĂƌ�ĞƐ͕� �ĚĂĚŽ� �Ğů�ŶŝǀĞů�ĚĞ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�Ğů�ĞƋƵŝůŝďƌŝŽ�ƉŽůşƟĐŽ͕�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ğ�ŚŝƐƚſƌŝĐŽ�ƋƵĞ�ĐĂĚĂ�ƉĂşƐ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĞ͕��ĞƐ�
Ă�ďƌŝŶĚĂƌ�ĐŝĞƌƚĂƐ�ƌĞĐŽŵĞŶĚĂĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů�ŵƵĞƐƚƌĂ�ƐĞƌ�ĐŽŶĚƵĐĞŶƚĞƐ�
Ă� ƵŶĂ� ŵĂǇŽƌ� ĞĨĞĐƟǀŝĚĂĚ� ĚĞ� ĞƐĞ� ŶŝǀĞů� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕� ĞƐ� ĚĞĐŝƌ͕ � ĐĂĚĂ� ƉĂşƐ� ĚĂĚĂ� ƐƵƐ�
ƉĞĐƵůŝĂƌŝĚĂĚĞƐ͕�ĚĂĚĂƐ� ƐƵƐ�ŚŝƐƚŽƌŝĂ͕�ĚĂĚŽƐ� ƐƵƐ�ĞƋƵŝůŝďƌŝŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂ�ĐƵĄů�ĞƐ�Ğů�ŶŝǀĞů�
ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ůĞ�ĐŽŶĐŝĞƌŶĞ�Ž�ƋƵĞ�ůĞ�ĐŽŶǀŝĞŶĞ�Ǉ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů�ƉƵĞĚĞ�
ĂǇƵĚĂƌ��Ă�ďƌŝŶĚĂƌ�ĐŽŶƐĞũŽƐ�Ǉ�ĐůĂǀĞƐ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ĞƐĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƐĞĂ�ůŽ�ŵĄƐ�ĞĨĞĐƟǀĂ�ƉŽƐŝďůĞ͘�



EL ARRANQUE DE LA DESCENTRALIZACIÓN
Desatando las amarras del centralismo chileno

191

Ϯ͘� � �KE�/�/KE�^�����y/dK
��ĐŽŶƟŶƵĂĐŝſŶ�ƉƌĞƐĞŶƚĂƌĠ�ĐŝŶĐŽ��ĐůĂǀĞƐ�ĚĞů�ĠǆŝƚŽ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů͘

1. La necesidad que haya claridad en la responsabilidad de gastos e ingresos. Que 
quede claro quién es responsable de hacer qué. 

Ϯ͘� �Ŷ� ůŽ�ƉŽƐŝďůĞ͕� ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ƐĞ�ĮŶĂŶĐŝĞŶ�ĐŽŶ� ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�Ǉ�ŶŽ�
ƐŽůŽ�ĐŽŶ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͘

ϯ͘� �ſŵŽ�ƐĞ�ŚĂĐĞŶ�ůĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͘�>Ž�ŵĞŶŽƐ�ĚŝƐĐƌĞĐŝŽŶĂůĞƐ�ƉŽƐŝďůĞƐ�ĐŽŶ�ĨſƌŵƵůĂƐ�
ƋƵĞ�ŶŽ�ƐĞĂŶ�ĚŝƐƚŽƌƐŝŽŶĂŶƚĞƐ�Ǉ�ƋƵĞ�ĨŽŵĞŶƚĞŶ�ůĂ�ĞƋƵŝĚĂĚ�ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘

ϰ͘� >Ă�ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ��ŵĂƌĐŽƐ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ�Ǉ�ƌĞŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĐƵĞŶƚĂƐ͘���
ϱ͘� DĂƌĐŽƐ�ĚĞ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĮƐĐĂů�ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂů͘�

2.1.  Claridad en la responsabilidad de asignación de gastos e ingresos
>Ă� ƉƌŝŵĞƌĂ� ĐůĂǀĞ� ƉĂƌĂ� ƋƵĞ� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ƐĞĂ� ĞĨĞĐƟǀĂ͕� ĞƐ� ůĂ� ĐůĂƌŝĚĂĚ� ĚĞ� ƋƵŝĠŶ� ĞƐ�
responsable de hacer qué. Cuál es la responsabilidad del gobierno nacional, gobierno regional 
Ǉ� ĐƵĄů� ĞƐ� ůĂ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ� ĚĞů� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ůŽĐĂů͘� �Ŷ� ůĂ�ŵĞĚŝĚĂ͕� ƋƵĞ� ĞǆŝƐƚĂ� ĞƐ� ĐůĂƌŝĚĂĚ� ĞŶ� ůĂƐ�
ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ� ƐĞ� ĨĂĐŝůŝƚĂ� ůĂ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ƉƷďůŝĐĂƐ͘� WŽƌ� Ğů� ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ͕�
ĐƵĂŶĚŽ�ĞǆŝƐƚĞŶ�ĐŽŶĨƵƐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ĞƐĂ�ĚŝǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ�ƐĞ�ŐĞŶĞƌĂ�ƵŶ�ŐƌĂǀĞ�ƉƌŽďůĞŵĂ�
ĚĞ�ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ�Ǉ�ƐĞ�ĚŝĮĐƵůƚĂ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ĞůĞĐƚŽƌĞƐ�ƉƌĞŵŝĞŶ�Ž�ĐĂƐƟŐƵĞŶ�Ăů�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƋƵĞ�
ĞƐ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ�ĚĞ�ƉƌŽǀĞĞƌůĞƐ�ĚĞ�ďƵĞŶŽƐ�Ž�ŵĂůŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ͘��ƐƚĞ�ĞůĞŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ƉƌĞŵŝŽ�Ž�ĐĂƐƟŐŽ�
de sus electores y sus gobernados que es central para que la descentralización sea conducente 
Ă� ƚƌĂŶƐŵŝƟƌ�ŵĂǇŽƌ� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�Ǉ�Ă�ƉƌŽǀĞĞƌ�ĚĞ�ŵĞũŽƌĞƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ͘�EŽ�ƐŽůŽ�ďĂƐƚĂ�ĚĞĐŝƌ�ƋƵŝĠŶ�
es responsable de hacer qué, sino que también es importante costear cuánto cuesta hacer 
la responsabilidad que se le asigna. Uno de los principales pecados que ha habido en la 
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĞŶ�ƉĂşƐĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ�Ǉ�ŽƚƌĂƐ�ƉĂƌƚĞƐ�ĚĞů�ŵƵŶĚŽ͕�ĞƐ�ĐƵĂŶĚŽ�ƐĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂŶ�
ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ŶŽ�ǀĂŶ�Ă�ĂĐŽŵƉĂŹĂĚĂƐ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ�ƉĂƌĂ�ĂĐŽŵƉĂŹĂƌ�ĞƐĂƐ�ƚĂƌĞĂƐ�ĚĞ�
ŵĂŶĞƌĂ�ĂĚĞĐƵĂĚĂ͘�͎YƵĠ�ĐĂŶƟĚĂĚ�ĚĞ�ŐĂƐƚŽ�ƐĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂ�ƉĂƌĂ�ĂĐŽŵƉĂŹĂƌ�ĞƐĂƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ͍�
No es una pregunta sencilla de responder, requiere de un estudio minuciosos de cuál es el 
ĐŽƐƚŽ�ĚĞ�ƉƌŽǀĞĞƌ�ĞƐŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĞŶ� ůĂƐ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕� �ǇĂ�ƋƵĞ� �ƉƵĞĚĞ�ǀĂƌŝĂƌ�Ğů�ĐŽƐƚŽ�ƉŽƌ�
ĨĂĐƚŽƌĞƐ�ĐŽŵŽ�ůĂ�ĚĞŶƐŝĚĂĚ�ƉŽďůĂĐŝŽŶĂů͕�Ğů�ĐŽƐƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĞŶĞƌŐşĂ͕�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌŽƐ�ĨĂĐƚŽƌĞƐ͘�WŽƌ�ůŽ�ƚĂŶƚŽ͕��
es necesario hacer un estudio lo más cuidadoso posible donde el costo de los servicios y por 
ĞŶĚĞ͕�Ğů�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĂĐŽŵƉĂŹĞ�ůĂƐ�ŵĂǇŽƌĞƐ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ͘�
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Ϯ͘Ϯ͘� � /ŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ͗�ĞǆƉůŽƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ďĂƐĞƐ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝĂƐ�ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ
>Ă�ƐĞŐƵŶĚĂ�ĐŽŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĠǆŝƚŽ�ƋƵĞ�ĚĞƐƚĂĐŽ�ĞƐ��ƋƵĞ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌŐĞŶ�Ǉ�ĞŶ�Ğů�ŵĞĚŝĂŶŽ�ƉůĂǌŽ�� ůŽƐ�
ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ž� ůŽĐĂůĞƐ� ƐĞ�ĮŶĂŶĐŝĞŶ�ĐŽŶ� ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ͘�z�ĂƋƵş�ŚĂŐŽ�ƵŶ�ƉĂƌĠŶƚĞƐŝƐ�
ƉĂƌĂ�ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ�Ǉ�ĚĞĮŶŝƌ�Ă�ƋƵĠ�ŵĞ�ƌĞĮĞƌŽ�ĐŽŶ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ͘�^ŽŶ�ĂƋƵĞůůŽƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ĞŶ�ƋƵĞ�
ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ž�ůŽĐĂůĞƐ͕��ĞƐƚĂďůĞĐĞŶ��ůĂ�ďĂƐĞ�Ǉ�ƚĂƐĂ��ŝŵƉŽƐŝƟǀĂ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ ��ĚŽŶĚĞ�Ğů�
ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĐĂƌŐĂ�ĐŽŶ�Ğů�ĐŽƐƚŽ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĐĂƵĚĂĐŝſŶ͘�EŽ�ĞƐ�ƵŶ�ŝŶŐƌĞƐŽ�ƉƌŽƉŝŽ�ƵŶ�
ŝŶŐƌĞƐŽ�ƋƵĞ�ƌĞĐĂƵĚĂ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ůƵĞŐŽ�ůŽ�ƚƌĂŶƐĮĞƌĞ�ĂƵƚŽŵĄƟĐĂŵĞŶƚĞ�Ă�ƵŶ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�
ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ĞƐŽ�ĞƐ�ŵĄƐ�ďŝĞŶ�ƵŶĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ͘�DĞ�ƌĞĮĞƌŽ�ĐŽŶ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ͕�ƋƵĞ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�
regional o local sea el responsable de establecer la base o la tasa para que los electores locales 
ůŽ�ŝĚĞŶƟĮƋƵĞŶ�ĐŽŵŽ�Ğů�ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ�ĚĞ�ĞƐĂ�ĐŽďƌĂŶǌĂ͘��YƵĞ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌŐĞŶ�ƚĞŶŐĂ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�
ƐŝŐŶŝĮĐĂƟǀŽƐ� ĞƐ� ŵƵǇ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ� ƉŽƌ� ĚŽƐ� ƌĂǌŽŶĞƐ͗� ƉƌŝŵĞƌŽ͕� ƉŽƌƋƵĞ� ƚĞŶĞƌ� � ďĂƐĞƐ� ƌŽďƵƐƚĂƐ�
tributarias y regionales, les da los recursos y la capacidad para proveer servicios y para mejorar 
ĞƐƚŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ͘��ŽŶƚĂƌ�ĐŽŶ�ĞƐŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ůĞƐ�ĚĂ�ŇĞǆŝďŝůŝĚĂĚ�Ǉ�ŵĂƌŐĞŶ�ĚĞ�ŵĂŶŝŽďƌĂ͘��Ŷ�ƐĞŐƵŶĚŽ�
ůƵŐĂƌ͕ �Ğů�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĞŶ�ƵŶĂ�ƌĞŐŝſŶ�ĞƐƚĠŶ�ĮŶĂŶĐŝĂĚŽƐ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂůŵĞŶƚĞ�ĐŽŶ�ŝŵƉƵĞƐƚŽƐ�
ƋƵĞ�ĨƵĞƌŽŶ�ƌĞĐĂƵĚĂĚŽƐ�ĞŶ�ĞƐĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�ĐƌĞĂ�ƵŶ�ǀşŶĐƵůŽ�ĮƐĐĂů͕�ƵŶĂ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĞŶƚƌĞ�Ğů�
ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ƉƌĞǀŝƐƚŽ�Ǉ�Ğů�ĐŽƐƚŽ�ĚĞ�ĞƐĞ�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�Ǉ�ĞƐĞ�ǀşŶĐƵůŽ�ĮƐĐĂů�ŐĞŶĞƌĂ�ƵŶ�ŝŶĐĞŶƟǀŽ�ǀĂůŝŽƐŽ��ƉĂƌĂ�
ƋƵĞ� ůŽƐ�ŐŽďĞƌŶĂŶƚĞƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ž� ůŽĐĂůĞƐ� ƚĞŶŐĂŶ�ƵŶ� ŝŶĐĞŶƟǀŽ�Ă� ƐĞƌ�ĞĮĐŝĞŶƚĞƐ�ĞŶ� ƐƵ�ŐĂƐƚŽ�Ǉ�
ƉƌƵĚĞŶƚĞƐ�ĞŶ�ĐſŵŽ�ƐĞ�ĞŶĚĞƵĚĂŶ͘��ŶƚŽŶĐĞƐ�Ɛŝ�ǇŽ�ƐŽǇ�ƵŶ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽ�ĞŶ�ĐŝĞƌƚĂ�ƌĞŐŝſŶ�Ğ�ŝĚĞŶƟĮĐŽ�
que el gobierno regional es responsable de proveer ciertos servicios y para eso me cobra tales 
ŝŵƉƵĞƐƚŽƐ͕�ĞŶƚŽŶĐĞƐ�ƚĞŶŐŽ�ƵŶ�ĨƵĞƌƚĞ�ŝŶĐĞŶƟǀŽ�Ă�ĞǆŝŐŝƌůĞ�ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ�Ă�ĞƐĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͘��
�ƐĞ�ǀşŶĐƵůŽ�ĮƐĐĂů�ĞƐ�ĐƌƵĐŝĂů�Ǉ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů�ƉĂƌĂ�ŐĞŶĞƌĂƌ�ŝŶĐĞŶƟǀŽƐ�Ă�ƵŶĂ�ŐĞƐƟſŶ�ĞĮĐŝĞŶƚĞ�ĚĞ�
ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�Ă�ŶŝǀĞů�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ž�ůŽĐĂů�Ǉ�ƚĂŵďŝĠŶ�ƵŶĂ�ŐĞƐƟſŶ�ƉƌƵĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ƐƵ�ĞŶĚĞƵĚĂŵŝĞŶƚŽ�Ž�ĚĞ�
su potencial endeudamiento.

Ahora bien, es en todas partes del mundo, lo esperable es que no todo el gasto subnacional 
ƐĞ�ƉƵĞĚĂ�ĮŶĂŶĐŝĂƌ� ĐŽŶ� ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ͕�ƉŽƌƋƵĞ� � ůĂƐ�ďĂƐĞƐ� ƚƌŝďƵƚĂƌŝĂƐ�ƋƵĞ� ƐŽŶ� ƐƵƐĐĞƉƟďůĞƐ�
de ser descentralizadas son limitadas. Las bases tributarias más suculentas, por decirlo de 
ĂůŐƵŶĂ�ĨŽƌŵĂ͕�ŶŽƌŵĂůŵĞŶƚĞ�ƐŽŶ�ĞǆƉůŽƌĂĚĂƐ�Ă�ŶŝǀĞů�ĐĞŶƚƌĂů�ƉŽƌƋƵĞ�ĞƐ�ůŽ�ŵĄƐ�ĞĮĐŝĞŶƚĞ͘��ŶƚŽŶĐĞƐ�
ƐŝĞŵƉƌĞ�ǀĂŶ�Ă�ǀĞƌ��ƵŶĂ�ĚŽƐŝƐ�ƐŝŐŶŝĮĐĂƟǀĂ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ƉĂƌĂ�ĮŶĂŶĐŝĂƌ�ůŽƐ�ŐĂƐƚŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�
y locales.

Ϯ͘ϯ͘� � dƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĞĐƵĂůŝǌĂĚŽƌĂƐ�Ǉ�ďĂƐĂĚĂƐ�ĞŶ�ĨſƌŵƵůĂƐ
͎�ſŵŽ�ƐĞ�ŚĂĐĞŶ�ĞƐĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͍��ƐƚĞ�ƉƵŶƚŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌ�ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ͘��ĐĄ�ŵĞ�
ŐƵƐƚĂƌşĂ�ƌĞƐĂůƚĂƌ�ĚŽƐ�ĐŽŶĐĞƉƚŽƐ͗�ĞƐ�ŵƵǇ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĞŶ�ůĂ�ŵĞĚŝĚĂ�ĚĞ�ůŽ�
posible, no sean discrecionales. Porque si  esto ocurre, lo que se genera es un incentivo a una 
ĐŽŶƐƚĂŶƚĞ�ŶĞŐŽĐŝĂĐŝſŶ�ƉŽůşƚŝĐĂ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�Ǉ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ůŽĐĂů�Ǉ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�nacional,  y 
ĞƐƚĞ��ĐŽŶƐƚĂŶƚĞ��ŝƌ�Ǉ�ǀĞŶŝƌ��ƉŽůşƟĐŽ�ŶŽ�ĞƐ�ĐŽŶĚƵĐĞŶƚĞ�Ă�ƵŶ�ŐĂƐƚŽ�ĞĮĐŝĞŶƚĞ�ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂů�ƉŽƌƋƵĞ�
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ůŽ�ƌĞŶƚĂďůĞ�ƉĂƌĂ�ƵŶ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ž�ůŽĐĂů�ŶŽ�ĞƐ�ĞƐƚĂƌ�ŚĂĐŝĞŶĚŽ�ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ�ƉĂƌĂ�ŵĞũŽƌĂƌ�ƐƵ�
ŐĞƐƟſŶ�ĚĞ�ŐĂƐƚŽƐ�Ž�ĚĞ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƐŝŶŽ��ƋƵĞ��ĞƐ�ƐĞƌ�ůŽ�ŵĄƐ�ĞĮĐŝĞŶƚĞ�ĞŶ�ůŽŐƌĂƌ�ĞǆƚƌĂĞƌ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĚĞů�
ŐŽďŝĞƌŶŽ��ŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ĞƐƚŽ�ŽďǀŝĂŵĞŶƚĞ�ŶŽ�ĞƐ�ĐŽŶĚƵĐĞŶƚĞ�Ă�ŐĞƐƟŽŶĞƐ�ĞĮĐŝĞŶƚĞƐ�Ǉ�ƚĂŵƉŽĐŽ�ĞƐ�
ĐŽŶĚƵĐĞŶƚĞ�Ă�ĞƋƵŝĚĂĚ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘�>ĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƐŽŶ�ŵĄƐ�ĞǆŝƚŽƐĂƐ�ĚĞ�ĞǆƚƌĂĞƌ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�
de estos juegos de negociación, normalmente son las más poderosas, grandes o las mejores 
ǀŝŶĐƵůĂĚĂƐ�ƉŽůşƟĐĂŵĞŶƚĞ͘��ƐƚŽ�ĂƚĞŶƚĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂ�ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�Ǉ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂ�ĞƋƵŝĚĂĚ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘�

Adicionalmente que no sea discrecionales, con esto quiero decir que estén basadas en 
ĨŽƌŵƵůĂƐ͕�ƋƵĞ�ĚĞ�ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂ�ƐĞĂŶ�ƐŝŵƉůĞƐ�Ǉ�ƉŽƌ�ĨĂĐƚŽƌĞƐ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƉƵĞĚĂŶ�ŵĂŶŝƉƵůĂƌ�ŶŝŶŐƵŶĂ�ĚĞ�
ůĂƐ�ƉĂƌƚĞƐ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ƐĞŶĐŝůůĂ͘���Ɛ�ĚĞƐĞĂďůĞ�ƚĂŵďŝĠŶ͕��ƋƵĞ�ĞƐƚĂƐ�ĨſƌŵƵůĂƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�
ŝŶĐŽƌƉŽƌĞŶ�ĨĂĐƚŽƌĞƐ�ƋƵĞ�ďƵƐƋƵĞŶ�ĞĐƵĂůŝǌĂƌ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘�͎��ƋƵĠ�ŵĞ�ƌĞĮĞƌŽ�ĐŽŶ�ĞĐƵĂůŝǌĂƌ͍�
DĞ� ƌĞĮĞƌŽ�Ă�ƋƵĞ� ůĂƐ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞďĞŶ�ďƵƐĐĂƌ�ƋƵĞ�Ăů�ŵŝƐŵŽ�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ĞƐĨƵĞƌǌŽ�ĮƐĐĂů͕� ůĂƐ�
ĚŝƐƟŶƚĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�Ž�ůŽĐĂůŝĚĂĚĞƐ�ƐĞĂŶ�ĐĂƉĂĐĞƐ�ĚĞ�ƉƌŽǀĞĞƌ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĐĂůŝĚĂĚ�ƐŝŵŝůĂƌ͘ ��͎�ƵĄů�
ĞƐ�Ğů�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ĞĐƵĂůŝǌĂĐŝſŶ͍��ƐĂ�ĞƐ�ƵŶĂ�ƉƌĞŐƵŶƚĂ�ƋƵĞ�ƐŝĞŵƉƌĞ�ĞƐƚĄ�ůŝŵŝƚĂĚĂ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ĐŽƐƚŽƐ�ĮƐĐĂůĞƐ�
ĚĞ�ůĂ�ĞĐƵĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ƐŽŶ�ŵƵǇ�ƉŽĐŽƐ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĚĞů�ŵƵŶĚŽ�ĚŽŶĚĞ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂ�ƵŶĂ�ĞĐƵĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƚŽƚĂů͕�
lo normal es que se realizan ecualizaciones parciales sujetas a las restricciones presupuestales 
ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƉĂşƐ͕�ĐƵŝĚĂŶĚŽ�ŶŽ�ƐŽůŽ�Ğů�ŵŽŶƚŽ�ĚĞ�ĞĐƵĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƐŝŶŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ůŽƐ�ŝŶĐĞŶƟǀŽƐ�ƋƵĞ�ĞƐƚĄŶ�
ŝŶŚĞƌĞŶƚĞƐ͕� ŵƵĐŚĂƐ� ǀĞĐĞƐ� ŽĐƵůƚŽƐ͕� Ă� ĞƐƚĂƐ� ƌĞŐůĂƐ� ĚĞ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͘� hŶ� ĞũĞŵƉůŽ� ĚĞ� ĞůůŽ� ĞƐ�
ĐƌĞĂƌ�ŶƵĞǀĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�Ž�ŶƵĞǀŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�Ǉ�ĞƐŽ�ĞƐ�ĂůŐŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƌĞƉŝƚĞ�ĞŶ�ŵƵĐŚŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĚĞ�ůĂ�
ƌĞŐŝſŶ͘��ƐŽ�ŵƵĐŚĂƐ�ǀĞĐĞƐ��ĞƐƚĄ�ŝŶĐĞŶƟǀĂĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�ĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ĐſŵŽ�ĞƐƚĄŶ�ĐƌĞĂĚĂƐ�ůĂƐ��ĨſƌŵƵůĂƐ�
ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͕�ƋƵĞ�ĚĂŶ�ƵŶ�ŵŽŶƚŽ�ĮũŽ�Ă�ƵŶĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�ƉŽƌ�Ğů�ƐŝŵƉůĞ�ŚĞĐŚŽ�ĚĞ�ĞǆŝƐƟƌ͕ �ĞŶƚŽŶĐĞƐ�
en términos ƉĞƌ�ĐĂƉŝƚĂ por ejemplo, si ustedes analizan cuales son los municipios de Chile que 
en términos ƉĞƌ�ĐĂƉŝƚĂ�ƌĞĐŝďĞŶ�ŵĄƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͕�ŶŽ�ĞƐ�ůĂ�ǌŽŶĂ�ŵĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ�ĚĞ�̂ ĂŶƟĂŐŽ͕�ƐŝŶŽ�ƋƵĞ�
ƐŽŶ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ƉĞƋƵĞŹŽƐ͕�ƋƵĞ�ƐŽŶ�ĚĞ�ƌĞĐŝĞŶƚĞ�ĐƌĞĂĐŝſŶ͕�ƋƵĞ�ƟĞŶĞ�ŵƵǇ�ƉŽĐĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�Ǉ�ƋƵĞ�
en términos ƉĞƌ�ĐĂƉŝƚĂ�ƌĞĐŝďĞŶ�ŵƵĐŚĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͘�

Fuente: elaboración propia.
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Fuente: elaboración propia.

2.4.  Marcos robustos de rendición de cuentas
>Ă�ĐƵĂƌƚĂ�ĐŽŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĠǆŝƚŽ�ƋƵĞ�ŵĞŶĐŝŽŶŽ͕��ĐŽŶƐŝƐƚĞ�ĞŶ�ĐŽŶƚĂƌ�ĐŽŶ�ŵĂƌĐŽƐ�ƌŽďƵƐƚŽƐ�ĚĞ�ƌĞŶĚŝĐŝſŶ�
de cuentas regionales y locales, dado que  es muy importante saber con oportunidad en qué se 
gasta el dinero, quién lo gastó  y que resultados estuvieron asociados a este gasto. En la medida 
ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƵĞĚĂ�ĐŽŶƚĂƌ�ĐŽŶ�ĞƐĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĐŽŵƉůĞƚĂ�ƋƵĞ�ƐĞĂ�ĞƐƚĂŶĚĂƌŝǌĂĚĂ�Ǉ�ĐŽŵƉĂƌĂďůĞ�ĞŶƚƌĞ�
ůĂƐ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ĞƐ�ŵƵĐŚŽ�ŵĄƐ� ƐĞŶĐŝůůŽ�ƉĂƌĂ� ůĂ� ƐŽĐŝĞĚĂĚ͕� � ůŽƐ�ŵĞƌĐĂĚŽƐ�Ǉ�Ğů� ŐŽďŝĞƌŶŽ�
ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ĞǆŝŐŝƌ�ĐƵĞŶƚĂƐ�Ă�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ůŽĐĂůĞƐ�Ǉ�ƉŽƌ�ĞŶĚĞ�ĨŽŵĞŶƚĂƌ�ƵŶĂ�ĞĨĞĐƟǀĂ�
ŐĞƐƟſŶ� ĚĞ� ŐĂƐƚŽ͘� �Ŷ� ĞƐƚŽ� ůŽƐ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ� ƟĞŶĞŶ� ƵŶ� ƉĂƉĞů� ŵƵǇ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ� ƋƵĞ�
ũƵŐĂƌ͕ � ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂůŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ�ĞƐƚĄŶĚĂƌĞƐ�ĐŽŵƵŶĞƐ�ĚĞ� ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ͕�ĚĞ� ƌĞŶĚŝĐŝſŶ�
ĚĞ� ĐƵĞŶƚĂƐ͕� ĚĞ� ĞƐƚĂŶĚĂƌŝǌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂ� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ� Ǉ� ƚĂŵďŝĠŶ� ƉĂƌĂ� ĂƉŽǇĂƌ� ĞŶ� ůĂ� ĐƌĞĂĐŝſŶ� ĚĞ�
ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ůŽĐĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�ĮŶĂŶĐŝĞƌĂ͕�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ�ƋƵĞ�ƐĞĂŶ�ĐĂƉĂĐĞƐ�ĚĞ�
ƉƌŽĚƵĐŝƌ�Ǉ�ƉƌŽǀĞĞƌ�ĞƐƚŽƐ�ĚĂƚŽƐ͘��ŶƚŽŶĐĞƐ�ĞƐ�ŵƵǇ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĐŽŶƚĂƌ�ĐŽŶ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĐŽŶĮĂďůĞ͕�
oportuna, completa de cómo se gastó el dinero  y con qué resultados asociados. 

Ϯ͘ϱ͘� � DĂƌĐŽƐ�ĚĞ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĮƐĐĂů
�ů�ƋƵŝŶƚŽ�ůƵŐĂƌ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĐŽŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĠǆŝƚŽ͕�ƋƵĞ�ĞƐ�ŵƵǇ�ĐŽŵƉůĞŵĞŶƚĂƌŝĂ�Ă�ůĂ�ĐƵĂƌƚĂ�ĐŽŶĚŝĐŝſŶ�
ƋƵĞ�ŵĞŶĐŝŽŶĠ͕� ƐŽŶ�ŵĂƌĐŽƐ� ĚĞ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ� ĮƐĐĂů͘� �ƐƚĂ� ĐŽŶĚŝĐŝſŶ� ƌĞƐƉŽŶĚĞ�ŵƵĐŚŽ� Ă� ůĂƐ�
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principales aprehensiones que en nuestra región generan los procesos de descentralización 
ďĂƐĂĚŽƐ�ĞŶ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�ŶĞŐĂƟǀĂƐ͕� ĚĞ�ƉĂşƐĞƐ� ĐŽŵŽ��ƌŐĞŶƟŶĂ� Ǉ��ƌĂƐŝů� ƋƵĞ�ŚĂŶ� ƚĞŶŝĚŽ�ĂůƚŽƐ�
niveles de endeudamiento subnacional, donde buena parte de los problemas han estado 
ŽƌŝŐŝŶĂĚŽƐ�ĞŶ�ƵŶĂ�ĐŽŶĮĂŶǌĂ�ĞŶ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ŵĞƌĐĂĚŽƐ�ĞƌĂŶ�ĐĂƉĂĐĞƐ�ĚĞ�ƌĞŐƵůĂƌ�Ğů�ĞŶĚĞƵĚĂŵŝĞŶƚŽ�
ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂů͕�ĐŽŵŽ�ƐƵĐĞĚĞ�ĞŶ�ƉĂşƐĞƐ�ĐŽŵŽ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ�Ž��ĂŶĂĚĄ͘�WĞƌŽ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ŚĂ�
mostrado que la condición necesaria ƐŝŶĞ�ƋƵĂ�ŶŽŶ para que el mercado sea capaz de regular 
ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ĞĨĞĐƟǀĂ�Ğů�ĞŶĚĞƵĚĂŵŝĞŶƚŽ͕�ĞƐ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ƚĞŶŐĂŶ�ƵŶ�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ�
ĐƌĞşďůĞ� ĚĞ� ŶŽ� ƌĞƐĐĂƚĂƌ� Ă� ůŽƐ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ� ƋƵĞ� ƚĞŶŐĂŶ� ƉƌŽďůĞŵĂƐ� ĮƐĐĂůĞƐ͘� �ŽŵŽ�
ĐůĂƌĂŵĞŶƚĞ�ĞƐ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ͕�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ƋƵĞ�ƐŝŐĂ�ƵŶ�ƉŽĐŽ�ůĂƐ�ŶŽƟĐŝĂƐ�ĚĞ�ůŽ�ƋƵĞ�ůĞ�
pasa a Puerto Rico, estará enterado que recientemente ha tenido un importante default de 
deuda y el gobierno nacional no ha intervenido. Esto genera una disciplina en el mercado y 
ĞƐ�ĠƐƚĞ�Ğů�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞ�ƌĞŐƵůĂƌ�ĞĨĞĐƟǀĂŵĞŶƚĞ͘��ƐŽ�ŶŽ�ĞƐ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�
ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌĂ�ƌĞŐŝſŶ�Ǉ�ĐƵĂŶĚŽ�ƐĞ�ĚĞĨĞŶĚŝſ�ǀĞƌ�ůĂ�ĚŝƐĐŝƉůŝŶĂ�ĞŶ�Ğů�ŵĞƌĐĂĚŽ�ƉĂƌĂ�ƌĞŐƵůĂƌ�ůĂ�ĚĞƵĚĂ�
ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂů�ŚƵďŽ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�ĨĂůůŝĚĂƐ͕�ƉŽƌ�ůŽ�ƚĂŶƚŽ�ůĂ�ŵĂǇŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ�
ŚĂŶ�ŐĞŶĞƌĂĚŽ�ĞƐƋƵĞŵĂƐ�ĚĞ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĮƐĐĂů�ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ƐŽŶ�ƵŶĂ�ŵĞǌĐůĂ�ĚĞ�ŵĞĚŝĚĂƐ�
ĚĞ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ͕�ƌĞŐůĂƐ�ƉƌŽĐĞĚŝŵĞŶƚĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐůĂƐ�ĮƐĐĂůĞƐ�ŶƵŵĠƌŝĐĂƐ͘�

2.6.  Regulación de la deuda
�ĐĄ�ŵĞ�ŐƵƐƚĂƌşĂ�ĞŶĨĂƟǌĂƌ�ƋƵĞ�ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞŐůĂƐ�ĮƐĐĂůĞƐ�ŶƵŵĠƌŝĐĂƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕�
normalmente se hacen como proporción a los ingresos propios que tengan los gobiernos 
ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ĞƐƚŽ�ƟĞŶĞ�ƵŶĂ�ůſŐŝĐĂ�ŵƵǇ�ĐůĂƌĂ͕�ĞŶ�ůĂ�ŵĞĚŝĚĂ�ƋƵĞ�ƚĞŶŐĂŶ�ŵĄƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�
ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕�ƟĞŶĞŶ�ŵĂǇŽƌ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ƉĂŐŽ�Ǉ�ƉŽƌ�ĞŶĚĞ�ƉŽĚƌşĂŶ�ĞŶĚĞƵĚĂƌƐĞ�
ŵĄƐ͘��WŽƌ�ŽƚƌŽ�ůĂĚŽ͕�ƋƵĞ�ƚĞŶŐĂŶ�ƉŽĐŽƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ƟĞŶĞŶ�ŵĞŶŽƌ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ƉĂŐŽ�Ǉ�ƉŽƌ�
ĞŶĚĞ�ƐĞ�ƚĞŶĚƌşĂŶ�ƋƵĞ�ĞŶĚĞƵĚĂƌ�ŵĞŶŽƐ͘��Ŷ�Ğů�ĞǆƚƌĞŵŽ͕�Ɛŝ�ŶŽ�ƟĞŶĞŶ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�Ǉ�ƐƵ�ƷŶŝĐĂ�
ĨƵĞŶƚĞ�ĚĞ��ŝŶŐƌĞƐŽ�ƐŽŶ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ĞŶ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ�ŶŽ�ƐĞƌşĂ�ĐŽŶǀĞŶŝĞŶƚĞ�
que se endeuden. 

Implementación
>ŽƐ� ƉƌŽĐĞƐŽƐ� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕� ŐĞŶĞƌĂŶ� ĨƵĞƌƚĞƐ� ĂŶƐŝĞĚĂĚĞƐ� ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂůŵĞŶƚĞ� ƉŽƌƋƵĞ�
ŚĂǇ� ŐƌĂŶĚĞƐ� ĚŝǀĞƌŐĞŶĐŝĂƐ� ĞŶƚƌĞ� ůĂƐ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ� ĞŶƚƌĞ� ůĂƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ůŽƐ� ĚŝƐƟŶƚŽƐ� ƉĂşƐĞƐ͘�
Hay regiones que son ricas, con altas capacidades de capital humano, mientras que hay otras 
ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ŶŽ�ůŽ�ƐŽŶ�ƚĂŶƚŽ͕�ƋƵĞ�ƟĞŶĞŶ�ŵĞŶŽƌĞƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͘�>Ă��ƉƌĞŐƵŶƚĂ�ĞƐ�
qué hacer ante este escenario de heterogeneidad de las capacidades regionales, y  acá resumo 
ƚƌĞƐ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�ƋƵĞ�ƐŽŶ�ĐŽŵƵŶĞƐ�Ă�ŶŝǀĞů� ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů�Ǉ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ƐĞƌ�ĚĞ�ƵƟůŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ� ůĂ�
consideración. 
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2.7.  Asistencia técnica
La primera, que es la más obvia pero no por eso menos importante, que es asistencia técnica. Las 
regiones que tengas capacidades débiles, es necesario que hagan procesos complementarios 
ĚĞ� ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͕� ŵƵĐŚĂƐ� ǀĞĐĞƐ� ůŝĚĞƌĂĚŽƐ� ĚĞƐĚĞ� Ğů� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ŶĂĐŝŽŶĂů͕� ƋƵĞ�
ĂƉŽǇĞŶ�Ğů�ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ĞƐƚĂƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ĞŶ�ƚĞŵĂƐ�ĐŽŵŽ�ŐĞƐƟſŶ�ĚĞ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ͕�ŐĞƐƟſŶ�
ĚĞ�ŐĂƐƚŽƐ͕�ŐĞƐƟſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ĞŶ�ƐƵƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ͕�ƋƵĞ�ĂĐŽŵƉĂŹĞŶ�ĚĞ�ĨŽƌŵĂ�
ĐŽŶƐƚĂŶƚĞ�Ǉ�ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞ�Ă�ůŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌĞƐ͘��ƐƚŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĚĞ�ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�
no son procesos que duren uno o dos años, son procesos de mediano plazo, que requieren de 
ƵŶ�ĞƐĨƵĞƌǌŽ�ĐŽŶƐƚĂŶƚĞ�ƐŽďƌĞ�ƚŽĚŽ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů͘

2.8.  Gradualidad
hŶĂ�ƐĞŐƵŶĚĂ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂ�ƋƵĞ�ĞƐ�ĐŽŵƷŶ�ĞŶ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�ĞƐ�ƵŶĂ�ŐƌĂĚƵĂůŝĚĂĚ�
ĞŶ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ ��ƋƵĞ�ĐƵĂŶĚŽ�ŶŽ�ĞǆŝƐƚĞŶ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ĐŽŵƉůĞƚĂƐ�ĞŶ�ƚŽĚĂƐ�ƉĂƌƚĞƐ�
ƐĞĂ�ŐƌĂĚƵĂů͘�^ŽŶ�ƉŽĐŽƐ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĚĞů�ŵƵŶĚŽ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ƚĞŶŝĚŽ�ƵŶĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĚĞ�big bang  y en 
ůĂ�ƌĞŐŝſŶ�ĐƵĂŶĚŽ�ŚĂ�ŚĂďŝĚŽ��ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�ŵƵǇ�ĂĐĞůĞƌĂĚĂƐ�ŵƵĐŚĂƐ�ǀĞĐĞƐ�ĞƐŽ�ŚĂ�ĞƐƚĂĚŽ�ƌĞŇĞũĂĚŽ�
en que por ejemplo, los gobiernos locales no logren hacer uso de todos los recursos que se les 
otorgan. Entonces es deseable que haya una gradualidad en cómo se hace la descentralización.

 
2.9.  Descentralización asimétrica
&ŝŶĂůŵĞŶƚĞ�ĐŽŵĞŶƚĂƌ�ƵŶĂ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĂ�Ǉ�ĞƐ�ƋƵĞ�ŚĂǇĂ�ƵŶĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĂƐŝŵĠƚƌŝĐĂ͕�ĐŽŶ�ĞƐƚŽ�
ŵĞ�ƌĞĮĞƌŽ�Ă�ƋƵĞ�ŶŽ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƚĞŶŐĂŶ�ůĂƐ�ŵŝƐŵĂƐ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͘�hŶ�ĞũĞŵƉůŽ�ĚĞ�ĞůůŽ�
es  el caso de Colombia, que no todas las regiones recaudan su impuesto predial o su impuesto 
inmobiliario. Hay un ente nacional que es el encargado de realizar eso para la mayor parte de 
ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ƋƵĞ�ƐŽůŽ�ĂůŐƵŶĂƐ�ƋƵĞ�ĞƐƚĄŶ�ĐĂƉĂĐŝƚĂĚĂƐ�Ǉ�ƟĞŶĞŶ�Ğů�ŝŶĐĞŶƟǀŽ�ƉĂƌĂ�ŚĂĐĞƌůŽ�
como la región Metropolitana de Bogotá, que se les han descentralizado la responsabilidad de 
mantener sus catastros hacia la recaudación. Entonces esta posibilidad de descentralización 
ĂƐŝŵĠƚƌŝĐĂ�ŵƵĐŚĂƐ�ǀĞĐĞƐ�ŚĂ�ƉĞƌŵŝƟĚŽ�ƵŶ�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ŇĞǆŝďŝůŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�ĂĚĞĐƵĂƌƐĞ�Ă� ůĂƐ�ĚŝƐƟŶƚĂƐ�
realidades y capacidades locales. 

DĞ�ŐƵƐƚĂƌşĂ�ĐŽŶĐůƵŝƌ�ƌĞŝƚĞƌĂŶĚŽ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ŵĞŶƐĂũĞƐ͘�WƌŝŵĞƌŽ͕�ĞƐ�ŵƵǇ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ƋƵĞ�ŚĂǇĂ�
claridad en un proceso descentralizador y de quién es responsable de hacer qué. Y el que sea 
ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƵŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƚĞŶŐĂ�ĂĐŽŵƉĂŹĂĚŽ�ƵŶ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ƉĂƌĂ�ƉŽĚĞƌ�
llevar a cabo esas responsabilidades de manera adecuada. En segundo lugar, es deseable que 
ĞŶ�Ğů�ŵĞĚŝĂŶŽ�ƉůĂǌŽ�Ǉ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌŐĞŶ�ƉŽƌ�ůŽ�ŵĞŶŽƐ͕�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ž�ůŽĐĂůĞƐ�ĮŶĂŶĐŝĞŶ�
ƐƵƐ�ŐĂƐƚŽƐ�ĐŽŶ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ƉĂƌĂ�ŐĞŶĞƌĂƌ�ĞƐƚĞ�ǀşŶĐƵůŽ�ĮƐĐĂů�ƋƵĞ�ĞƐ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�
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ŝŶĐĞŶƟǀŽƐ� ƋƵĞ� ŚĂǇ� ƉĂƌĂ� ƚĞŶĞƌ� ƵŶ� ŐĂƐƚŽ� ĞĮĐŝĞŶƚĞ� Ǉ� ƉƌƵĚĞŶƚĞ� Ă� ŶŝǀĞů� ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂů͘� �Ŷ� ƚĞƌĐĞƌ�
ůƵŐĂƌ͕ �ĞƐ�ŵƵǇ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĐſŵŽ�ƐĞ�ĚŝƐĞŹĂŶ�ůĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͕�ƋƵĞ�ĠƐƚĂƐ�ŶŽ�ƐĞĂŶ�ĚŝƐĐƌĞĐŝŽŶĂůĞƐ͕�
ƋƵĞ� ŶŽ� ĞƐƚĠŶ� ƐƵũĞƚĂƐ� Ă� ƵŶĂ� ŶĞŐŽĐŝĂĐŝſŶ� ƉŽůşƟĐĂ� Ǉ� ƋƵĞ� ƐĞĂŶ� ďĂƐĂĚĂƐ� ĞŶ� ĨſƌŵƵůĂƐ� ƋƵĞ� ƐĞĂŶ�
ƌĞůĂƟǀĂŵĞŶƚĞ�ƐŝŵƉůĞƐ͕�ĐŽŶ�ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ�ŶŽ�ĚŝƐƚŽƌƐŝŽŶĂŶƚĞƐ�Ǉ�ƋƵĞ�ďƵƐƋƵĞŶ�ĞĐƵĂůŝǌĂƌ�ĞŶ�ůĂ�ŵĞĚŝĚĂ�
ĚĞ�ůŽ�ĮƐĐĂůŵĞŶƚĞ�ƉŽƐŝďůĞ�ůĂƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�ƉƌŽǀĞĞƌ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĚĞ�ĐĂůŝĚĂĚĞƐ�
análogas. Y en cuarto y quinto lugar, es muy importante que haya marcos complementarios 
ĚĞ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐŝĂ�Ǉ�ƌĞŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĐƵĞŶƚĂƐ�Ǉ�ĚĞ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĮƐĐĂů�ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂů͕�ĞŶƚĞŶĚŝĚŽƐ�
ĂƋƵĞůůŽƐ�ƋƵĞ�ƌĞŐƵůĂŶ�ůĂƐ�ĚĞƵĚĂƐ�Ǉ�ůŽƐ�ƉĂƐŝǀŽƐ�ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͘�WŽƌ�ƷůƟŵŽ͕�ĞŶ�ůĂƐ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�ĚĞ�
implementación es conveniente y prudente pensar en gradualidad, acompañado de asistencia 
técnica y potencialmente de responsabilidades asimétricas. 
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Eh�s��>�z����&/E�E�/�D/�EdK�
Z�'/KE�>ͳDhE/�/W�>�

�KE�Z�^WKE^��/>/����&/^��>͗�
ELEMENTOS FUNDANTES, 

PROYECCIONES Y URGENCIAS

Ismael Toloza Bravo 1

YƵŝǌĄƐ�ĚĞ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ŵĂƚĞƌŝĂƐ�ǀŝŶĐƵůĂĚĂƐ�Ă�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ĂƋƵĞůůĂƐ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�
ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů�ƐŽŶ�ůĂƐ�ŵĞŶŽƐ�ĂďŽƌĚĂĚĂƐ�Ž�ĐŽŶŽĐŝĚĂƐ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĚĞ�
ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƚĂƐ�ƚĞŵĄƟĐĂƐ�ĞŶ��ŚŝůĞ͘�

��ĞƐƚĞ�ĞĨĞĐƚŽ͕�Ğů�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ƚƌĂďĂũŽ�ƐĞ�ƉůĂŶƚĞĂ�ĐŽŵŽ�ŽďũĞƟǀŽ͕�ĐŽŶƚƌŝďƵŝƌ�Ă�ĞŶƚĞŶĚĞƌ�ůĂ�ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�
ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂ�;ĚĞ�ůĂƌŐŽ�Ǉ�ŵĞĚŝĂŶŽ�ƉůĂǌŽͿ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů�Ǉ�Ă�ĞǆƉŽŶĞƌůĂ�ĞŶ�ƵŶ�ůĞŶŐƵĂũĞ�
ƐŝŵƉůĞ͕�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ĚĞ�ƐƵŵĂƌ�ǀŽůƵŶƚĂĚĞƐ�ĞŶ�ƐƵ�ĐŽŵƉƌĞŶƐŝſŶ�Ǉ�ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ�ĞŶ�ĂǀĂŶǌĂƌ�ĐŽŶ�ŵĂǇŽƌ�
decisión.

�ƐƚĂďůĞĐŝĚŽ� ĞƐƚĞ�ŵĂƌĐŽ� ĂǆŝŽůſŐŝĐŽ͕� ŚĂǇ� ƋƵĞ� ƐĞŹĂůĂƌ� ƋƵĞ� ĞƐƚĞ�ƟƉŽ�ĚĞ�ĚŝƐĐƵƐŝŽŶĞƐ� ƐĞ� ĚĂŶ� ĞŶ�
ƵŶ� ĐŽŶƚĞǆƚŽ� ƉĂşƐ� ƋƵĞ� ŵƵĞƐƚƌĂ� ƵŶ� ĐĞŶƚƌĂůŝƐŵŽ� ĞǆŝƚŽƐŽ͕� ĞƐ� ĚĞĐŝƌ͕ � ƋƵĞ� ƐŝĞŶĚŽ� ƵŶŽ� ĚĞ� ůŽƐ�
ƉĂşƐĞƐ�ŵĄƐ�ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƐ�ĚĞ��ŵĠƌŝĐĂ�>ĂƟŶĂ�Ǉ�ĚĞ� ůĂ�K���� ;�ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂ�ĞŶ�
�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕� ϮϬϭϰͿ͕� ŚĂ� ŵŽƐƚƌĂĚŽ� ĐŝĨƌĂƐ� ĚĞ� ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ� ďĂƐƚĂŶƚĞ� ĂĐĞƉƚĂďůĞƐ͕� ƐĞŐƷŶ� Ğů�
�ĂŶĐŽ�DƵŶĚŝĂů� ;ϮϬϭϲĂͿ͕�ϱ͕ϴ�Ğů�ϮϬϭϭ͕�ϱ͕ϱй�Ğů�ϮϬϭϮ͕�ϰ͕Ϯй�ϮϬϭϯ�Ǉ�ϭ͕ϵй�Ğů�ϮϬϭϰ͕� ƐŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ�
ĞƐƚĞ�ƷůƟŵŽ�ĂŹŽ�>ĂƟŶŽĂŵĠƌŝĐĂ�ĐƌĞĐŝſ�ĞŶ�ƉƌŽŵĞĚŝŽ�ϭ͕ϭй͕�ƐĞŐƷŶ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ�ůĂ���W�>�;ϮϬϭϰͿ͘��Ğ�
ůĂ�ŵŝƐŵĂ�ŵĂŶĞƌĂ͕� Ğů� ƉĂşƐ� ƟĞŶĞ� ƌĞůĂĐŝŽŶĞƐ� ĐŽŵĞƌĐŝĂůĞƐ� ĐŽŶ� ĞĐŽŶŽŵşĂƐ� ƋƵĞ� ŐĞŶĞƌĂŶ� Ğů� ϴϳй�
ĚĞů�ƉƌŽĚƵĐƚŽ� ŝŶƚĞƌŶŽ�ďƌƵƚŽ�ĚĞů�ŵƵŶĚŽ� ;DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ�ZĞůĂĐŝŽŶĞƐ��ǆƚĞƌŝŽƌĞƐ�ĚĞ��ŚŝůĞ͕�ϮϬϭϱͿ͘�

ϭ� /ŶŐ͘� /ƐŵĂĞů� dŽůŽǌĂ� �ƌĂǀŽ͕� �ŽĐƚŽƌ� ĞŶ� �ĐŽŶŽŵşĂ� ƉŽƌ� ůĂ� hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ� EĂĐŝŽŶĂů� �ƵƚſŶŽŵĂ� ĚĞ� DĠǆŝĐŽ� hE�D͕�
DĂŐŝƐƚĞƌ�ĞŶ��ĐŽŶŽŵşĂ�Ǉ�'ĞƐƟſŶ�ZĞŐŝŽŶĂů�ƉŽƌ� ůĂ�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ��ƵƐƚƌĂů�ĚĞ��ŚŝůĞ͘��ŽŽƌĚŝŶĂĚŽƌ�ĚĞů�WƌŽŐƌĂŵĂ�ĚĞ�
�ĞƐĂƌƌŽůůŽ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�Ǉ��ŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�ĚĞů�/ŶƐƟƚƵƚŽ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�>ŽĐĂů�Ǉ�ZĞŐŝŽŶĂů�/��Z�ĚĞ�ůĂ�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�
&ƌŽŶƚĞƌĂ�ĚĞ��ŚŝůĞ͘��ǆ�ŵŝĞŵďƌŽ�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ĞŶ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�
Ǉ�Ğǆ��ŽŽƌĚŝŶĂĚŽƌ�ĚĞ�ůĂ�^ƵďĐŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�&ŝƐĐĂů�ĚĞ�ĚŝĐŚĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ͘
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Desde el punto de vista del ingreso ƉĞƌ�ĐĄƉŝƚĂ�ƐĞŐƷŶ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞů�&D/�;ϮϬϭϲͿ�Ğů�W/��ƉĞƌ�ĐĄƉŝƚĂ�de 
�ŚŝůĞ�ĞƐ�ĚĞ�h^ΨϮϯ͘ϰϲϬ�ĐŽƌƌĞŐŝĚŽ�ƉŽƌ�WĂƌŝĚĂĚ�ĚĞ�WŽĚĞƌ��ĚƋƵŝƐŝƟǀŽ�WW�͘��Ŷ�ĐƵĂŶƚŽ�Ă�ĐŝĨƌĂƐ�ĚĞ�
ŝŶŇĂĐŝſŶ��ŚŝůĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂ�ƵŶĂ�ƚĂƐĂ�ĐŽŶƚƌŽůĂĚĂ�ĞŶ�ƚŽƌŶŽ�Ăů�ϯ͕ϲϰй͕�ƐĞŐƷŶ�ĚĂƚŽƐ�ƉƌŽŵĞĚŝŽ�ĚĞ�ůŽƐ�
ƷůƟŵŽƐ�ĐŝŶĐŽ�ĂŹŽƐ�;ĚĞ�ĨĞďƌĞƌŽ�ϮϬϭϮ�Ă�ĨĞďƌĞƌŽ�ϮϬϭϲͿ�;DĞĚŝĂ�d͕ �ϮϬϭϲͿ͘��Ɛş�ƚĂŵďŝĠŶ͕�ůĂƐ�ĐŝĨƌĂƐ�ĚĞ�
ĚĞƐĞŵƉůĞŽ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ĂŹŽ�ϮϬϭϮ�Ă�ĨĞďƌĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϲ͕�ŚĂŶ�ƐŝĚŽ�ĞŶ�ƉƌŽŵĞĚŝŽ�ƵŶ�ϲ͕Ϯй�;/E�͕�ϮϬϭϲͿ͕�
ĞǆŝƐƟĞŶĚŽ�ƉĞƌŝŽĚŽƐ�ĚĞ�ƉůĞŶŽ�ĞŵƉůĞŽ�Ǉ�ĐŽŶ�ƐĞĐƚŽƌĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�ĐŽŶ�ƵŶ�ĞǀŝĚĞŶƚĞ�ĚĠĮĐŝƚ�ĞŶ�
ŵĂŶŽ�ĚĞ�ŽďƌĂ�;�ũ͘�Ğů�ƐĞĐƚŽƌ�ĨƌƵơĐŽůĂ�ĚĞ�ĞǆƉŽƌƚĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂ�ZĞŐŝſŶ�ĚĞ�Kǲ,ŝŐŐŝŶƐͿ͘

En materia de reducción de la pobreza, Chile ha logrado importantes avances  y el aumento 
ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽƐƉĞƌŝĚĂĚ�ĐŽŵƉĂƌƟĚĂ�ĞŶ�ůŽƐ�ƷůƟŵŽƐ�ĂŹŽƐ͘�>Ă�ƉƌŽƉŽƌĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĚĂ�
ƉŽďƌĞ�;h^Ψ�Ϯ͘ϱ�ƉŽƌ�ĚşĂͿ�ƐĞ�ƌĞĚƵũŽ�ĚĞů�ϳ͕ϳй�ĞŶ�ϮϬϬϯ�Ăů�Ϯ͕Ϭй�ĞŶ�ϮϬϭϰ͕�Ǉ�ůĂ�ƉŽďƌĞǌĂ�ŵŽĚĞƌĂĚĂ�
;h^Ψ�ϰ�ƉŽƌ�ĚşĂͿ�ƐĞ�ƌĞĚƵũŽ�ĚĞů�ϮϬ͕ϲй�Ăů�ϲ͕ϴй�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ŵŝƐŵŽ�ƉĞƌŝŽĚŽ͘��ĚĞŵĄƐ͕�ĞŶƚƌĞ�ϮϬϬϯ�Ǉ�
ϮϬϭϰ͕�Ğů�ŝŶŐƌĞƐŽ�ƉƌŽŵĞĚŝŽ�ĚĞů�ϰϬй�ŵĄƐ�ƉŽďƌĞ�ƐĞ�ĞǆƉĂŶĚŝſ�ĞŶ�ƵŶ�ϰ͕ϵй͕�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂďůĞŵĞŶƚĞ�ŵĄƐ�
ĂůƚŽ�ƋƵĞ�Ğů�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ƉƌŽŵĞĚŝŽ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ƚŽƚĂů�;ϯ͕ϯйͿ�;�ĂŶĐŽ�DƵŶĚŝĂů͕�ϮϬϭϲďͿ͘

�ƐƚŽƐ�ůŽŐƌŽƐ�ŵĂĐƌŽĞĐŽŶſŵŝĐŽƐ�ŶŽƐ�ŚĂŶ�ƉĞƌŵŝƟĚŽ�ĐŽŵŽ�ƉĂşƐ͕�Ğů�ĂŹŽ�ϮϬϬϴ͕�ŝŶŐƌĞƐĂƌ�Ăů�ĐşƌĐƵůŽ�ĚĞ�
ƉĂşƐĞƐ�ƉĞƌƚĞŶĞĐŝĞŶƚĞƐ�Ă�ůĂ�KƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ůĂ��ŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ�Ǉ�Ğů��ĞƐĂƌƌŽůůŽ��ĐŽŶſŵŝĐŽ�K���͘

No obstante estos logros macroeconómicos, Chile no ha avanzado con la misma dinámica y 
decisión en la reducción de las desigualdades. Según el Estudio Económico de la OCDE Chile 
;ϮϬϭϱͿ͕��ŚŝůĞ� ůŝĚĞƌĂ�Ğů�ƌĂŶŬŝŶŐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵĄƐ�ĚĞƐŝŐƵĂůĞƐ�ĐŽŶ�ƵŶ�şŶĚŝĐĞ�ĚĞ�'ŝŶŝ�ĚĞ�Ϭ͕ϱϬϯ�ĞŶƚƌĞ�Ğů�
ƉĞƌŝŽĚŽ�ϮϬϬϲ�Ăů� ϮϬϭϭ͕� ĐŽŵƉĂƌƟĞŶĚŽ� ůŽƐ� ƷůƟŵŽƐ�ƉƵĞƐƚŽƐ� ĐŽŶ�dƵƌƋƵşĂ� Ǉ�DĠǆŝĐŽ͘��ĞŶƚƌŽ�ĚĞů�
estudio, se señala que hoy el 10% más rico gana 26,5 más que el 10% más pobre superando en 
ŵĄƐ�ĚĞ�ƵŶ�ϭϬϬй�Ğů�ƉƌŽŵĞĚŝŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĚĞ�ůĂ�K���͘

�ƵĂŶĚŽ� ƐĞ� ĂŶĂůŝǌĂŶ� ůĂƐ� ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ� ĞŶ� ŐĞŶĞƌĂů͕� ĞǆŝƐƚĞŶ� Ăů� ŵĞŶŽƐ� ĚŽƐ� ĞŶĨŽƋƵĞƐ� ƉĂƌĂ�
abordar estas brechas, por un lado las desigualdades sociales vinculadas a las brechas entre 
ůŽƐ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞŶ�ŵĄƐ�Ǉ�ůŽƐ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞŶ�ŵĞŶŽƐ͕�ĐŽŵŽ�ĂƐş�ƚĂŵďŝĠŶ͕�ůĂƐ�ƋƵĞ�ĚŝĐĞŶ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�ůĂƐ�
ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �ůĂ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ͕�ďŝĞŶĞƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ͕�
ƋƵĞ�ĞǆŝƐƚĞŶ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�ƋƵĞ�ŶĂĐĞŶ�Ž�ǀŝǀĞŶ�ĞŶ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ůƵŐĂƌĞƐ�ĚĞů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů͘

“,ŽǇ�ŶŽ�ĞƐ�ůŽ�ŵŝƐŵŽ�͘͘͘ŶĂĐĞƌ�ĞŶ�DƵůĐŚĠŶ�ƋƵĞ�ĞŶ�^ĂŶƟĂŐŽ͖�ŶŽ�ĞƐ�ŝŐƵĂů�ǀŝǀŝƌ�Ǉ�ƚƌĂďĂũĂƌ�ĞŶ�
�ŚĂŹĂƌĂů�ƋƵĞ�ŚĂĐĞƌůŽ�ĞŶ�sĂůƉĂƌĂşƐŽ�Ž�sŝŹĂ�ĚĞů�DĂƌ͟�2�;DŝĐŚĞů��ĂĐŚĞůĞƚͿ

�ƐƚĂƐ� ƉƌŽŶƵŶĐŝĂĚĂƐ� ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ͕� ƟĞŶĞŶ� ĞĨĞĐƚŽƐ� ƚĂŶƚŽ� ĚĞ� ĐĂƵƐĂĐŝſŶ� ĐŝƌĐƵůĂƌ� ĂĐƵŵƵůĂƟǀĂ�
ĞŶ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ� ǀƵůŶĞƌĂďůĞƐ� Ž� ĚĞ� ƌĞǌĂŐŽ͕� ĐŽŵŽ� ĞŶ� Ğů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĚĞ� ƚŽĚŽ� Ğů� ƉĂşƐ͕� ƉƌŽĚƵĐƚŽ� ĚĞ�
ůĂ� ŝŶĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�Ž�ƐƵďƵƟůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉŽƚĞŶĐŝĂů� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞů�ƉĂşƐ͕�Ǉ�Ăů�ĚĞƐĞŶĐĂĚĞŶĂƌ�ƵŶ�ĞĨĞĐƚŽ�
ĚĞ� ǀĂŐſŶ� ĚĞ� ĐŽůĂ͕� ĚĞƐĂĐĞůĞƌĂŶĚŽ� Ğů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĐŽŶũƵŶƚŽ͘� KƚƌŽƐ� ĞĨĞĐƚŽƐ͕� ĞƐƚĄŶ� ĂƐŽĐŝĂĚŽƐ� Ă�

2  Discurso Michel Bachelet de 12 de junio del 2013, en el marco del seminario Chile Descentralizado, Desarrollado 
;�ǆ��ŽŶŐƌĞƐŽ�EĂĐŝŽŶĂů͕�^ĂŶƟĂŐŽͿ



EL ARRANQUE DE LA DESCENTRALIZACIÓN
Desatando las amarras del centralismo chileno

200

ůĂ�ŵŝŐƌĂĐŝſŶ� ĨŽƌǌŽƐĂ�ŚĂĐŝĂ�ƉŽůŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ;ŐƌĂŶĚĞƐ� ĐŝƵĚĂĚĞƐͿ͕� ŐĞŶĞƌĂŶĚŽ� ǌŽŶĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐ�
ĞĐŽŶŽŵşĂƐ�ĚĞ�ĂŐůŽŵĞƌĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ĂĨĞĐƚĂŶ�ůĂ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŝĚĂĚ�Ǉ�Ğů�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĂŐƌĞŐĂĚŽ�;Z/D/^W͕ �
ϮϬϭϯͿ͘

�Ŷ� ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĞŶ� ŐĞŶĞƌĂů͕� Ǉ� ůĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĮƐĐĂů� ĞŶ� ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�
ŶŽ� ƐŽŶ�ƵŶ�ĮŶ� ĞŶ� Ɛş�ŵŝƐŵŽ͕� ƐŝŶŽ� ƵŶ�ŵĞĚŝŽ� ƉĂƌĂ� ĂďŽƌĚĂƌ� Ğů� ĨĞŶſŵĞŶŽ�ĚĞ� ůĂƐ� ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ�
territoriales en Chile.

1. CHILE Y SUS DESAFÍOS DE LARGO PLAZO
�ƐƚĂďůĞĐŝĚŽ�ĞƐƚĞ�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ͕�Ğů�ĚĞƐĂİŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ�Ǉ�ƐƵƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĞƐ�Ğů�ĂďŽƌĚĂũĞ�ĚĞů�
¿cómo nos hacemos cargo de las desigualdades territoriales en Chile?

�ŽŵŽ� ƐĞŹĂůĂŶ͕� ǀŽŶ� �ĂĞƌ͕ � dŽůŽǌĂ� Ǉ� dŽƌƌĂůďŽ� ;ϮϬϭϯͿ͕� ŶŽ� ĞƐ� ƉƌŝŵĞƌĂ� ǀĞǌ� ƋƵĞ� ĞŶ� Ğů�ŵƵŶĚŽ� ƐĞ�
ĚĞďĞŶ�ĂĨƌŽŶƚĂƌ� ƐŝƚƵĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕� ƉŽƌ� ƚĂŶƚŽ� ƌĞƐƵůƚĂ� ƌĞůĞǀĂŶƚĞ�Ğů� ĂŶĄůŝƐŝƐ�
ĚĞ� ůĂ� ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ� ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů� ĐŽŵƉĂƌĂĚĂ� ĞŶ� ĞƐƚĂ� ŵĂƚĞƌŝĂ͕� ĚŽŶĚĞ� ĚĞƐƚĂĐĂŶ� ůĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ�
ƉƷďůŝĐĂƐ�ŝŵƉƵůƐĂĚĂƐ�ƉŽƌ�:ĂƉſŶ͕��ĂŶĂĚĄ�Ǉ�Ğů�ZĞŝŶŽ�hŶŝĚŽ͕�ƋƵŝĞŶĞƐ�ǀşĂ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�
y compensaciones territoriales han sido capaces de asegurar a todos los ciudadanos 
independiente del lugar donde vivan, igualdad de acceso a oportunidades y el ejercicio de sus 
ĚĞƌĞĐŚŽƐ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕�ƐƵƌŐĞ�ĞǀŝĚĞŶƚĞ�ƵŶ�ƉƌŝŵĞƌ�ĂƉƌĞŶĚŝǌĂũĞ�Ǉ�Ğů�ĐƵĂů�ĚŝĐĞ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�
ůĂ�ĂĚƐĐƌŝƉĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�Ăů�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ�ĚĞ�͞ŝŐƵĂůĚĂĚ�ŚŽƌŝǌŽŶƚĂů͕͟ �ƋƵĞ�ĐŽŶƐŝƐƚĞ�ĞŶ�ĂƐĞŐƵƌĂƌ�
la provisión de bienes públicos3� ĞŶ� ƐŝŵŝůĂƌ� ĐĂůŝĚĂĚ� Ǉ� ĐĂŶƟĚĂĚ� Ă� ƚŽĚŽƐ� ůŽƐ� ŚĂďŝƚĂŶƚĞƐ� ĚĞ� ůŽƐ�
ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ƐƵď�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͘�

�Ŷ�ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ�Ǉ�Ă�ůĂ�ůƵǌ�ĚĞ�ůŽ�ĞǆƉƵĞƐƚŽ�ĂŶƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ͕�ĞƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ĂǀĂŶǌĂƌ�ĞŶ��ŚŝůĞ�ŚĂĐŝĂ�
ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ� ƋƵĞ� ƉĞƌŵŝƚĂŶ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƌ� ;ĐŽŶ� ƵŶ� ŚŽƌŝǌŽŶƚĞ� ĚĞ� ůĂƌŐŽ� ƉůĂǌŽͿ� ĞƐƚĞ� “criterio de 

ŝŐƵĂůĚĂĚ� Ž� ĞƋƵŝĚĂĚ� ŚŽƌŝǌŽŶƚĂů͟� ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ� ĚĞ� ŚĂĐĞƌƐĞ� ĐĂƌŐŽ� ĚĞ� ĨŽƌŵĂ� ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞ� ĚĞ� ůĂƐ�
actuales desigualdades e inequidades territoriales.

�Ŷ�ĞƐƚĞ�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ŚĂǇ�ƋƵĞ�ƐĞŹĂůĂƌ�ĐůĂƌĂŵĞŶƚĞ�ƋƵĞ�Ğů�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽ�ĚĞ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ƌĞŐŝŽŶĂů�;&E�Z�
н�ƉƌŽǀŝƐŝŽŶĞƐ�н�ĂƐŝŐŶĂĐŝŽŶĞƐ�ǀşĂ�ŐůŽƐĂͿ�ŶŽ�ƐŝƌǀĞ�ƉĂƌĂ�ĞƐƚĞ�ĐŽŵĞƟĚŽ͕�ƉƌŽĚƵĐƚŽ�ƋƵĞ�ƐƵ�ŝŶĐŝĚĞŶĐŝĂ�
en el total del gasto regional que posibilite hacerse cargo de la provisión de bienes públicos y 
las inequidades territoriales, desde una mirada sub nacional,  es menor. Según señala RIMISP 
;ϮϬϭϯ�ďͿ�ůĂ�ŝŶĐŝĚĞŶĐŝĂ�ĚĞů�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽ�ĚĞ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ĐŽŶƐŽůŝĚĂĚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ϭϱ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�
ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ƉƷďůŝĐĂ�ƚŽƚĂů�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĂŹŽƐ�ϮϬϬϱ�Ăů�ϮϬϭϮ͕�ƐŽůŽ�ƐŝŐŶŝĮĐſ�ϭϯ͕ϰй͘

ϯ� �^Ğ�ůĞ�ĚĞŶŽŵŝŶĂ��ŝĞŶ�WƷďůŝĐŽ�Ă�ƵŶ�ďŝĞŶ�ĐƵǇŽ�ĐŽŶƐƵŵŽ�ŶŽ�ƟĞŶĞ�ƌŝǀĂůŝĚĂĚ͕�Ǉ�ƉŽƌ�ƚĂŶƚŽ�ƉƵĞĚĞ�ƐĞƌ�ĂƉƌŽǀĞĐŚĂĚŽ�ƉŽƌ�
un gran número de ciudadanos, ej. Alumbrado público, carreteras, señales de radio y televisión, etc.
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A lo anterior se suma, que no todos los recursos regionales son de libre disposición sino que 
ŐƌĂŶ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ĞůůŽ�ůŽ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞŶ�ůĂƐ�ƉƌŽǀŝƐŝŽŶĞƐ4�ĐƵǇŽ�ĚĞƐƟŶŽ�ĞƐƚĄ�ƉƌĞĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚŽ͕�Ǉ�ƋƵĞ�ĞŶ�
ƉƌŽŵĞĚŝŽ�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ŵŝƐŵŽ�ƉĞƌŝŽĚŽ�ϮϬϬϱ�Ăů�ϮϬϭϮ͕�ƐŝŐŶŝĮĐſ�Ğů�ϱϭй�ĚĞ�ƚŽĚŽ�Ğů�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽ�ĚĞ�
ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ĐŽŶƐŽůŝĚĂĚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ϭϱ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�;Z/D/^W͕ �ϮϬϭϯ�ďͿ͘

DŝƌĂĚĂ� ĂƐş� ůĂƐ� ĐŽƐĂƐ͕� �ŚŝůĞ� ŶĞĐĞƐŝƚĂ� ŚĂĐĞƌƐĞ� Ăů� ŵĞŶŽƐ� ĚŽƐ� ƉƌĞŐƵŶƚĂƐ� ďĄƐŝĐĂƐ͖� ƉŽƌ� ƵŶ� ůĂĚŽ�
determinar ¿Cuánto cuesta en cada región y comuna asegurar el acceso de los ciudadanos a 
ŶŝǀĞůĞƐ�ƐŝŵŝůĂƌĞƐ�ĞŶ�ĐĂŶƟĚĂĚ�Ǉ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ďŝĞŶĞƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ͍�Ǉ�ƉŽƌ�ŽƚƌŽ͕�͎YƵĠ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĚĞďĞŵŽƐ�
impulsar para dotar de estos recursos y atribuciones a estas instancias sub nacionales? En este 
ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕�ĞŶƚŽŶĐĞƐ�ĐŽďƌĂ�ƵŶ�ƐĞŶƟĚŽ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ�ĂǀĂŶǌĂƌ�ĞŶ�ƉƌŽĨƵŶĚŝǌĂƌ� ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ĮƐĐĂů�ĞŶ��ŚŝůĞ͕�ĐŽŵŽ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ƉĂƌĂ�ĚŽƚĂƌ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�Ă�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ƐƵď�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ă�ŽďũĞƚŽ�
ĚĞ�ĂĐŽŵĞƚĞƌ�ĞƐƚĞ�ĚĞƐĂİŽ͘

Ϯ͘� ͏z��E��>��KZdK�W>��K�Yh�͍
�ŽŵŽ�ůĂƐ�ďƌĞĐŚĂƐ�ĞŶ��ŚŝůĞ�ƐŽŶ�ƐŝŐŶŝĮĐĂƟǀĂƐ͕�ƐĞ�ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĚĞ�ĐŽƌƚŽ�ƉůĂǌŽ�ƉĂƌĂ�ŚĂĐĞƌƐĞ�
cargo de ellas. Una de las principales acciones tendientes a responder de manera integral y con 
ŵŝƌĂĚĂ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂ�ĞƐƚĞ�ĚĞƐĂİŽ͕�ĞƐ�ƉůĂŶƚĞĂƌƐĞ�Ğů�ĚŝƐĞŹŽ�Ǉ�ĞũĞĐƵĐŝſŶ�ĞŶ��ŚŝůĞ�ĚĞ�ƵŶĂ�͞WŽůşƟĐĂ�
ĚĞ��ŽŚĞƐŝſŶ�^ŽĐŝĂů�Ǉ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͟�ƵƟůŝǌĂŶĚŽ�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĞƵƌŽƉĞĂ͕�ůĂ�ĐƵĂů�ƐĞ�ĐŽŶƐƚƌƵǇſ�ƐŽďƌĞ�
la noción de cohesión económica y social establecida en el Tratado de la Comunidad, y en 
ƉĂƌƟĐƵůĂƌ� ĐŽŶ� Ğů� ƉƌŽƉſƐŝƚŽ� ĚĞ� ĐŽŶƚƌŝďƵŝƌ� Ă� ƵŶ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĂƌŵŽŶŝŽƐŽ� Ǉ� ĞƋƵŝůŝďƌĂĚŽ� ĐŽŵŽ�ƵŶ�
ƚŽĚŽ͘�>Ă�ĐŽŚĞƐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ƐŝŵƉůĞŵĞŶƚĞ�ƉŽŶĞ�Ğů�ĠŶĨĂƐŝƐ�ĞŶ�ůĂƐ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
ƉĂƌĂ�ĞƐƟŵƵůĂƌ�ůĂ�ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ�Ǉ�ůĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞĚĞƐ͕�ƉƌĞƐƚĂŶĚŽ�ŵĄƐ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ă�ůĂƐ�ĨŽƌƚĂůĞǌĂƐ�
ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�Ǉ�Ă�ƵŶĂ�ŵĞũŽƌ�ĂĚĞĐƵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ͕�ƐŽďƌĞ�ƚŽĚŽ�ĞŶ�
ĂƋƵĞůůĂƐ�͞ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞƐĨĂǀŽƌĞĐŝĚĂƐ͟�;&ĂůƵĚŝ͕�ϮϬϬϱͿ͘

�Ŷ�ƌĞƐƵŵĞŶ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ĐŽŚĞƐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĞƐ�ƵŶ�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�ĚĞ�ŐĞƐƟſŶ�ĚĞ�
ƉŽůşƟĐĂ� ƉƷďůŝĐĂ͕� ƋƵĞ� ƌĞĐŽŶŽĐĞ� ůĂ� ĞǆŝƐƚĞŶĐŝĂ� ĚĞ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ� ĐŽŶ� ĚŝƐƟŶƚŽ� ŐƌĂĚŽ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͕�
Ǉ�ƉŽƌ�ƚĂŶƚŽ͕�ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ�ĚĞ�ƵŶ�ĞƐĨƵĞƌǌŽ�ĂĚŝĐŝŽŶĂů�Ǉ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ƉĂƌĂ�ƉŽĚĞƌ� ůŽŐƌĂƌ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�
ĐŽŶǀĞƌŐĞŶĐŝĂ�ƐŽĐŝĂů�Ǉ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ͕�ƉĂƌĂ�ůŽ�ĐƵĂů�ƐĞ�ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ĂƵŵĞŶƚĂƌ�Ğů�ŇƵũŽ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�
Ž�ǀşĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ŚĂĐŝĂ�ĚŝĐŚŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͘

͎�ſŵŽ�ƐĞ�ƚƌĂĚƵĐĞ�ĞƐƚĂ�ƉŽůşƚŝĐĂ�ĚĞ�ĐŽŚĞƐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĞƵƌŽƉĞĂ͍ Esta aspiración se traduce 
Ă� ƚƌĂǀĠƐ� ĚĞ� ƵŶ� ŽďũĞƟǀŽ� ĐŽŶĐƌĞƚŽ� Ǉ� ƋƵĞ� ĚŝĐĞ� ƌĞůĂĐŝſŶ� ĐŽŶ� ƋƵĞ� ĞŶ� ŶŝŶŐƷŶ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ� ĚĞ� ůĂ�
hŶŝſŶ��ƵƌŽƉĞĂ�ĞǆŝƐƚĂ�ƵŶ�W/��ƉĞƌ�ĐĄƉŝƚĂ promedio, menor al 75% de la media europea. Esta 
ĚĞĐŝƐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�ŚĂ�ƉĞƌŵŝƟĚŽ�ĐůĂƐŝĮĐĂƌ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�Ž�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĞƵƌŽƉĞĂƐ�ĞŶ�ƚƌĞƐ�ĐĂƚĞŐŽƌşĂƐ͗�

ϰ� �ƐŝŐŶĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝſŶ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƉĞƌŽ�ƉƌĞĚĞƐƟŶĂĚĂ�ŚĂĐŝĂ�ƵŶ�ŐĂƐƚŽ�ĞŶ�ĞƐƉĞĐşĮĐŽ͕�ƐŝŶ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ŵŽĚŝĮĐĂƌ�
ůĂ�ĮŶĂůŝĚĂĚ�ĚĞů�ŐĂƐƚŽ͕�ĞũĞŵƉůŽ͗�WƌŽǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ĐĂŵŝŶŽƐ͕�ŶŽ�ůĂ�ƉƵĞĚĞƐ�ŐĂƐƚĂƌ�ĞŶ�ƉƵĞŶƚĞƐ�Ž�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͘
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ĂͿ�dĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ĚĞ�ĐŽŶǀĞƌŐĞŶĐŝĂ͗� ƌĞĨĞƌŝĚŽƐ�Ă�ĂƋƵĞůůŽƐ�ĐŽŶ�ƵŶ�W/��ƉĞƌ�ĐĄƉŝƚĂ�ƉƌŽŵĞĚŝŽ� ŝŶĨĞƌŝŽƌ�
Ăů�ϳϱй�ĚĞ�ůĂ�ŵĞĚŝĂ�ĞƵƌŽƉĞĂ͘�z�ĐƵǇĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƟĞŶĞ�ƉŽƌ�ŽďũĞƚŽ�ĂĐĞůĞƌĂƌ�ůĂ�ĐŽŶǀĞƌŐĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂƐ�
regiones y los estados miembros menos desarrollados mediante la mejora de las condiciones 
ĚĞ�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ĞŵƉůĞŽ͘��ƐƚĂ�ƐĞ�ĮŶĂŶĐŝĂ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĂƐŽĐŝĂĚĂƐ�Ă�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�
como el FEDER5, el FSE6 y el Fondo de Cohesión7͘�ďͿ�dĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ĚĞ��ŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�ZĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�
Empleo: señalados como aquellos con un PIB ƉĞƌ�ĐĄƉŝƚĂ promedio entre el 75% y el 100% de 
ůĂ�ŵĞĚŝĂ�ĞƵƌŽƉĞĂ͘�^Ƶ�ŽďũĞƟǀŽ�ƚƌĂƚĂ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌǌĂƌ�ůĂ�ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ͕�Ğů�ĞŵƉůĞŽ�Ǉ�ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�
ĂƚƌĂĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ŶŽ�ŝŶĐůƵŝĚĂƐ�ĞŶ�Ğů�ŐƌƵƉŽ�ĚĞ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ŵĞŶŽƐ�ĨĂǀŽƌĞĐŝĚĂƐ͘�^Ğ�ĮŶĂŶĐŝĂ�Ă�
ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞů�&���Z�Ǉ�Ğů�&^�͕�Ǉ�ĐͿ�dĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ĚĞ��ŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů��ƵƌŽƉĞĂ͗�ƐŽŶ�ĂƋƵĞůůŽƐ�ƋƵĞ�
presentan PIB ƉĞƌ�ĐĄƉŝƚĂ�ƉƌŽŵĞĚŝŽ�ƉŽƌ�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ŵĞĚŝĂ�ĞƵƌŽƉĞĂ͘�^Ƶ�ŽďũĞƟǀŽ�ƉƌĞƚĞŶĚĞ�ƌĞĨŽƌǌĂƌ�
ůĂ�ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ�Ă�ŶŝǀĞů� ƚƌĂŶƐĨƌŽŶƚĞƌŝǌŽ͕� ƚƌĂŶƐŶĂĐŝŽŶĂů�Ğ� ŝŶƚĞƌƌĞŐŝŽŶĂů͘�^Ğ�ĮŶĂŶĐŝĂ�Ă� ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞů�
FEDER.

�Ŷ� ĚĞĮŶŝƟǀĂ͕� ůĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ĚĞ� ĐŽŚĞƐŝſŶ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ĞƵƌŽƉĞĂ͕� ƐĞ� ƚƌĂĚƵĐĞ� ĞŶ� ƵŶĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ƉƷďůŝĐĂ�
ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚĂ͕�ĐŽŶ�ŝŶĚŝĐĂĚŽƌĞƐ�Ǉ�ŵĞƚĂƐ�ĐůĂƌĂƐ͕�Ǉ�ĐŽŶ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ĮŶĂŶĐŝĞƌŽƐ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ͕�ŵĂǇŽƌĞƐ�
en recursos e intensidad de acompañamiento para aquellas regiones más necesitadas y 
ŵĞŶŽƌĞƐ�ƉĂƌĂ�ĂƋƵĞůůĂƐ�ƋƵĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂŶ�ƵŶ�ĞƐƚĂĚŝŽ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ŵĂǇŽƌ�;dŽůŽǌĂ͕�ϮϬϭϯĂͿ͘

ϱ� &ŽŶĚŽ��ƵƌŽƉĞŽ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�&���Z͘�&ŝŶĂŶĐŝĂ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂƐ͕�ŝŶǀĞƌƐŝŽŶĞƐ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂƐ�
para la creación de empleo, proyectos de desarrollo local y ayudas a las pequeñas y medianas empresas.

6 Fondo Social Europeo, FSE. Promueve la creación de empleo y el desarrollo de los recursos humanos en 
ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ĞƐƚĂĚŽƐ�ŵŝĞŵďƌŽƐ�ĮŶĂŶĐŝĂŶĚŽ�ĨŽƌŵĂĐŝſŶ�Ǉ�ĂǇƵĚĂƐ�Ă�ůĂ�ĐŽŶƚƌĂƚĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ŚĂĐĞƌ�ĨƌĞŶƚĞ�Ă�ůŽƐ�ĐĂŵďŝŽƐ�
ƉƌŽĚƵĐƟǀŽƐ͘

ϳ� �ƐƚĞ�ĨŽŶĚŽ�ĞƐƚĄ�ĚĞƐƟŶĂĚŽ�Ă�ĐŽĮŶĂŶĐŝĂƌ�ĂĐƚƵĂĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ůŽ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚŽ�ĐŽŶ�Ğů�ŵĞĚŝŽ�ĂŵďŝĞŶƚĞ�Ǉ�ůĂ�ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�
ĚĞ�ƚƌĂŶƐƉŽƌƚĞ�ĚĞ�ŝŶƚĞƌĠƐ�ĐŽŵƷŶ͘�̂ Ƶ�ŽďũĞƟǀŽ�ĐŽŶƐŝƐƚĞ�ĞŶ�ĨŽŵĞŶƚĂƌ�ůĂ�ĐŽŚĞƐŝſŶ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�Ǉ�ƐŽĐŝĂů�Ǉ�ůĂ�ƐŽůŝĚĂƌŝĚĂĚ�
entre los estados miembros.
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ϯ͘� �MDK�^��&/E�E�/�E��^dK^���^�&1K^
�Ŷ�ƉƌŝŵĞƌ�ůƵŐĂƌ͕ �ŵĞũŽƌĂŶĚŽ�ůĂ�ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�ĚĞů�ŐĂƐƚŽ�ƉƷďůŝĐŽ͕�ĚŽŶĚĞ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ĞƐ�
ƉƌĞĐŝƐĂŵĞŶƚĞ� ŝŵƉƵůƐĂƌ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů�ƉƌŽĨƵŶĚĂ8, ya que ello posibilita 
mejorar la ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�ĞŶ�Ğů�ƵƐŽ�ĚĞ� ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�Ǉ� ůĂ�ĞĮĐĂĐŝĂ�ĞŶ� ůĂ�ĞŶƚƌĞŐĂ�ĚĞ�ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ, ya 
que recursos ejecutados desde niveles locales y territoriales disminuyen la burocracia de 
intermediación, acortando los ciclos desde el levantamiento de demanda hasta la provisión 
ĚĞ�ƐŽůƵĐŝŽŶĞƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ͕�ůĂƐ�ĐƵĂůĞƐ�ƟĞŶĞŶ�ŵĂǇŽƌ�ƉĞƌƟŶĞŶĐŝĂ͕�ĞǀŝƚĂŶĚŽ�ůĂ�ĚŝƐƉĞƌƐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�
públicos y mejorando los niveles de seguimiento y control de resultados producto que éste 
ƐĞ� ƌĞĂůŝǌĂ� ĚĞƐĚĞ� ŶŝǀĞůĞƐ� ŵĄƐ� ƉƌſǆŝŵŽƐ� Ă� ůĂ� ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͘� ;�ŽŵŝƐŝſŶ� �ƐĞƐŽƌĂ� WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů� ĞŶ�
�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�ϮϬϭϯͿ

�Ɛş�ƚĂŵďŝĠŶ͕�ĂƵŵĞŶƚĂŶĚŽ�Ğů�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞ�ĚĞ�ŐĂƐƚŽ�ƐƵď�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĂƵƚſŶŽŵŽ͕�ĐƵǇĂ�ŵĞƚĂ�ƉůĂŶƚĞĂĚĂ�
ƉŽƌ�ůĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�ĂƐĞƐŽƌĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ĞƐ�ĂůĐĂŶǌĂƌ�ƵŶ�ϯϱй�ĚĞ�ůĂ�ƌĞĐĂƵĚĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů�ƚŽƚĂů�Ăů�ĂŹŽ�
ϮϬϮϬ� ;ĂĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ�ϭϴй͕�Ǉ�Ğů�ƉƌŽŵĞĚŝŽ�ĚĞ� ůĂ�K����ĞƐ�ĚĞ�ϰϱйͿ͘��ƐƚĞ�ĂƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ŐĂƐƚŽ�ƐƵď�
ŶĂĐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ƉŽƐŝďŝůŝƚĞ�ŚĂĐĞƌ�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�ĚĞ�ůĂƌŐŽ�Ǉ�ĐŽƌƚŽ�ƉůĂǌŽ�ĞŶ��ŚŝůĞ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�
ĚĞů�ŝŵƉƵůƐŽ�ĚĞ�ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů͕�ƐĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ƌĞĂůŝǌĂŶ�ĚĞƐĚĞ�ĚŽƐ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂƐ�
ĚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ͕�ƉŽƌ�ƵŶ�ůĂĚŽ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂŶĚŽ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ĚĞ�ĂƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ͕�Ǉ�
ƉŽƌ�ŽƚƌŽ͕�ǀşĂ�ĞƐƋƵĞŵĂƐ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ŶŝǀĞů�ĐĞŶƚƌĂů�ŚĂĐŝĂ�ůŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ƐƵď�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͘

ϰ͘� D�zKZ�^�/E'Z�^K^�WZKW/K^���E/s�>�^h��E��/KE�>
�Ŷ�ůĂ�ůŝƚĞƌĂƚƵƌĂ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů͕�ƐĞ�ĚĞĮŶĞ�ĐŽŵŽ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�Ă�ĂƋƵĞůůŽƐ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐƵĂůĞƐ�
ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ƐƵď�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ƐŽŶ�ůĂƐ�ƋƵĞ�ĚĞĮŶĞŶ�ůĂ�ƚĂƐĂ�Ǉ�ůĂ�ďĂƐĞ�ĚĞ�ƌĞĐĂƵĚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�
ŝŶŐƌĞƐŽƐ�;�/�͕�/&�ͬ/DD͕�ϮϬϭϰͿ͕�ŝŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞ�ĚĞ�ƋƵŝĞŶ�ŚĂŐĂ�ůĂ�ŐĞƐƟſŶ�ĮŶĂů�ĚĞ�ĐŽďƌŽ�;ƐĞĂ�Ğů�
ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů�Ž�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ž�ůŽĐĂůͿ͘��Ŷ��ŚŝůĞ͕�ůĂ�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ĚĞ�ƚĂƐĂ�Ǉ�ďĂƐĞ�ŶŽ�ƐŽŶ�
atribuciones de municipios y gobiernos regionales.

ϴ� �ŽŵŽ�ůŽ�ƐĞŹĂůĂŶ�ĂůŐƵŶŽƐ�ĂƵƚŽƌĞƐ�;DĂƌĐĞů͕�ϮϬϬϴͿ͕�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů�ƐĞ�ĞŶƟĞŶĚĞ�ĚĞƐĚĞ�ĚŽƐ�ĞŶĨŽƋƵĞƐ͗�
�ů� ĞŶĨŽƋƵĞ� ĚĞ� ŐĂƐƚŽƐ� Ǉ� Ğů� ĞŶĨŽƋƵĞ� ĚĞ� ŝŶŐƌĞƐŽƐ͘� �ů� ĞŶĨŽƋƵĞ� ĚĞ� ŐĂƐƚŽƐ͕� ƐĞ� ƌĞůĂĐŝŽŶĂ� ĐŽŶ� ĚŽƚĂƌ� ĚĞ� ŵĂǇŽƌĞƐ�
ŶŝǀĞůĞƐ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝſŶ�ƐƵď�ŶĂĐŝŽŶĂů�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞů�ŐĂƐƚŽ�ƉƷďůŝĐŽ�ƚŽƚĂů͕�ĞŶƚĞŶĚŝĞŶĚŽ�ƋƵĞ�ĞǆŝƐƟƌĄ�ƵŶ�ŵĂǇŽƌ�ŶŝǀĞů�ĚĞ�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĮƐĐĂů�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ŵĂǇŽƌ� ƐĞĂ� Ğů� ƉĞƐŽ� ƌĞůĂƟǀŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ŐĂƐƚŽƐ� ĚĞ� ĚĞĐŝƐŝſŶ� ĚĞ� ůŽƐ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƐƵď�
ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ� ;ZĞŐŝŽŶĂů� Ǉ� >ŽĐĂůͿ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞů� ŐĂƐƚŽ�ƉƷďůŝĐŽ� ƚŽƚĂů͘��Ğ� ůĂ�ŵŝƐŵĂ�ŵĂŶĞƌĂ͕�Ğů�ĞŶĨŽƋƵĞ�ĚĞ� ŝŶŐƌĞƐŽƐ�
ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ĂǀĂŶǌĂƌ�ŚĂĐŝĂ�ŵĂǇŽƌĞƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ůĞǀĂŶƚĂĚŽƐ�ƐƵď�ŶĂĐŝŽŶĂůŵĞŶƚĞ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƚŽƚĂůĞƐ͘�
WĂƌĂ� ůŽ�ĐƵĂů͕�ƐĞ�ĞŶƟĞŶĚĞ�ƋƵĞ�ĞǆŝƐƟƌĄ�ƵŶ�ŵĂǇŽƌ�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů͕�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ŵĂǇŽƌ�ƐĞĂ�Ğů�ƉĞƐŽ�
ƌĞůĂƟǀŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ůĞǀĂŶƚĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƐƵď�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƚŽƚĂůĞƐ͘�
�Ŷ� ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ͕� ĂǀĂŶǌĂƌ� ĞŶ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĮƐĐĂů� Ă� ŶŝǀĞů� ĚĞ� ůŽƐ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ� ůŽĐĂůĞƐ͕� ƌĞƋƵŝĞƌĞ�
ĂƵŵĞŶƚĂƌ�Ğů�ƉĞƐŽ�ƌĞůĂƟǀŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ͕�ĂƵŵĞŶƚĂƌ�Ğů�ƉĞƐŽ�ƌĞůĂƟǀŽ�ĚĞů�ŐĂƐƚŽ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝſŶ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�
ůŽĐĂů�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞů�ŐĂƐƚŽ�ƉƷďůŝĐŽ�ƚŽƚĂů�Ǉ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ƷůƟŵŽ͕�ĂƵŵĞŶƚĂƌ�Ğů�ƉĞƐŽ�ƌĞůĂƟǀŽ�ĚĞů�ŐĂƐƚŽ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝſŶ�
regional y local no condicionada.
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�Ŷ�ĞƐƚĞ�ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕�Ğů�ĂƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�;ĂƚĞŶĚŝĞŶĚŽ�ůĂ�ƐĂůǀĞĚĂĚ�ƚĠĐŶŝĐĂ�ĞǆƉƵĞƐƚĂ�ĞŶ�
ƉĄƌƌĂĨŽ�ĂŶƚĞƌŝŽƌͿ�ƉƵĞĚĞ�ĚĂƌƐĞ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ĚŽƐ�ǀşĂƐ�Ăů�ŵĞŶŽƐ͘�>Ă�ƉƌŝŵĞƌĂ͕�ĞƐ�ĐŽŶ�ůĂ�ŐĞŶĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ŶƵĞǀŽƐ�ŝŵƉƵĞƐƚŽƐ�ĐŽŵƉůĞŵĞŶƚĂƌŝŽƐ�Ă�ůŽƐ�ƋƵĞ�ǇĂ�ƉŽƌ�ůĞǇ�ƐŽŶ�ĚĞ�ďĞŶĞĮĐŝŽ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů9 o regional, 
Ǉ� Ă� ĞƐƚĞ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ͕� ůĂ� �ŽŵŝƐŝſŶ� �ƐĞƐŽƌĂ� WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů� ĞŶ� �ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ;ϮϬϭϰͿ� ƉƌŽƉŽŶĞ�
ƵŶĂ�ďĂƚĞƌşĂ�ĚĞ�ŶƵĞǀŽƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ͕�ďĂƐĂĚŽƐ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽ�Ǉ�ůĂ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĚĞ�ƋƵĞ�ŝŶǀĞƌƐŝŽŶĞƐ�Ž�
ĞǆƉůŽƚĂĐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ŶĂƚƵƌĂůĞƐ� ƋƵĞ� ŐĞŶĞƌĂŶ� ŝŵƉĂĐƚŽ� ůŽĐĂů͕� ƉƵĞĚĂŶ� ŐĞŶĞƌĂƌ� ďĞŶĞĮĐŝŽƐ�
locales, como por ejemplo10.

ͻ�� Aumentar el ŝŵƉƵĞƐƚŽ�ĞƐƉĞĐşĮĐŽ�ŵŝŶĞƌŽ�del 3,8 al 5%.
ͻ�� Equidad en el pago de ƉĂƚĞŶƚĞƐ�ĐŽŵĞƌĐŝĂůĞƐ.

ϵ� /ŶŐƌĞƐŽƐ� ƉƌŽƉŝŽƐ� ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞƐ͗� ƐŽŶ� ůŽƐ� ŝŶŐƌĞƐŽƐ� ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ͕� ƋƵĞ� ƐĞ� ĚĞďĞŶ� ĞƐƟŵĂƌ� ƉĂƌĂ� ĞĨĞĐƚŽƐ� ĚĞ� ůŽ�
ĞƐƚĂďůĞĐŝĚŽ�ĞŶ�Ğů�EǑ�ϰ�ĚĞů� ĂƌơĐƵůŽ�ϯϴ�ĚĞ� ůĂ� >ĞǇ�ĚĞ�ZĞŶƚĂƐ�DƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ͕� ĞŶ� ĐƵǇŽƐ�ŵŽŶƚŽƐ� ƐĞ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂŶ� ůŽƐ�
siguientes componentes:
ͻ�� ZĞŶƚĂƐ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽƉŝĞĚĂĚ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů͗�ĐŽŵƉƌĞŶĚĞ�ƚŽĚŽ�ŝŶŐƌĞƐŽ�ƉƌŽǀĞŶŝĞŶƚĞ�ĚĞ�ĂƌƌŝĞŶĚŽƐ͕�ĚŝǀŝĚĞŶĚŽƐ͕�ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ͕�

ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƵƟůŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ŽƚƌĂƐ�ĞŶƚƌĂĚĂƐ�ĚĞ�ƐŝŵŝůĂƌ�ŶĂƚƵƌĂůĞǌĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉĞƌĐŝďĂŶ�ƉŽƌ�ĐŽŶĐĞƉƚŽ�ĚĞ�ĐĂƉŝƚĂůĞƐ�
ŝŶǀĞƌƟĚŽƐ͘

ͻ�� �ǆĐĞĚĞŶƚĞ�ĚĞů�ŝŵƉƵĞƐƚŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ƋƵĞ�ƐĞ�ƌĞĐĂƵĚĞ�ĞŶ�ůĂ�ĐŽŵƵŶĂ͗�ĞƐ�ůĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽǀĞŶŝĞŶƚĞƐ�
ĚĞů�ŝŵƉƵĞƐƚŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞ�ďĞŶĞĮĐŝŽ�ĚŝƌĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ͕�ƵŶĂ�ǀĞǌ�ĞĨĞĐƚƵĂĚŽ�Ğů�ĂƉŽƌƚĞ�Ăů�&�D͘

ͻ�� dƌĞŝŶƚĂ� Ǉ� ƐŝĞƚĞ� ĐŽŵĂ� ĐŝŶĐŽ� ƉŽƌ� ĐŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ůŽ� ƌĞĐĂƵĚĂĚŽ� ƉŽƌ� ƉĞƌŵŝƐŽƐ� ĚĞ� ĐŝƌĐƵůĂĐŝſŶ͗� ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞ� Ă� ůŽƐ�
ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽǀĞŶŝĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĞƌŵŝƐŽƐ�ĚĞ�ĐŝƌĐƵůĂĐŝſŶ�ĚĞ�ďĞŶĞĮĐŝŽ�ĚŝƌĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ͘

ͻ�� /ŶŐƌĞƐŽƐ�ƉŽƌ�ƌĞĐĂƵĚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉĂƚĞŶƚĞƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�ĚĞ�ďĞŶĞĮĐŝŽ�ĚŝƌĞĐƚŽ͗�ƐŽŶ�ůŽƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽǀĞŶŝĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ůĂ�
ƌĞĐĂƵĚĂĐŝſŶ�şŶƚĞŐƌĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĂƚĞŶƚĞƐ�ŽƚŽƌŐĂĚĂƐ�ƉŽƌ�ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ͕�ĐŽŶ�ĞǆĐĞƉĐŝſŶ�ĚĞů�ϱϱй�ĚĞ�ůŽ�
ƋƵĞ�ƌĞĐĂƵĚĞ�ůĂ�DƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�^ĂŶƟĂŐŽ�Ǉ�ƵŶ�ϲϱй�ĚĞ�ůŽ�ƋƵĞ�ƌĞĐĂƵĚĞŶ�ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�WƌŽǀŝĚĞŶĐŝĂ͕�
Las Condes y Vitacura.

ͻ�� /ŶŐƌĞƐŽƐ� ƉŽƌ� ƌĞĐĂƵĚĂĐŝſŶ� ĚĞ� ƉĂƚĞŶƚĞƐ� ŵŝŶĞƌĂƐ� Ǉ� ĂĐƵşĐŽůĂƐ͗� ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞ� ĚĞ� ďĞŶĞĮĐŝŽ� ŵƵŶŝĐŝƉĂů� ĚĞ� ůŽƐ�
ingresos que se pagan al Fisco, por concepto de estas patentes, establecidos en las leyes 19.143 y 18.892, 
ƌĞƐƉĞĐƟǀĂŵĞŶƚĞ͘

ͻ�� /ŶŐƌĞƐŽƐ�ƉŽƌ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ĂƐĞŽ͗�ƐŽŶ� ůŽƐ� ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽĚƵĐƚŽ�ĚĞ� ůĂ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ�ƚĂƌŝĨĂ�ƉŽƌ�Ğů�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ĚĞ�
ĞǆƚƌĂĐĐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞƐŝĚƵŽƐ�ƐſůŝĚŽƐ�ĚŽŵŝĐŝůŝĂƌŝŽƐ͘

ͻ�� /ŶŐƌĞƐŽƐ�ƉŽƌ�ůŝĐĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ĐŽŶĚƵĐŝƌ�Ǉ�ƐŝŵŝůĂƌĞƐ͗�ƐŽŶ�ůŽƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽǀĞŶŝĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĐŽďƌĂŶ�
por el otorgamiento de licencias de conducir y otros similares.

ͻ�� /ŶŐƌĞƐŽƐ�ƉŽƌ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ǀĂƌŝŽƐ͗� ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽǀĞŶŝĞŶƚĞƐ�ĚĞ� ůĂƐ�ƉƌĞƐƚĂĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ĞƐƚĄŶ�ŽďůŝŐĂĚĂƐ�Ă�ƉĂŐĂƌ� ůĂƐ�
ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ŶĂƚƵƌĂůĞƐ�Ǉ� ũƵƌşĚŝĐĂƐ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽ�ƉƷďůŝĐŽ�Ž�ƉƌŝǀĂĚŽ�ƋƵĞ�ŽďƚĞŶŐĂŶ�ĚĞ� ůĂ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ� ůŽĐĂů�ƵŶ�
permiso, o reciban un servicio de la misma.

ͻ�� /ŶŐƌĞƐŽƐ�ƉŽƌ�ĐŽŶĐĞƐŝŽŶĞƐ͗�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽǀĞŶŝĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉƌĞƐƚĂĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ĞƐƚĄŶ�ŽďůŝŐĂĚŽƐ�Ă�ƉĂŐĂƌ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�
ŶĂƚƵƌĂůĞƐ�Ǉ�ũƵƌşĚŝĐĂƐ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽ�ƉƷďůŝĐŽ�Ž�ƉƌŝǀĂĚŽ�ƋƵĞ�ŽďƚĞŶŐĂŶ�ƵŶĂ�ĐŽŶĐĞƐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚ͘

ͻ�� /ŶŐƌĞƐŽƐ�ƉŽƌ�ŝŵƉƵĞƐƚŽ�Ă�ůĂƐ�ƐŽĐŝĞĚĂĚĞƐ�ŽƉĞƌĂĚŽƌĂƐ�ĚĞ�ĐĂƐŝŶŽƐ�ĚĞ�ũƵĞŐŽƐ͗�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƋƵĞ�ůĞ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞŶ�Ă�ůĂƐ�
ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞů�ŝŵƉƵĞƐƚŽ�ƌĞŐƵůĂĚŽ�ĞŶ�ůŽƐ�ĂƌơĐƵůŽƐ�ϱϵ�Ǉ�ϲϬ�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�ϭϵ͘ϵϵϱ͘

ͻ�� /ŶŐƌĞƐŽƐ� ƉƌŽǀĞŶŝĞŶƚĞƐ� ĚĞ� ŵƵůƚĂƐ� ĚĞ� ďĞŶĞĮĐŝŽ� ĚŝƌĞĐƚŽ� Ǉ� ƐĂŶĐŝŽŶĞƐ� ƉĞĐƵŶŝĂƌŝĂƐ͗� ŝŶŐƌĞƐŽƐ� ƉƌŽĚƵĐƚŽ� ĚĞ�
ůĂ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ� ƐĂŶĐŝŽŶĞƐ�ƉŽƌ� ŝŶĨƌĂĐĐŝſŶ�Ă�ŶŽƌŵĂƐ�ĚĞ�ĐĂƌĄĐƚĞƌ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽ͕� ƌĞŐůĂŵĞŶƚĂƌŝŽ�Ž� ůĞŐĂů�ĚĞ�
ďĞŶĞĮĐŝŽ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�Ǉ�Ğů�ƉĂŐŽ�ĚĞ�ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ�ƉŽƌ�ƌĞƚĂƌĚŽ�ĞŶ�Ğů�ƉĂŐŽ�ĚĞ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ͕�ƉĂƚĞŶƚĞƐ�Ƶ�ŽƚƌŽƐ�ƐŝŵŝůĂƌĞƐ͘

10� �ĞƚĂůůĞ�ĞŶ�ŝŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŵŝƐŝſŶ�ĂƐĞƐŽƌĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů͕�ĚŝƐƉŽŶŝďůĞ�ĞŶ�ŚƩƉƐ͗ͬͬƉƌĞŶƐĂ͘ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂ͘ĐůͬůĮͲĐŽŶƚĞŶƚͬ
ŽƚƌĂƐͬŝŶĨŽƌŵĞƐͲĐŽŵŝƐŝŽŶĞƐͬ/ŶĨŽƌŵĞ�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝŽŶ͘ƉĚĨ
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ͻ�� Se propone crear una ƉĂƚĞŶƚĞ�ĞůĠĐƚƌŝĐĂ�;�ĂŶŽŶ�ƉŽƌ�DĞŐĂ�tĂƩƐͿ͘
ͻ�� EŽƌŵĂ�ƋƵĞ�ŝŶĐĞŶƟǀĂ�Ğů�soterramiento de cableado aéreo en zonas urbanas.
ͻ�� Impuesto especial de tala a ŐƌĂŶĚĞƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƐ�ĨŽƌĞƐƚĂůĞƐ.
ͻ�� Aumentar base de cálculo de la ƉĂƚĞŶƚĞ�ŵŝŶĞƌĂ.
ͻ�� Tasa especial para ƐŝƟŽƐ�ĞƌŝĂǌŽƐ.
ͻ�� dĂƐĂ�ƉŽƌƚƵĂƌŝĂ�territorial.

�ĞƐĚĞ�ƵŶĂ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂ�ĚĞ�ǀŝĂďŝůŝĚĂĚ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ƵŶĂ�ůĞǇ�ĚĞ�ƌĞŶƚĂƐ�ƋƵĞ�ĚĞĮŶĂ�ŶƵĞǀŽƐ�ŝŵƉƵĞƐƚŽƐ�
ƐƵď�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕�ŚĂďŝĠŶĚŽƐĞ�ůĞŐŝƐůĂĚŽ�ƌĞĐŝĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�ƵŶĂ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝĂ͕�ƉĂƌĞĐĞ�Ăů�ŵĞŶŽƐ�
ĚŝƐĐƵƟďůĞ͘� EŽ� ŽďƐƚĂŶƚĞ� ůŽ� ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ � ĞǆŝƐƚĞŶ� ŝŶĞƋƵŝĚĂĚĞƐ� ĞŶ� ĂůŐƵŶŽƐ� ƟƉŽƐ� ĚĞ� ŝŶŐƌĞƐŽƐ� ƋƵĞ�
ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ�ƵƌŐĞŶƚĞ�ĂďŽƌĚĂũĞ͕�ƉƌŽĚƵĐƚŽ�ƋƵĞ�ĞǆŝƐƚĞ�ƉƌĞƐŝſŶ�ƐŽĐŝĂů�ƉĂƌĂ�ĞůůŽ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�ƐĞ�
encuentra el abordaje de las inequidades en el sistema de distribución de pago de patentes 
municipales asociadas a grandes empresas, en comparación a lo que pagan microempresarios 
locales por el mismo concepto. 

A este respecto, el problema a abordar dice relación con que el pago de la patente municipal 
ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂ�ƌĞŐƵůĂĚŽ�ĞŶ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�Ϯϰ�ĚĞů��ĞĐƌĞƚŽ�>ĞǇ�ĚĞ�ZĞŶƚĂƐ�DƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�ĚĞ�ϭϵϳϵ͘��ƵǇĂ�
ũƵƐƟĮĐĂĐŝſŶ�ĞƐƚĄ�ĂƐŽĐŝĂĚĂ�Ă�ůĂ�ƌĞƚƌŝďƵĐŝſŶ�ƋƵĞ�ĚĞďĞ�ƚĞŶĞƌ�Ğů�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽ�ƉŽƌ�Ğů�ƵƐŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ďŝĞŶĞƐ�
ƋƵĞ�ůĂ�ĐŽŵƵŶĂ�ƉŽŶĞ�Ă�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ĞŵƉƌĞƐĂ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ĨƵŶĐŝŽŶĂŵŝĞŶƚŽ͗�ƚĞŶĚŝĚŽ�ĞůĠĐƚƌŝĐŽ͕�
ĐĂůůĞƐ͕�ƐĞŐƵƌŝĚĂĚ͕�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌŽƐ͘��ĞƐĚĞ�Ğů�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ�ǀŝƐƚĂ�ŽƉĞƌĂƟǀŽ͕�ĨƵŶĐŝŽŶĂ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ăů�͞ĐĂƉŝƚĂů�
ƉƌŽƉŝŽ͟�;ĂĐƟǀŽƐ�ŵĞŶŽƐ�ƉĂƐŝǀŽƐ�ĞǆŝŐŝďůĞƐͿ�ĚĞĐůĂƌĂĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�ĞŵƉƌĞƐĂ�Ăů�^ĞƌǀŝĐŝŽ�ĚĞ�/ŵƉƵĞƐƚŽƐ�
Internos. Sobre ese monto y a objeto de no pagar dos veces respecto de un mismo patrimonio, 
ƐĞ� ĚĞƐĐƵĞŶƚĂ� ƚŽĚŽ� ůŽ� ŝŶǀĞƌƟĚŽ� ĞŶ� ŽƚƌŽƐ� ŶĞŐŽĐŝŽƐ� Ž� ĐŽŵƉĂŹşĂƐ� ƋƵĞ� ĚĞďĂŶ͕� Ă� ƐƵ� ǀĞǌ͕� ƉĂŐĂƌ�
ƉĂƚĞŶƚĞƐ͘��ŝĐŚŽ�ŵŽŶƚŽ�ĮŶĂů�ĞƐ�ŝŶĨŽƌŵĂĚĂ�ƉŽƌ�ůĂ�ĞŵƉƌĞƐĂ�ƷŶŝĐĂŵĞŶƚĞ�Ă�ůĂ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚ�ĚŽŶĚĞ�
ƟĞŶĞ�ƐƵ�ĐĂƐĂ�ŵĂƚƌŝǌ͕�ƋƵĞ�ĚĞďĞ�ĮƐĐĂůŝǌĂƌ�ůĂ�ĞŶƚƌĞŐĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚŽĐƵŵĞŶƚŽƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽƐ�;ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�
ĚĞ�ůĂƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƐ�ƟĞŶĞŶ�ƐƵ�ĐĂƐĂ�ŵĂƚƌŝǌ�ĞŶ�^ĂŶƟĂŐŽ͕�>ĂƐ��ŽŶĚĞƐ͕�WƌŽǀŝĚĞŶĐŝĂ͕�sŝƚĂĐƵƌĂ͕�
,ƵĞĐŚƵƌĂďĂͿ͘�^ŽďƌĞ�Ğů�ŵŽŶƚŽ�ƌĞƐƵůƚĂŶƚĞ͕�ƐĞ�ĚĞďĞ�ĐĂŶĐĞůĂƌ�Ğů�Ϭ͕ϱй͕�ĂƵŶƋƵĞ�Ă�ǀĞĐĞƐ͕�ƉŽƌ�ĞƐƚĂƌ�
ůĂ�ĐĂƐĂ�ŵĂƚƌŝǌ�ĞŵƉůĂǌĂĚĂ�ĞŶ�ǌŽŶĂƐ�ƋƵĞ�Ăů�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽ�ůĞ�ŝŶƚĞƌĞƐĂ�ƉŽƚĞŶĐŝĂƌ͕ �Ğů�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞ�ĂĨĞĐƚŽ�
ƉƵĞĚĞ�ƐĞƌ�ĚĞ�Ϭ͕Ϯϱй͘��ů�ŵşŶŝŵŽ͕�ĞŶ�ƚŽĚŽ�ĐĂƐŽ͕�ĞƐ�ƵŶĂ�hdD�;Ψϰϱ͘ϯϭϲ�Ăů�ŵĞƐ�ĚĞ�Ăďƌŝů�ĚĞ�ϮϬϭϲͿ͖�Ǉ�
Ğů�ŵĄǆŝŵŽ͕�ϴ�ŵŝů�hdD͕�ƋƵĞ�ĞƋƵŝǀĂůĞŶ�ŚŽǇ�Ă�ƵŶŽƐ�Ψϯϲϯ�ŵŝůůŽŶĞƐ͘

Hechos los cálculos, ese dinero se distribuye entre todas las sucursales que tenga la empresa 
ĞŶ�Ğů�ƉĂşƐ͕�ĐŽŶ�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞƐ�ƋƵĞ�ǀĂƌşĂŶ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�Ăů�ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�ƋƵĞ�ĞǆŝƐƚĂ�ĞŶ�
ĐĂĚĂ�ƵŶĂ͘��ƐƚĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ůĂ�ĞŶƚƌĞŐĂ�ůĂ�ĞŵƉƌĞƐĂ�Ă�ůĂ�ĐŽŵƵŶĂ�ĚŽŶĚĞ�ĞƐƚĄ�ƐƵ�ĐĂƐĂ�ŵĂƚƌŝǌ͕�ůĂ�ƋƵĞ�
ĞŶǀşĂ�Ğů�ůŝƐƚĂĚŽ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞ�Ă�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ĚŽŶĚĞ�ŚĂǇ�ůŽĐĂůĞƐ͘�;��,�͕�ϮϬϭϰͿ

El problema radica en que el mecanismo de distribución es en base al número de trabajadores, 
y en varias circunstancias los trabajadores con contrato directo vinculado a la empresa se 
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encuentra principalmente en la casa matriz, recurriendo a la subcontratación en las sucursales 
ĚŽŶĚĞ�ŽƉĞƌĂ�ŐƌĂŶ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ĂĐƟǀŝĚĂĚ�ĐŽŵĞƌĐŝĂů͘

WĂƌĂ�ĞƐƚŽƐ�ĞĨĞĐƚŽƐ�Ǉ�ƚĂů�ĐŽŵŽ�ƐĞŹĂůſ�ůĂ�ƐƵďĐŽŵŝƐŝſŶ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�
Asesora Presidencial en Descentralización, se proponen varias medidas que son necesarias 
ĂďŽƌĚĂƌ�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ƐĞƌşĂ�Ǉ�ĐŽŶ�ůĂ�ǀŽůƵŶƚĂĚ�ĚĞ�ĞŶŵĞŶĚĂƌ�ůĂ�ŝŶĞƋƵŝĚĂĚ�ĞŶ�Ğů�ƉĂŐŽ�ĚĞ�ƉĂƚĞŶƚĞ�
entre grandes empresas y empresas de menor tamaño. En primer lugar se propone eliminar el 
ƚŽƉĞ�ĚĞ�ƉĂƚĞŶƚĞƐ�ĐŽŵĞƌĐŝĂůĞƐ�ĚĞ�ϴ�ŵŝů�hdD�Ǉ�ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ�ƵŶ�ǀĂůŽƌ�ŵşŶŝŵŽ�ĚĞ�ƉĂŐŽ�ĚĞ�ƉĂƚĞŶƚĞ�
ƉŽƌ� ƐƵĐƵƌƐĂů͕� ŽĮĐŝŶĂƐ͕� ĞƐƚĂďůĞĐŝŵŝĞŶƚŽƐ͕� ůŽĐĂůĞƐ� Ƶ� ŽƚƌĂƐ� ƵŶŝĚĂĚĞƐ� ĚĞ� ŐĞƐƟſŶ� ĞŵƉƌĞƐĂƌŝĂů�
ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚŝĞŶƚĞ� Ă� ϭ� hdD͘� �Ɛş� ƚĂŵďŝĠŶ͕� ƐĞ� ƉƌŽƉŽŶĞ� ƉŽŶĞƌ� ĮŶ� Ă� ĞǆĞŶĐŝŽŶĞƐ� ĞŶ� Ğů� ƉĂŐŽ� ĚĞ�
ƉĂƚĞŶƚĞƐ�ĐŽŵĞƌĐŝĂůĞƐ�Ă�ŝŶĚƵƐƚƌŝĂƐ�ĞǆƚƌĂĐƟǀĂƐ�ĚĞ�ĄƌŝĚŽƐ͕�ƉĞƐĐĂ�Ǉ�ĨŽƌĞƐƚĂů�;ŵŝŶĞƌşĂ�ƉĂŐĂ�ƉĂƚĞŶƚĞ�
ƉƌŽƉŝĂͿ͘

�ŽŵŽ�ƐĞ�ƐĞŹĂůſ�ĂŶƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ͕�ůĂ�ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĚĞů�ĐĂƉŝƚĂů�ƉƌŽƉŝŽ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂ�ƐŽůŽ�ĞŶ�ĨƵŶĐŝſŶ�ĚĞů�
ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ͕�ƉŽƌ�ůŽ�ĐƵĂů�ƐĞ�ƉƌŽƉŽŶĞ�ǀşĂ�ĂĐƚƵĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƌĞŐůĂŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�ĚĞ�
ZĞŶƚĂƐ�;ƷůƟŵĂ�Ğů�ĂŹŽ�ϮϬϬϴͿ͗�ŝŶĐŽƌƉŽƌĂƌ�ĐŽŵŽ�ĨĂĐƚŽƌ�ĂĚŝĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ͖�ůĂƐ�ǀĞŶƚĂƐ�ƉŽƌ�
sucursal, el metraje cuadrado por sucursal, además de establecer un registro del número de 
ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�Ǉ�ƐƵƐ�ƐƵĐƵƌƐĂůĞƐ�ĐŽŶ�Ğů�ĮŶ�ĚĞ�ƋƵĞ�Ăů�ƐĞƌ�ƷŶŝĐŽ͕�ĞǀŝƚĞ�ƉƌŽďůĞŵĂƐ�ĚĞ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�ĚĞ�
ůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�Ğů�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽ͘�WĂƌĂ�ĞƐƚŽƐ�ĞĨĞĐƚŽƐ�Ğů�̂ //�ĚĞďĞƌĄ�ĚŝƐƉŽŶĞƌ�ĚĞ�ůĂƐ�ďĂƐĞƐ�ĚĞ�ĚĂƚŽƐ�
ƌĞƐƉĞĐƟǀĂƐ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĂŹŽ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ�ĚĞ�ƉƵďůŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞů�ŶƵĞǀŽ�ƌĞŐůĂŵĞŶƚŽ͘

KƚƌĂ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĂ�ƉĂƌĂ�ĂƵŵĞŶƚĂƌ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�Ă�ŶŝǀĞů�ƐƵď�ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ĞƐ�ĂƵŵĞŶƚĂƌ�ůĂ�ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�
ĚĞ�ůĂ�ƌĞĐĂƵĚĂĐŝſŶ�;ĐŽďƌŽͿ�ĚĞ�ĂĐƚƵĂůĞƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ�ƉŽƌ�ůĂ�ǀşĂ�ĚĞ�ŝŶĐĞŶƟǀŽƐ͘���ĞƐƚĞ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ͕�
ƵŶ�ƉĂƌ�ĚĞ�ĞũĞŵƉůŽƐ�Ă�ŶŝǀĞů�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�ĂƐŽĐŝĂĚŽƐ�Ă�ůĂ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ĨƵĞŶƚĞ�ĚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�
ŐƌĂŶ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ĞŶ��ŚŝůĞ͕�Ǉ�ƋƵĞ�ĞƐ�Ğů�&ŽŶĚŽ��ŽŵƷŶ�DƵŶŝĐŝƉĂů�;&�DͿ11. 

�ĂďĞ� ƐĞŹĂůĂƌ� ƋƵĞ� Ğů� &ŽŶĚŽ��ŽŵƷŶ�DƵŶŝĐŝƉĂů� ĞƐ� ĞŶ� Ɛş� ƵŶĂ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ͕� ŶŽ� ŽďƐƚĂŶƚĞ͕� ŐƌĂŶ�
parte de la composición de sus ingresos son producto del aporte de la recaudación de ingresos 
locales.

11� �^ĞŐƷŶ��^W�;ϮϬϭϭͿ͕�Ğů�&�D͕�ƟĞŶĞ�Ğů�ƉƌĞƐĞŶƚĞ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ĚĞ�ƌĞĐĂƵĚĂĐŝſŶ�ǀŝŐĞŶƚĞ͘
ͻ�� ϲϬй�ĚĞ�ŝŵƉƵĞƐƚŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�Ă�ĞǆĐĞƉĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶĂƐ�ĚĞ�^ĂŶƟĂŐŽ͕�WƌŽǀŝĚĞŶĐŝĂ͕�sŝƚĂĐƵƌĂ�Ǉ�>ĂƐ��ŽŶĚĞƐ�

donde el aporte asciende al 65%.
ͻ�� ϱϱй�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĂƚĞŶƚĞƐ�ĐŽŵĞƌĐŝĂůĞƐ�ĚĞ�^ĂŶƟĂŐŽ͕�Ğů�ϲϱй�ĚĞ�ůĂƐ�ƉĂƚĞŶƚĞƐ�ĐŽŵĞƌĐŝĂůĞƐ�ĚĞ�WƌŽǀŝĚĞŶĐŝĂ͕�sŝƚĂĐƵƌĂ�Ǉ�

Las Condes.
ͻ�� ϲϮ͕ϱй�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĞƌŵŝƐŽƐ�ĚĞ�ĐŝƌĐƵůĂĐŝſŶ�ƌĞĐĂƵĚĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ͘
ͻ�� ϱϬй�ĚĞ�ůĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ǀĞŚşĐƵůŽƐ͘
ͻ�� ϱϬй�ĚĞ�ůĂƐ�ŵƵůƚĂƐ�ĚĞ�ƚƌĄŶƐŝƚŽ�ĚĞƚĞĐƚĂĚĂƐ�ƉŽƌ�ĞƋƵŝƉŽƐ�ĞůĞĐƚƌſŶŝĐŽƐ͘
ͻ�� Ϯϭϴ͘ϬϬϬ�hdD�ĚĞ�ĂƉŽƌƚĞ�ĮƐĐĂů͕�Ǉ�ϭϬϬй�ĚĞ�ŝŵƉƵĞƐƚŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞ�ŝŶŵƵĞďůĞƐ�ĮƐĐĂůĞƐ͘
ͻ�� �ƉŽƌƚĞƐ�ĂĚŝĐŝŽŶĂůĞƐ͗�WƌŽǀŝĚĞŶĐŝĂ͕�sŝƚĂĐƵƌĂ�Ǉ�>ĂƐ��ŽŶĚĞƐ�ƌĞĂůŝǌĂŶ�ƵŶ�ĂƉŽƌƚĞ�ĂŶƵĂů�ĂĚŝĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ϳϬ͘ϬϬϬ�hdD͘�

WƵĞĚĞŶ�Ğǆŝŵŝƌ�ƵŶ�ŵŽŶƚŽ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ƉĂŐŽ�ĞƋƵŝǀĂůĞŶƚĞ�Ăů�ĂƉŽƌƚĞ�ĞĨĞĐƚƵĂĚŽ�ĞŶ�Ğů�ŵŝƐŵŽ�ĂŹŽ�Ă�ůĂ��ŽƌƉŽƌĂĐŝſŶ�
�ƵůƚƵƌĂů�ĚĞ�ůĂ�DƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�^ĂŶƟĂŐŽ͘
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�Ŷ� ĞƐƚĞ� ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕� ƵŶĂ� ǀşĂ� ĞƐ� ĂďŽƌĚĂƌ� ĂƋƵĞůůĂƐ� ĐŽŵƵŶĂƐ� ĚŽŶĚĞ� ƵŶ� ĂůƚŽ� ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞ� ĚĞ� ůĂ�
ƌĞĐĂƵĚĂĐŝſŶ�ǀĂ�ĚŝƌĞĐƚŽ�Ăů�&�D�ƉŽƌ�ůŽ�ĐƵĂů�ŚĂǇ�ƉŽĐŽƐ�ŝŶĐĞŶƟǀŽ�ƉĂƌĂ�ĂƵŵĞŶƚĂƌ�ůĂ�ƌĞĐĂƵĚĂĐŝſŶ�Ž�
ŐĞŶĞƌĂƌ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ĐŽďƌŽƐ�ŵĄƐ�ĞĮĐŝĞŶƚĞƐ͕�ƚŽĚĂ�ǀĞǌ�ƋƵĞ�ĞůůŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ƟĞŶĞ�ŝŵƉůŝĐĂŶĐŝĂƐ�Ž�ĐŽƐƚŽƐ�
ƉŽůşƟĐŽƐ�ĞǀŝĚĞŶƚĞƐ�ƉĂƌĂ� ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ� ;ĞũĞŵƉůŽ͕�Ğů� ĐŽďƌŽ�ĚĞ�ŵƵůƚĂƐ�ĚĞ� ƚƌĄŶƐŝƚŽ�ĚĞƚĞĐƚĂĚĂƐ�
ƉŽƌ�ĞƋƵŝƉŽƐ�ĞůĞĐƚƌſŶŝĐŽƐͿ͘�^ŝ�ƵŶ�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�ŐĞƐƟſŶ�ĚĞ�ĐŽďƌŽ�ƋƵĞĚĂƌĂ�ĞŶ�Ğů�
ŵƵŶŝĐŝƉŝŽ͕�ƉŽĚƌşĂ�ŵĞũŽƌĂƌƐĞ�ĞƐƚĂ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ͕�ĨĂǀŽƌĞĐŝĞŶĚŽ�ƵŶ�ĂƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�
al Fondo Común Municipal, y un aumento de ingresos propios por parte de estos municipios.

WŽƌ�ŽƚƌŽ�ůĂĚŽ͕�Ɛŝ�ůĂ�ŐƌĂŶ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ƵŶ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽ�ĚĞƉĞŶĚĞ�ĚĞů�ĨŽŶĚŽ�ĐŽŵƷŶ�
municipal, y si una de las variables de asignación es la no capacidad de generación de ingresos 
propios12� ;ϯϱйͿ͕�ĞŶƚŽŶĐĞƐ�ŶŽ�ŚĂǇ� ŝŶĐĞŶƟǀŽƐ�ƉĂƌĂ�ĐĂŵďŝĂƌ�ĂƋƵĞůůŽ͘�^Ğ�ŶĞĐĞƐŝƚĂ͕�ŐĞŶĞƌĂƌ�ƵŶĂ�
ŶƵĞǀĂ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ďĂƐĂĚŽ�ĞŶ�ŵĞƚĂƐ�ĚĞ�ƌĞĐĂƵĚĂĐŝſŶ�ůŽĐĂů͕�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ƚĂů�ƋƵĞ�
ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ŵĂǇŽƌ�ƐĞĂ�Ğů�ĞƐĨƵĞƌǌŽ�ĚĞ�ƌĞĐĂƵĚĂĐŝſŶ�ŵĂǇŽƌ�ƐĞĂ�Ğů�ƉƌĞŵŝŽ�ƉŽƌ�ĞůůŽ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕�
si un municipio aumenta sus ingresos propios ƉĞƌ�ĐĄƉŝƚĂ en un 10% manteniendo todo lo demás 
ĐŽŶƐƚĂŶƚĞ͕�ĞŶ�ƉƌŽŵĞĚŝŽ͕� ůĂ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ� ƌĞĐŝďŝĚĂ�Ǉ�ĐĂůĐƵůĂĚĂ�ĐŽŶ� ůĂ� ĨſƌŵƵůĂ�ĚĞ�ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�
ĚŝƐŵŝŶƵŝƌĄ�ƵŶ�ϰ͕ϲй�;�ƌĂǀŽ͕�ϮϬϭϰ͕�ƉĄŐ͘�ϲͿ͘

5. MAYORES TRANSFERENCIAS
>ĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐŝƐƚĞŵĂƐ�ĚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ƐƵď�ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ĞƐƚĄŶ�ďĂƐĂĚĂƐ�
ĞŶ�Ğů�ƌĞĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĞǆƉůşĐŝƚŽ�ĚĞ�ƋƵĞ�ůĂ�ďĂƐĞ�ƚƌŝďƵƚĂƌŝĂ�ĚĞ�ƵŶ�ƉĂşƐ�ĞƐ�ĚŝƐşŵŝů͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �ĞǆŝƐƚĞŶ�
ǌŽŶĂƐ� ĚĞ� ĂůƚĂ� ƚƌŝďƵƚĂĐŝſŶ� ;ƌŝĐĂƐͿ� Ǉ� ǌŽŶĂƐ� ĚĞ�ďĂũĂ� ƚƌŝďƵƚĂĐŝſŶ͕� ƉŽƌ� ůŽ� ƋƵĞ� ĞƐƋƵĞŵĂƐ�ďĂƐĂĚŽƐ�
ƐŽůŽ�ĞŶ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ĂĐĞŶƚƷĂŶ�ůĂƐ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�
Asesora Presidencial establece principios como la Devolución, asociado al aporte directo que 
ĚĞďĞ�ĞǆŝƐƟƌ�Ă�ĂƋƵĞůůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ĚŽŶĚĞ�ƐĞ�ƉƌŽĚƵĐĞ�ůĂ�ƌŝƋƵĞǌĂ͕�ĂƐş�ŵŝƐŵŽ͕�ƌĞůĞǀĂ�Ğů�ĞŶĨŽƋƵĞ�ĚĞ�
Solidaridad ĐŽŶ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƉŽďƌĞƐ͕�ĨŽƌƚĂůĞĐŝĞŶĚŽ�ůĂ Co-responsabilidad al combinar 
ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ŵĞũŽƌ�ƌĞĐĂƵĚĂĐŝſŶ͕�ƉŽƐŝďŝůŝƚĂŶĚŽ�ůĂ�Autonomía con compromiso de 
ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ŐĂƌĂŶƟǌĂƌ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�Ǉ�ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ͕�ƐŽďƌĞ�ůĂ�ďĂƐĞ�ĚĞ Competencias ĞǆƉůşĐŝƚĂƐ con una 
ĐůĂƌĂ�ĞŶƚƌĞŐĂ�ĚĞ�ƉŽƚĞƐƚĂĚĞƐ�Ǉ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�;�ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�ĞŶ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�
�ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�ϮϬϭϰ͕�ƉĄŐ͘�ϱϳ�Ǉ�ϱϴͿ͘

�ĞƐĚĞ�Ğů�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ�ǀŝƐƚĂ�ĚĞů�ƟƉŽ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͕�ĞƐ�ƉŽƐŝďůĞ�ĚŝƐƟŶŐƵŝƌ�Ăů�ŵĞŶŽƐ�ĚŽƐ�ƟƉŽƐ͗�ƉŽƌ�
ƵŶ�ůĂĚŽ�ůĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĐŽƌƌŝĞŶƚĞƐ͕�ĂƐŽĐŝĂĚĂƐ�Ă�ůĂ�ƉƌŽǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ŐƵďĞƌŶĂŵĞŶƚĂůĞƐ͕�Ǉ�
ůĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ĐĂƉŝƚĂů͕�ǀŝŶĐƵůĂĚĂƐ�Ă�ůĂ�ƉƌŽǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ͘

12� �^ĞŐƷŶ��^W�;ϮϬϭϭͿ�Ğů�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ĚĞ�ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ǀŝŐĞŶƚĞ�ĚĞů�&�D�ĞƐ͗
ͻ�� Ϯϱй�ĚĞů��&�D͕�ŝŶĚŝĐĂĚŽƌ�ĚĞ�ƉĂƌƚĞƐ�ŝŐƵĂůĞƐ�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶĂƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ͘
ͻ�� ϭϬй�ĚĞů��&�D͕�ŝŶĚŝĐĂĚŽƌ�ĚĞ�ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�ƉŽďƌĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐŽŵƵŶĂ͘
ͻ�� ϯϬй�ĚĞů��&�D͕�ŝŶĚŝĐĂĚŽƌ�ĚĞ�ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�ƉƌĞĚŝŽƐ�ĞǆĞŶƚŽƐ�ĚĞ�ŝŵƉƵĞƐƚŽƐ�ĞŶ�ůĂ�ĐŽŵƵŶĂ͘
ͻ�� ϯϱй�ĚĞů��&�D͕�ŝŶĚŝĐĂĚŽƌ�ĚĞ�ŵĞŶŽƌĞƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ�ƉŽƌ�ŚĂďŝƚĂŶƚĞ͘
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ϱ͘ϭ� � dƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĐŽƌƌŝĞŶƚĞƐ
/ŶĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞ�ĚĞů�ƟƉŽ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĐŽƌƌŝĞŶƚĞ͕�ĞƐƚĂ�ĚĞďĞ�ďĂƐĂƌƐĞ�Ăů�ŵĞŶŽƐ�ĞŶ�ĚŽƐ�ƉƌŝŶĐŝƉŝŽƐ�
ďĄƐŝĐŽƐ͕�ƉŽƌ�ƵŶ�ůĂĚŽ�ĂǀĂŶǌĂƌ�ŚĂĐŝĂ�ƵŶ�ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ŶŽ�ĚŝƐĐƌĞĐŝŽŶĂůĞƐ͕�ďĂƐĂĚŽ�ĞŶ�
ĐŝĨƌĂƐ�Ǉ�ĚĂƚŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ͘�WƌŽĚƵĐƚŽ�ƋƵĞ�ůĂ�ĚŝƐĐƌĞĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ĂƵŶƋƵĞ�ƐĞĂ�ĞŶ�ƵŶ�ŵşŶŝŵŽ�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞ͕�
ƉƌŽǀŽĐĂ�ĚŝƐƚŽƌƐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ĂĨĞĐƚĂŶ�ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ŐĞŶĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƐƵď�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĚĂĚŽ�
ƋƵĞ�Ğů�ĐŽƐƚŽ�ĚĞ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ� ŝŶǀĞƌƟƌ�ĞŶ�ŵĞũŽƌĂƌ�ŵŝ�ďĂƐĞ�ĚĞ�ĐŽďƌŽ͕�ĞƐ�ŵĞŶŽƌ͕ �ƌĞƐƉĞĐƚŽ�
de la posibilidad de hacer lobby y hacerse de parte de los recursos de asignación discrecional. 
;�ũĞŵƉůŽ͕�DĠǆŝĐŽ�Ǉ�ůĂƐ�ŽĮĐŝŶĂƐ�ĚĞ�ůŽƐ��ƐƚĂĚŽƐ�ĞŶ�Ğů��&Ϳ

WŽƌ�ŽƚƌŽ� ůĂĚŽ͕�ĞƐƚĂƐ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞďĞŶ�ƐĞƌ�͞ĞĐƵĂůŝǌĂĚŽƌĂƐ͕͟ �ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �ĚĞďĞŶ�ĞƐƚĂƌ�ďĂƐĂĚĂƐ�
en el principio de equidad, compensación o solidaridad, de manera que den cuenta de la 
ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞů�ƉĂşƐ͘

ZĞƐƉĞĐƚŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ĐƌŝƚĞƌŝŽƐ� ĚĞ� ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂƐ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͕� ĞŶ� ĂůŐƵŶŽƐ� ƉĂşƐĞƐ� ;:ĂƉſŶ͕�
�ĂŶĂĚĄͿ�ĞƐƚĄŶ�ǀŝŶĐƵůĂĚĂƐ�Ă�ƵŶ�ŵŽŶƚŽ�ƉĞƌ�ĐĄƉŝƚĂ que posibilite la entrega de servicios y bienes 
ƉƷďůŝĐŽƐ�Ă� ůŽƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶŽ͕�ĐŽŵŽ�ƐĞ�ŵƵĞƐƚƌĂ�ĞŶ� ůĂ�ĮŐƵƌĂ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ�ƋƵĞ�ĂůƵĚĞ�Ă� ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�
ĐĂŶĂĚŝĞŶƐĞ�;ǀŽŶ��ĂĞƌ͕ �dŽůŽǌĂ͕�dŽƌƌĂůďŽ͕�ϮϬϭϯͿ͘

&ŝŐƵƌĂ͗��ƐƋƵĞŵĂ�ĚĞ��ŽŵƉĞŶƐĂĐŝſŶ�ĚĞ��ĂŶĂĚĄ

Fuente: Departamento de Finanzas de Canadá.
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Si bien el gasto ƉĞƌ�ĐĄƉŝƚĂ�ƉŽƌ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�;ƌĞŐŝſŶ�Ž�ĐŽŵƵŶĂͿ�ĞƐ�ƵŶ� ŝŶĚŝĐĂĚŽƌ�ƵƐĂĚŽ�ĞŶ�ƉĂşƐĞƐ�
ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽƐ͕�ĞƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ŝŶĐŽƌƉŽƌĂƌ�ŽƚƌŽƐ�ĨĂĐƚŽƌĞƐ�ĚĞ�ĐŽƌƌĞĐĐŝſŶ�ĐŽŵŽ�Ğů�ĂŝƐůĂŵŝĞŶƚŽ͕�ĐŽƐƚŽ�
ĚĞ�ǀŝĚĂ͕�ĞƚĐ͕͘�ƋƵĞ�ĚĞŶ�ĐƵĞŶƚĂ�ĂĚŝĐŝŽŶĂůŵĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂƐ�ĞƐƉĞĐŝĮĐŝĚĂĚĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ƋƵĞ�ŚĂĐĞ�ƋƵĞ�
la provisión de servicios sea más costosa independiente del número de habitantes. Ejemplo, la 
WĂƚĂŐŽŶŝĂ�ĐŚŝůĞŶĂ͘�EŽ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƌ�ĞƐƚŽƐ�ĨĂĐƚŽƌĞƐ�ĚĞ�ĂũƵƐƚĞ͕�ĐŽŶůůĞǀĂ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂƌ�ŵĄƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĞŶ�
áreas más pobladas acentuando la centralización.

ϱ͘Ϯ͘� � dƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ��ĂƉŝƚĂů
�Ŷ�ŐĞŶĞƌĂů͕�ůĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ĐĂƉŝƚĂů�ĞƐƚĄŶ�ĂƐŽĐŝĂĚĂƐ�Ă�ůĂ�ƉƌŽǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ͕�Ǉ�ĞƐƚĂƐ�
ƉƵĞĚĞŶ�ƐĞƌ͖�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĂĚĂƐ�;ĞƟƋƵĞƚĂĚĂƐͿ�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƋƵĞ�ƐŽůŽ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞŶ�
ŐĂƐƚĂƌ� ƉĂƌĂ� ůŽ� ƋƵĞ� ĞƐƚĄŶ� ĚĞƐƟŶĂĚŽƐ� ;ĞũĞŵƉůŽ͗� ƉƌŽǀŝƐŝŽŶĞƐ͕� /^�Z13 e IRAL14 en presupuestos 
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐͿ�Ž�ĨŽŶĚŽƐ�ĚĞ�ůŝďƌĞ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝſŶ�;ĞũĞŵƉůŽ͗�&E�Z15Ϳ͘

�Ŷ�ĞƐƚĞ� ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕� ůĂƐ� ƐƵŐĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ� ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů� ĞŶ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͕�
ĂƉƵŶƚĂŶ�Ăů�ŵĞŶŽƐ�ĞŶ�ĚŽƐ�ĚŝƌĞĐĐŝŽŶĞƐ͕�ƉŽƌ�ƵŶ�ůĂĚŽ�Ă�ŵĞũŽƌĂƌ�ůĂ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͕�Ǉ�
ĞŶ�ƐĞŐƵŶĚŽ�ůƵŐĂƌ͕ �Ă�ĂƵŵĞŶƚĂƌ�Ğů�ŵŽŶƚŽ�ĚĞ�ĞƐƚĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͘

ZĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞů�ŵĞũŽƌĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͕�ƐĞ�ƉƌŽƉŽŶĞ�ůĂ�ĞůŝŵŝŶĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ůĂƐ�ƉƌŽǀŝƐŝŽŶĞƐ�;ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĞƟƋƵĞƚĂĚĂƐͿ�ĞŶ�Ğů�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�Ǉ�ƚƌĂƐƉĂƐĂƌůĂƐ�Ăů�&E�Z�
que es de libre disposición. Cabe recordar que las provisiones nacen como un mecanismo 
ĚĞƐĚĞ�Ğů�ŶŝǀĞů�ĐĞŶƚƌĂů�ƉĂƌĂ�ŝŶĚƵĐŝƌ�Ă�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�Ă�ŚĂĐĞƌƐĞ�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ďƌĞĐŚĂƐ�ĚĞ�ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�
ƌĞŐŝŽŶĂů�;ĐĂŵŝŶŽƐ͕�ĐĞŶƚƌŽƐ�ĚĞ�ƐĂůƵĚ͕�ĞƚĐ͘Ϳ͘��ƐƚĞ�ĚŝĂŐŶſƐƟĐŽ�Ǉ�ĂƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĚĞďĞ�ĨŽƌŵĂƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�
ůĂƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ĚĞ�ƵŶ�'ŽďŝĞƌŶŽ�ZĞŐŝŽŶĂů͕�ĐŽŶ�ŵĂǇŽƌ�ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ� ůŽƐ�
ƉƌŽĐĞƐŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ͘

�Ŷ�ƌĞůĂĐŝſŶ�Ăů�ĂƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͕�ĞƐƚĄƐ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ƐĞ�ĨŽĐĂůŝǌĂŶ�Ă�ŶŝǀĞů�ůŽĐĂů�Ǉ�Ă�ŶŝǀĞů�
regional. 

A nivel de gobiernos locales, una de las principales propuestas dice relación con la generación 
de mecanismos de devolución a los municipios de aquellos cánones de ingresos no percibidos, 
ƉƌŽĚƵĐƚŽ� ĚĞ� ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ� ĚĞ� ĞǆĞŶĐŝſŶ� ĚĞů� ƉĂŐŽ� ĚĞ� ĐŽŶƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ͕� ƌĞĂůŝǌĂĚĂƐ� ƉŽƌ� ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�
nacionales, sin consulta a los municipios y que generan un detrimento en la base de recaudación 

ϭϯ� � /ŶǀĞƌƐŝſŶ� ^ĞĐƚŽƌŝĂů� ĚĞ� �ƐŝŐŶĂĐŝſŶ� ZĞŐŝŽŶĂů͗� ZĞĐƵƌƐŽƐ� ƐĞĐƚŽƌŝĂůĞƐ� ;^ĞƌǀŝĐŝŽƐ� WƷďůŝĐŽƐͿ� ĐƵǇŽ� ŵĂƌĐŽ� ĚĞ� ŐĂƐƚŽ�
ĞƐƚĄ� ĚĞĮŶŝĚŽ� ;ĐĂŵŝŶŽƐ͕� ƉƵĞŶƚĞƐ͕� ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ� ĚĞ� ƐĂůƵĚ͕� ĞƚĐ͘Ϳ� ĐƵǇŽƐ� ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ� ĞƐƉĞĐşĮĐŽƐ� ƐŽŶ� ĚĞĮŶŝĚŽƐ�
regionalmente.

14 � /ŶǀĞƌƐŝſŶ�ZĞŐŝŽŶĂů�ĚĞ��ƐŝŐŶĂĐŝſŶ�>ŽĐĂů͗�ZĞĐƵƌƐŽƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞƐƟŶĂĚŽƐ�Ă�ŐĂƐƚŽƐ�ĞƐƉĞĐşĮĐŽƐ�ĐƵǇĂ�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ĚĞ�
ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂ�Ă�ŶŝǀĞů�ůŽĐĂů�;�ũĞŵƉůŽƐ͕�/Z�>�&K^/^Ϳ

15 Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
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ĚĞ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ͘��ĂďĞ�ƐĞŹĂůĂƌ͕ �ƋƵĞ�Ğů�ϴϬй�ĚĞ�ůĂƐ�ǀŝǀŝĞŶĚĂƐ͕�Ğů�ϳϵй�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌĞĚŝŽƐ�ĂŐƌşĐŽůĂƐ�
Ǉ�Ğů�ϲϮй�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌĞĚŝŽƐ�ŶŽ�ĂŐƌşĐŽůĂƐ�ĞƐƚĄŶ�ĞǆĞŶƚŽ�ĚĞů�ƉĂŐŽ�ĚĞů�ŝŵƉƵĞƐƚŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů16�;^h���Z�͕�
ϮϬϭϰͿ͘

Adicional a lo anterior, y como un mecanismo de asegurar transparencia en el gasto de estos 
ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƌŽƉŽŶĞ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂƐ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĞƐƚĠŶ�ĂƐŽĐŝĂĚĂƐ�Ă�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�
ŐĂƌĂŶƟǌĂĚŽƐ͕� ƉĂĐƚĂĚŽƐ� ƉƌĞǀŝĂŵĞŶƚĞ� ;�ũĞŵƉůŽ͗� ƉƌŽǀŝƐŝſŶ� ĚĞ�ŵŽďŝůŝĂƌŝŽ� ƵƌďĂŶŽ͕� ŝůƵŵŝŶĂĐŝſŶ͕�
ĂƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ĄƌĞĂƐ�ǀĞƌĚĞƐ͕�ĐŝĐůŽ�ǀşĂƐ͕�ƌĞĐŝĐůĂũĞ͕�ĞƚĐ͘Ϳ

De la misma manera, y en atención a los municipios portuarios, la comisión propuso que el 
ϱϬй�ĚĞů� ĐĂŶŽŶ�ĚĞ� ĂƌƌŝĞŶĚŽ� Ǉ� ŽƚƌŽƐ� ƉĂŐŽƐ� ƋƵĞ� ƐĞ� ŚĂŐĂŶ� Ăů� ĮƐĐŽ� ƉŽƌ� ƉĂƌƚĞ� ĚĞ� ůĂƐ� ĞŵƉƌĞƐĂƐ�
ĐŽŶĐĞƐŝŽŶĂƌŝĂƐ�Ǉ�ŶŽ�ĐŽŶĐĞƐŝŽŶĂƌŝĂƐ�ĚĞ� ůŽƐ�ƉƵĞƌƚŽƐ�ĚĞ��ŚŝůĞ�;ƚĂŶƚŽ�Ă� ůĂƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƐ�ƉŽƌƚƵĂƌŝĂƐ�
ĞƐƚĂƚĂůĞƐ�ĐŽŵŽ�Ăů�&ŝƐĐŽͿ͕�ĨŽƌŵĞŶ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ƵŶ�ĨŽŶĚŽ�ĚĞ�ƚƌĂƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚŝƌĞĐƚĂ�Ǉ�ŶŽ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĂĚĂ͕�
ĚŽŶĚĞ�Ğů�ϳϬй�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ĨŽŶĚŽ͕�ƐĞĂ�ĚĞ�ďĞŶĞĮĐŝŽ�ĚŝƌĞĐƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ƉƵĞƌƚŽ͕�Ǉ�ƵŶ�ϯϬй�ƐĞ�
ĚŝƐƚƌŝďƵǇĂ�Ă�ůŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ͘��ƐƚŽ�ƟĞŶĞ�ƉŽƌ�ŽďũĞƚŽ�ƌĞĐŽŶŽĐĞƌ�ƋƵĞ�ůĂ�
ĂĐƟǀŝĚĂĚ�ƉŽƌƚƵĂƌŝĂ�ƟĞŶĞ�ĞĨĞĐƚŽƐ�ĚŝƌĞĐƚŽƐ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌŽǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�ƋƵĞ�ŚĂƐƚĂ�Ğů�
ŵŽŵĞŶƚŽ�ƐŽŶ�ĚĞ�ĐŽƐƚŽ�ĞǆĐůƵƐŝǀŽ�ĚĞů�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽ͘

�ĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ�ƵŶĂ�ĚĞ� ůĂƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ� ĐŽŶ�ƋƵĞ� ĐƵĞŶƚĂŶ� ůŽƐ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�
es el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR, pero como se señaló anteriormente su 
ŝŶĐŝĚĞŶĐŝĂ�ĞƐ�ŵĞŶŽƌ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞů�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ůĂ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞũĞĐƵƚĂ�ĞŶ�ƵŶĂ�ƌĞŐŝſŶ�;ƉƌŽŵĞĚŝŽ�
ϭϯ͕ϰй͕�ĞŶƚƌĞ�ϮϬϭϱ�Ǉ�ϮϬϭϮͿ͘�EŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕�ĞƐƚŽ�ŶŽ�ĞƐ�ŶƵĞǀŽ͕�ǇĂ�ĞŶ�ϭϵϴϳ�&ŽǆůĞǇ�ƉůĂŶƚĞĂďĂ�ƋƵĞ�ůĂ�
situación de crisis de 1982 ͞ ĐĞƌĐĞŶſ�ůĂ�ĚŝŵĞŶƐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐĨƵĞƌǌŽ�ĮŶĂŶĐŝĞƌŽ�ƋƵĞ�ŚĂǇ�ƋƵĞ�ŚĂĐĞƌ�ƉĂƌĂ�
ƌĞŐŝŽŶĂůŝǌĂƌ�ĚĞ�ǀĞƌĚĂĚ͟ y que en su mejor momento el FNDR no superó el 2% del gasto público 
y agregaba que el ͞ĨĞŶſŵĞŶŽ�ƐĞ�ǀŝŽ�ĂŐƌĂǀĂĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�ĂƵƐĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĐŽŵƉĞŶƐĂĚŽƌĂ�
Ǉ�ƌĞŐƵůĂĚŽƌĂ͕�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĞǆĐĞĚĞŶƚĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŐĞŶĞƌĂďĂŶ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞů�
ŵŽŶŽĐƵůƟǀŽ�ĚĞ�ĞǆƉŽƌƚĂĐŝſŶ�Ž�ĚĞ�ůĂ�ĞǆƉůŽƚĂĐŝſŶ�ŵŝŶĞƌĂ͘͟ �;&ŽǆůĞǇ͕ �ϭϴϵϳ͕�ƉĄŐ͘�ϭϳϴ�Ǉ�ϭϳϵͿ͘�WƵĞƐ�
ďŝĞŶ͕�Ğů�&E�Z�ŶĂĐĞ�ĐŽŵŽ�ƵŶ�ĨŽŶĚŽ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞŶƐĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͘�WĂƌĂ�ĞǀŝƚĂƌ�ůĂ�ƉƌŽĨƵŶĚŝǌĂĐŝſŶ�
de las desigualdades entre la Región Metropolitana y el resto de las regiones de Chile, es 
esperable que en la operación del FNDR se gastara proporcionalmente más en las regiones 

16� >Ă� ůĞǇ�ƐŽďƌĞ�/ŵƉƵĞƐƚŽ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĐŽŶƚĞŵƉůĂ�ĚŽƐ�ƟƉŽƐ�ĚĞ�ĞǆĞŶĐŝŽŶĞƐ͕� ůĂƐ�ŐĞŶĞƌĂůĞƐ�ƋƵĞ�ďĞŶĞĮĐŝĂŶ�Ă�ƵŶ�ŐƌĂŶ�
ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�ŝŶŵƵĞďůĞƐ�ƉŽƌ�ŝŐƵĂů�Ǉ�ůĂƐ�ĞƐƉĞĐşĮĐĂƐ�ƋƵĞ�ďĞŶĞĮĐŝĂŶ�Ă�ĂŐƌƵƉĂĐŝŽŶĞƐ͕�ĞŶƟĚĂĚĞƐ�Ž�ƉĞƌƐŽŶĂƐ͘

 >ĂƐ�ĞǆĞŶĐŝŽŶĞƐ�ŐĞŶĞƌĂůĞƐ�ƌĞƐƵůƚĂŶ�ĚĞ�ůĂ�ĂƉůŝĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶ�ĚĞƐĐƵĞŶƚŽ�ĮũŽ�Ăů�ĂǀĂůƷŽ�ĮƐĐĂů͘�dŽĚĂƐ�ůĂƐ�ǀŝǀŝĞŶĚĂƐ�ƐŝŶ�
ĚŝƐƟŶĐŝſŶ�ŐŽǌĂŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĞǆĞŶĐŝſŶ�ŐĞŶĞƌĂů�ƉŽƌ�ůŽƐ�ƉƌŝŵĞƌŽƐ�ΨϮϬ͘Ϭϴϲ͘ϭϴϬ�;h^Ψ�ϯϲ͘ϭϵϭͿ�ĚĞů�ĂǀĂůƷŽ͕�ƐŝŶ�ŝŵƉŽƌƚĂƌ�
los ingresos de los contribuyentes. Sobre este monto comienzan a tributar. Esto genera como consecuencia que 
ĚĞ�ĐĂĚĂ�ϭϬ�ǀŝǀŝĞŶĚĂƐ͕�ĐĂƐŝ�ϴ�ĚĞ�ĞůůĂƐ�ĞƐƚĄŶ�ĐŽŵƉůĞƚĂŵĞŶƚĞ�ĞǆĞŶƚĂƐ�ĚĞ�ŝŵƉƵĞƐƚŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�ĚĞďŝůŝƚĂŶĚŽ�ůĂ�ďĂƐĞ�
tributaria, pues muy pocas viviendas pagan impuesto.

 �Ŷ�ƌĞůĂĐŝſŶ�Ă�ůĂƐ�ƉƌŽƉŝĞĚĂĚĞƐ�ĂŐƌşĐŽůĂƐ͕�ĠƐƚĂƐ�ŐŽǌĂŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĞǆĞŶĐŝſŶ�ŐĞŶĞƌĂů�ƉŽƌ�ůŽƐ�ƉƌŝŵĞƌŽƐ�Ψϲ͘ϵϳϭ͘ϰϲϯ�;h^Ψ�
ϭϮ͘ϱϲϭͿ�ĚĞů�ĂǀĂůƷŽ͘�^ŽďƌĞ�ĞƐƚĞ�ŵŽŶƚŽ�ĐŽŵŝĞŶǌĂŶ�Ă�ƚƌŝďƵƚĂƌ͘ �>ĂƐ�ŵĞũŽƌĂƐ�ĐŽƐƚĞĂĚĂƐ�ƉŽƌ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌĞƐ�ĞŶ�ůŽƐ�
ƉƌĞĚŝŽƐ�ĂŐƌşĐŽůĂƐ�ĞƐƚĄŶ�ĞǆĞŶƚĂƐ�ĚĞ�ŝŵƉƵĞƐƚŽ�ƉŽƌ�ϭϬ�ĂŹŽƐ�Ɛŝ�ƐŽŶ�ŽďũĞƚŽ�ĚĞ�ĚĞĐůĂƌĂĐŝſŶ�ĞŶ�ƵŶ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ƌĞ�ĂǀĂůƷŽ�
nacional. 
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ƋƵĞ�ĞŶ�^ĂŶƟĂŐŽ͘�^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ĐŽŵŽ�ƐĞ�ŵƵĞƐƚƌĂ�ĞŶ�ĮŐƵƌĂ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ͕�Ǉ�ĞŶ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ă�ƵŶ�ĞƐƚƵĚŝŽ�
realizado por Patricio Aroca17 entre el año 1993 y 2006, la tendencia muestra que la proporción 
de la asignación del gasto del FNDR que más aumenta es la de la Región Metropolitana.

&ŝŐƵƌĂ͗�ƉƌŽƉŽƌĐŝſŶ�ĚĞů�&E�Z�ĂƐŝŐŶĂĚŽ�Ă�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘

&ƵĞŶƚĞ͗�̂ ĞŐƵŶĚŽ�/ŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�&ŝƐĐĂů͕�ĞŶ�WZKz��dK�͞ �,/>����^��EdZ�>/���K͕�dZ�E^&KZD��/KE�^�
^/^d�D/��^�Yh��EK�Z�Yh/�Z�E�Z�&KZD�^�>�'�>�^͟ desarrollado por IDER- UFRO para SUBDERE, 201.

En consecuencia, la brecha entre la proporción del FNDR que reciben las regiones comparadas 
Ǉ�ůĂ�ZĞŐŝſŶ�DĞƚƌŽƉŽůŝƚĂŶĂ͕�ŚĂ�ŝĚŽ�ĐƌĞĐŝĞŶĚŽ�ůŽ�ƋƵĞ�ĐŽŶƚƌĂĚŝĐĞ�Ğů�ĞƐƉşƌŝƚƵ�ĚĞů�ĨŽŶĚŽ�Ǉ�ƚĂŵďŝĠŶ�Ğů�
ŽďũĞƟǀŽ�ĚĞ�ƌĞĚƵĐŝƌ�ůĂƐ�ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘

�Ŷ� ĞƐƚĞ� ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕� ůŽ� ƋƵĞ� Ğů� ƉĂşƐ� ƌĞƋƵŝĞƌĞ� Ă� ŽďũĞƚŽ� ĚĞ� ĂďŽƌĚĂƌ� ĞŶ� ƐĞƌŝŽ� ůĂƐ� ĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚĞƐ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ͕�ĞƐ�ƵŶ�&KE�K�����KEs�Z'�E�/��;Ɛşŵŝů�Ă�ůŽƐ�ĨŽŶĚŽƐ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂůĞƐ�ĞƵƌŽƉĞŽƐͿ͕�ƋƵĞ�
opere en el marco de una POLITICA DE COHESIÓN SOCIAL Y TERRITORIAL en Chile. 

17� ZĞĐŽŐŝĚŽ� ĚĞ� ƐĞŐƵŶĚŽ� /ŶĨŽƌŵĞ� ĚĞ� �ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� &ŝƐĐĂů͕� ĚĞů� ƉƌŽǇĞĐƚŽ� ͞�,/>�� ��^��EdZ�>/���K͕�
dZ�E^&KZD��/KE�^�̂ /^d�D/��^�Yh��EK�Z�Yh/�Z�E�Z�&KZD�^�>�'�>�^͟�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽ�ƉŽƌ�/��ZͲ�h&ZK�ƉĂƌĂ�
SUBDERE, 2011. 
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6. UNA POLÍTICA DE COHESIÓN SOCIAL Y TERRITORIAL EN CHILE
�ŚŝůĞ�ŶĞĐĞƐŝƚĂ�ĐŽŶ�ƵƌŐĞŶĐŝĂ�Ğů�ĚŝƐĞŹŽ�Ğ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�WŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ŽŚĞƐŝſŶ�^ŽĐŝĂů�Ǉ�
dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�ĐƵǇŽ�ŽďũĞƟǀŽ�ĞƐ�ĐŽŶƚĂƌ�ĐŽŶ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚĂƐ�ŚĂĐŝĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ĐŽŶ�ƌĞĂůŝĚĂĚĞƐ�
ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�Ǉ�ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�ĚŝƐŝŵŝůĞƐ͕�ĐŽŶ�Ğů�ŽďũĞƚŽ�ĚĞ�ŶŝǀĞůĂƌ�ĞƐƉĂĐŝŽƐ�ƌĞǌĂŐĂĚŽƐ͕�ĐŽŵŽ�ƵŶĂ�
ƉƌŝŵĞƌĂ�ĨĂƐĞ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĐŽŶǀĞƌŐĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ŵĞĚŝĂŶŽ�Ǉ�ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ͘�

�ĞƐĚĞ�ƵŶ�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ�ǀŝƐƚĂ�ŽƉĞƌĂƟǀŽ͕�Ğů�ĚŝƐĞŹŽ�Ǉ�ĞũĞĐƵĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ĐŽŚĞƐŝſŶ�ƐŽĐŝĂů�Ǉ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĞŶ��ŚŝůĞ�ŝŵƉůŝĐĂ�Ăů�ŵĞŶŽƐ�ůĂƐ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ�ĨĂƐĞƐ͗

ϲ͘ϭ͘� � �ĞĮŶŝĐŝſŶ�ĚĞ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ĚĞ�ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ
�ƐƚĂďůĞĐĞƌ�ĐŽŶ�ĐůĂƌŝĚĂĚ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ĚĞ�ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ�ĞŶ�Ğů�ĐƵĂů�ŽƉĞƌĂƌĄ�ĐŽŵŽ�ŵĂƌĐŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�
ĞƐƚĂ�ƉŽůşƟĐĂ͘��ƋƵş�ƐƵƌŐĞ�ƵŶĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ͕�ƉĂƌĂ�ŝŶƐƚĂůĂƌ�ĞŶ�Ğů�ĚĞďĂƚĞ�ƉĂşƐ�Ğů�ƌĞĚŝƐĞŹŽ�
de las provincias en Chile, producto que, a criterio del autor, a 36 años de su conceptualización, 
ĚŝĐŚĂƐ�ƌĞŇĞǆŝŽŶĞƐ�ĞƐƚĄŶ�ƵŶ�ƉŽĐŽ�ŽďƐŽůĞƚŽƐ͘

En el año 1979, en Viña del Mar el Coronel de Ejército, Juan Barrientos Vidaurre, vicepresidente 
de la CONARA18, en el documento >Ă� ZĞĨŽƌŵĂ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ� /ŶƚĞŐƌĂů� Ǉ� Ğů� WƌŽĐĞƐŽ� ĚĞ�
Regionalización͕�ĞŶ�ƐƵ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ĚĞĮŶŝĐŝŽŶĞƐ�ƚĠĐŶŝĐĂƐ�Ǉ�ƉƌŽǇĞĐĐŝŽŶĞƐ͕�ĞƐƚĂďůĞĐĞ�ƋƵĞ�ĞŶ�ĂƚĞŶĐŝſŶ�
Ă�ůĂ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂ͕�ůĂ��KE�Z��ĞƐƚĂďůĞĐŝſ�ƵŶĂ�ĚĞĮŶŝĐŝſŶ�ĂũƵƐƚĄŶĚŽƐĞ�Ăů�ĐŽŶĐĞƉƚŽ�ƚĠĐŶŝĐŽ�ĚĞ�ŵŝĐƌŽ�
ƌĞŐŝſŶ͘��Ŷ�ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ͕�ůĂ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂ�ƐĞ�ĐŽŶĐĞƉƚƵĂůŝǌſ�ĐŽŵŽ͗�Ğů�ĄŵďŝƚŽ�ŐĞŽŐƌĄĮĐŽ�ƋƵĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂ�
ƵŶ�ĚĞƐƟŶŽ�ĐĂƌĂĐƚĞƌşƐƟĐŽ�Ǉ�ƉƌĞĚŽŵŝŶĂŶƚĞ͕�ĞŶ�Ğů�ĐƵĂů�ĞǆŝƐƚĞ�ƉƌĞƐĞŶĐŝĂ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂĚĂ�ĚĞ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ�
ĚĞ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ƵƌďĂŶŽͲƌƵƌĂů�ũĞƌĂƌƋƵŝǌĂĚĂƐ�Ǉ�ĐŽŶĞĐƚĂĚĂƐ�;ŝŶƚĞƌĐŽŵƵŶŝĐĂĚĂƐͿ�ĐŽŶ�ƵŶ�ĐĞŶƚƌŽ�ƵƌďĂŶŽ�
ƉƌŝŶĐŝƉĂů�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ǀŝĂů�ſƉƟŵŽ͕�ĞŶ�ĐƵĂŶƚŽ�Ă�ĚŝƐƚĂŶĐŝĂͲƟĞŵƉŽ͕�
ĂƚĞŶĚŝĞŶĚŽ� ůĂ� ĨƌĞĐƵĞŶĐŝĂ� ĚĞ� ůĂƐ� ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ� ŚĂďŝƚƵĂůĞƐ� ĚĞ� ůĂ� ƉŽďůĂĐŝſŶ͘� WĂƌĂ� ůĂ� �KE�Z�͕� ůĂ�
ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂ� ĞŶƚƌĞ� ƌĞŐŝſŶ� Ǉ� ƉƌŽǀŝŶĐŝĂ͕� ƌĂĚŝĐĂ� ĞŶ� ƋƵĞ� ůĂ� ƌĞŐŝſŶ� ĐŽŶũƵŐĂ� ĚĞƐƟŶŽƐ� ƉƌŽĚƵĐƟǀŽƐ�
ĚŝƐƟŶƚŽƐ�Ǉ�ĐŽŵƉůĞŵĞŶƚĂƌŝŽƐ͕�ŵŝĞŶƚĂƐ�ƋƵĞ�ůĂ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂ͕�ƉƌĞƐĞŶƚĂ�ƵŶĂ�ŚŽŵŽŐĞŶĞŝĚĂĚ�ƉĂŝƐĂũşƐƟĐĂ�
ŐĞŽŐƌĄĮĐĂ�Ǉ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂ�ƉƌĞĚŽŵŝŶĂŶƚĞ�;dŽůŽǌĂ͕�ϮϬϭϯ�ďͿ͘

�Ŷ� ĚĞĮŶŝƟǀĂ͕� ůĂƐ� ƉƌŽǀŝŶĐŝĂƐ� ĨƵĞƌŽŶ� ĐƌĞĂĚĂƐ� ĞŶ� �ŚŝůĞ� ďĂũŽ� ƵŶĂ� ůſŐŝĐĂ� ĚĞ� ŚŽŵŽŐĞŶĞŝĚĂĚ�
ƉƌŽĚƵĐƟǀĂ͘

�Ŷ� ĞƐƚĞ� ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕� ƉĂƌĞĐĞ� ƌĂǌŽŶĂďůĞ� ƉůĂŶƚĞĂƌ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞŵĞŶƚĞ� ůĂ� ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ� ĚĞ� ƌĞǀŝƐĂƌ� ůĂ�
ĚĞůŝŵŝƚĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞ�ůĂƐ�ƉƌŽǀŝŶĐŝĂƐ�ĞŶ��ŚŝůĞ͕�ƚŽĚĂ�ǀĞǌ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ƌĞĂůŝĚĂĚĞƐ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂƐ�ŚĂŶ�
ƐƵƉĞƌĂĚŽ�ĐŽŶ�ĐƌĞĐĞƐ�ůĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ�ŐĞŽƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ĞƐƉĂĐŝŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͘�>Ž�ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ �ƐĞ�ƉƵĞĚĞ�
ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂƌ�ĞŶ�ƵŶĂ�ƚƌĞŵĞŶĚĂ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ͕�ƉƵĞĚĂ�ĂŇŽƌĂƌ�
ƵŶĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůŝǌĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�ůĞ�ĚĠ�ƵŶ�ŵĂǇŽƌ�ƐƵƐƚĞŶƚŽ�ĚĞ�ƉĞƌƟŶĞŶĐŝĂ͕�Ă�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ĐŽŚĞƐŝſŶ�
territorial en Chile.

18� ��ŽŵŝƐŝſŶ�EĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ůĂ�ZĞĨŽƌŵĂ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ͕��KE�Z�͘
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KƚƌĂ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�ƐĞ�ƌĞĮĞƌĞ�Ă�ůĂ�ĂĐƚƵĂů�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ǌŽŶĂƐ�ĚĞ�ƌĞǌĂŐŽ�Ǉ�ĂŝƐůĂĚĂƐ�ĞŶ��ŚŝůĞ͕�ƋƵĞ�ƚĂů�
ĐŽŵŽ�ƐĞ�ƐĞŹĂůſ�ĂŶƚĞƌŝŽƌŵĞŶƚĞ͕�ĚĞďĞ�ƐĞƌ�ůĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ĨĂƐĞ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ŶĂƚƵƌĂůĞǌĂ͘

�ĂďĞ�ŵĞŶĐŝŽŶĂƌ�ƚĂŵďŝĠŶ� ůĂ�ĞŶŽƌŵĞ�ĐĂŶƟĚĂĚ�ĚĞ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ĂĐƵŵƵůĂĚĂ�ĞŶ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ�ĐŽŵŽ�
Ğů�ƉƌŽŐƌĂŵĂ��ŚŝůĞ��ŵƉƌĞŶĚĞ͕� ůĂ��ŐĞŶĚĂ�ĚĞ�'ĞƐƟſŶ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞ�>Ă��ƌĂƵĐĂŶşĂ�Ž�Ğů�WůĂŶ�ĚĞ�
�ĞƐĂƌƌŽůůŽ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞ�ůĂ�ZĞŐŝſŶ�ĚĞů��ŝŽďşŽ͕�ƉŽƌ�ŶŽŵďƌĂƌ�ĂůŐƵŶŽƐ͘�>Ž�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĞ�ƚƌĂŶƐŝƚĂƌ�ĚĞ�
ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�Ă�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ƉƷďůŝĐĂ�ƉĂşƐ͘�

ϳ͘� �^d��>��/D/�EdK����hE��'�Z�Ed1���^d�d�>������^�ZZK>>K
�Ɛş� ĐŽŵŽ� �ƵƌŽƉĂ� ĞƐƚĂďůĞĐŝſ� ƋƵĞ� ŶŝŶŐƷŶ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ� ĚĞ� ůĂ� hŶŝſŶ� �ƵƌŽƉĞĂ͕� ƉƵĞĚĞ� ƚĞŶĞƌ� ƵŶ�
ingreso ƉĞƌ�ĐĄƉŝƚĂ�ŝŶĨĞƌŝŽƌ�Ăů�ϳϱй�ĚĞů�ƉƌŽŵĞĚŝŽ͘��ŚŝůĞ�ĚĞďĞ�ƚŽŵĂƌ�ƵŶĂ�ĚĞĐŝƐŝſŶ�ƉŽůşƟĐĂ�Ă�ĞƐƚĞ�
respecto y establecer un piso de desarrollo territorial. Con este propósito, y dada la variabilidad 
que presenta en Chile el ingreso ƉĞƌ� ĐĄƉŝƚĂ� ƌĞŐŝŽŶĂů͕� ĚŽŶĚĞ�ĞŶ� ůĂ� ƌĞŐŝſŶ�ĚĞ��ŶƚŽĨĂŐĂƐƚĂ�ĞƐ�
h^Ψϯϳ͘ϮϬϭϱ�Ǉ�ĞŶ� ůĂ� ƌĞŐŝſŶ�ĚĞ�>Ă��ƌĂƵĐĂŶşĂ�ĞƐ�ĚĞ�h^Ψϰ͘ϲϰϭ� ;>Ă�dĞƌĐĞƌĂ͕�ϮϬϭϰͿ͕�ƉƌŽĚƵĐƚŽ�ĚĞ�
las enormes brechas de desigualdad territorial, no parece ser un buen indicador para ello. 
�Ŷ� ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ͕� Ǉ� ĚĂĚĂ� ůĂ� ƉŽĐĂ� ĚŝƐƉŽŶŝďŝůŝĚĂĚ� ĚĞ� ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ� ƌŽďƵƐƚĂ� Ă� ŶŝǀĞů� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� Ǉ�
ůŽĐĂů͕�ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ�ƵŶ�ƉŝƐŽ�ĚĞƐĚĞ�ƵŶĂ�ŵŝƐƚƵƌĂ�ĚĞ�ŝŶĚŝĐĂĚŽƌĞƐ�ƉĂƌĞĐĞ�ƵŶĂ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĂ�ƌĂǌŽŶĂďůĞƐ�
;�ũĞŵƉůŽƐ͗�ƉŽďƌĞǌĂ͕�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ�ďĄƐŝĐĂƐ�ŝŶƐĂƟƐĨĞĐŚĂƐ͕�1ŶĚŝĐĞ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�,ƵŵĂŶŽ��ŽŵƵŶĂů͕�
ĞƚĐ͘Ϳ͕�ŶŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕�ĞƐƚŽ�ĞƐ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�Ă�ĂďŽƌĚĂƌ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞů�ĚŝƐĞŹŽ�Ǉ�ĞũĞĐƵĐŝſŶ�ĚĞ�
ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ�ĐŽŚĞƐŝſŶ�ƐŽĐŝĂů�Ǉ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĞŶ��ŚŝůĞ͘

ϳ͘ϭ͘� � 'ŽďĞƌŶĂŶǌĂ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ĂƌƟĐƵůĂĐŝſŶ�� �
 público-privada

�ƐƚĞ�ĚĞƐĂİŽ�ĞƐ�ĞŶƚĞŶĚŝĚŽ�ĐŽŵŽ�ůĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƉĂĐŝŽƐ�ĚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ǀŝŶĐƵůĂŶƚĞƐ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�
ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͕�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƌĞĚĞƐ͕�ĚĞ�ĐĂƉŝƚĂů�ƐŽĐŝĂů�ĐŽŵƵŶŝƚĂƌŝŽ͕�ĐŽŵŽ�ĂĐƟǀŽƐ�ĚĞ�
ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ�Ǉ͕ �ĚĞ�ŐĞƐƟſŶ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĂů͕�ĞƚĐ͘��Ŷ�ŐĞŶĞƌĂů�ƌĞĨĞƌŝĚŽ�Ă�ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�
ĚĞ�ĂƐŽĐŝĂƌƐĞ͕�ĚĞ� ŝŶǀŽůƵĐƌĂƌƐĞ�ƐŽĐŝĂůŵĞŶƚĞ͕�ĚĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌ�Ǉ�ĞũĞƌĐĞƌ�ĐŽŶƚƌŽů� ƐŽĐŝĂů͕�ĚĞ� ůĞǀĂŶƚĂƌ�
ĚĞŵĂŶĚĂ�Ǉ�ĚĞ�ĐŽ�ĐƌĞĂƌ�ƐŽůƵĐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�ƐƵƐ�ƉƌŽďůĞŵĄƟĐĂƐ͘��Ɛ�ĚĞĐŝƌ͕ �ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�
ĚĞ�ƉĂƐĂƌ�ĚĞ�ƐĞƌ�ŽďũĞƚŽ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ͕�Ă�ƐƵũĞƚŽƐ�ĂĐƟǀŽƐ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͘

�ƐƚĞ�ƟƉŽ�ĚĞ�ŐŽďĞƌŶĂŶǌĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ƐƵƉŽŶĞ�ƵŶ�ĚĞƐĂİŽ�ĚĞ�ĂƌƟĐƵůĂĐŝſŶ�ŵƵůƟŶŝǀĞů͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƌ͕ �ĂĚĞŵĄƐ�
ĚĞ� ůĂ� ĂƌƟĐƵůĂĐŝſŶ� ŚŽƌŝǌŽŶƚĂů� ĞŶ� Ğů� ŵĂƌĐŽ� ĚĞ� ƵŶ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͕� ƐƵƐ� ĂĐƚŽƌĞƐ͕� ƐƵƐ� ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ͕�
ƐƵƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ͕� ŝŵƉƵůƐĂ� ǀŝŶĐƵůĂĐŝŽŶĞƐ� ĐŽŽƌĚŝŶĂĚĂƐ� Ǉ� ƐŝŶĠƌŐŝĐĂƐ� ǀĞƌƟĐĂůĞƐ͕� ĞƐ� ĚĞĐŝƌ͕ � ĞŶƚƌĞ�
ĚŝƐƟŶƚŽƐ� ŶŝǀĞůĞƐ� Ž� ĞƐĨĞƌĂƐ� ĚĞ� ŝŶŇƵĞŶĐŝĂ͕� ƐĞĂŶ� ĞƐƚĂƐ� ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕� ƉƌŽǀŝŶĐŝĂůĞƐ� ǇͬŽ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ͕�ĚĞ�ŵĂŶĞƌĂ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ͕�ǀŝƐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ŇƵũŽƐ�ĚĞ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƉƌĞƐĞŶƚĞŶ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌ�
ĐŽŚĞƌĞŶĐŝĂ�Ǉ�ƐŝŶƚŽŶşĂ�ĞŶƚƌĞ�Ğů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�Ǉ�ƐƵƐ�ĂƐƉŝƌĂĐŝŽŶĞƐ͕�Ǉ�ůŽƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽƐ�Ǉ�ŵĞƚĂƐ�
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ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ� ůĂƐ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�Ǉ�ƉƌŝǀĂĚĂƐ�ĂƐŽĐŝĂĚĂƐ�Ă� ůŽƐ�ĚŝƐƟŶƚŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĚĞ�
acción del desarrollo.

7.2.  Generación de Planes de Desarrollo Territorial
/ŵƉŽƌƚĂŶƚĞ� ĞŶ� ĞƐƚĞ� ĐŽŵĞƟĚŽ͕� ĞƐ� ůĂ� ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ� ĚĞ� ĐŽŶƚĂƌ� ĐŽŶ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ� ĚĞ� ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ�
ƋƵĞ� ŚĂŐĂŶ� ĨŽĐŽ� ĞŶ� ůĂƐ� ďƌĞĐŚĂƐ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕� Ǉ� ƋƵĞ� ƉŽƐŝďŝůŝƚĞŶ� ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ� ƵŶĂ�
ĂƌƋƵŝƚĞĐƚƵƌĂ�ĚĞ�ƉƌĞĐŝƐŝſŶ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĂďŽƌĚĂũĞ�ĚĞ�ĞůůĂƐ�ĚĞƐĚĞ�ƵŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ͕�Ğ�
ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ�ƉƌŝǀĂĚĂƐ�Ǉ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂƐ͘���ĞƐƚĞ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ͕�Ğů�ŚŽƌŝǌŽŶƚĞ�ŝŶŵĞĚŝĂƚŽ�ĞƐ�ŚĂĐĞƌƐĞ�ĐĂƌŐŽ�ĞŶ�
ƵŶĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ŝŶƐƚĂŶĐŝĂ�ĚĞ�ůŽŐƌĂƌ�Ğů�ƉŝƐŽ�Ž�ƵŵďƌĂů�ĚĞĮŶŝĚŽ�ĞŶ�ůĂ�ŐĂƌĂŶơĂ�ĞƐƚĂƚĂů�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͘�
EŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕�Ğů�ƐĞŶƟĚŽ�ĮŶĂů�ĚĞ� ůĂ�ƚĂƌĞĂ�ĞƐ�ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�Ğů�
territorio pueda poner en valor sus oportunidades, y dotar de sostenibilidad a dicho proceso. 
>Ă�ŵĞƚŽĚŽůŽŐşĂ�ĚĞ�ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� Ǉ�ƉůĂŶŝĮĐĂĐŝſŶ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ƉƌŽƐƉĞĐƟǀĂ͕�ŚĂĐĞŶ� ĨŽĐŽ�
ĞŶ�ƵŶĂ�ǀŝƐŝſŶ�ĐŽŵƉĂƌƟĚĂ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͕�Ǉ�ĞŶ�ůĂ�ŝĚĞŶƟĮĐĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĞƐƚĂĚŽ�ƌĞůĂƟǀŽ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
ĚĞ�ůŽƐ�ĚĞŶŽŵŝŶĂĚŽƐ�ĐĂƉŝƚĂůĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�;�ŚŝůĞ�ŵƉƌĞŶĚĞ͕�ϮϬϭϱͿ�Ǉ�ƐƵƐ�ďƌĞĐŚĂƐ͕�ďĂƐĂĚŽ�ĞŶ�ƵŶ�
ŵŽĚĞůŽ�ĚĞ�ŐĞƐƟſŶ�ƉŽƌ�ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ͘

7.3.  Fondos de convergencia o estructurales
hŶĂ� ƚĂƌĞĂ� ĚĞ� ĞƐƚĂ� ĞŶǀĞƌŐĂĚƵƌĂ͕� ƐĞ� ĚŝĮĐƵůƚĂ� Ɛŝ� ƐŽůŽ� ƐĞ� ĚŝƐƉŽŶĞ� ĚĞ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ĂƐŽĐŝĂĚŽƐ� Ă� ůĂ�
ŽĨĞƌƚĂ� ĚĞ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ͕� ƉůĂŶĞƐ� Ǉ� ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ� ĚĞ� ůŽƐ� ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ� ƉƷďůŝĐŽƐ͕� ƉƌŽĚƵĐƚŽ� ĚĞ� ƚĞŵĂƐ�
ŶŽƌŵĂƟǀŽƐ� ;ƉŽĐŽ�ŇĞǆŝďůĞƐͿ͕�ŽƉĞƌĂƟǀŽƐ� ;ĞũĞĐƵƚĂĚŽƐ�ǀşĂ�ĐŽŶĐƵƌƐŽ�ƉƷďůŝĐŽ�Ž�ĐŽŶƚƌĂ�ĚĞŵĂŶĚĂͿ�
Ǉ�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂƌŝŽƐ�;ĐŝĐůŽ�ĂŶƵĂůͿ͘�'ĞŶĞƌĂƌ�ĐŽŶǀĞƌŐĞŶĐŝĂ�ƐŽĐŝĂů�Ǉ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͕�ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ĂĚĞŵĄƐ�ĚĞ�
ĨŽŶĚŽƐ�ĚĞ�ĐĂƌĂĐƚĞƌşƐƟĐĂƐ�ŇĞǆŝďůĞƐ�Ǉ�ĚĞ�ĞũĞĐƵĐŝſŶ�ĐŽŶ�ŚŽƌŝǌŽŶƚĞƐ�ĚĞ�ŵĞĚŝĂŶŽ�ƉůĂǌŽ�;ϯ�Ă�ϱ�ĂŹŽƐͿ͕�
ĚŽŶĚĞ�ĚĞƐĚĞ�Ğů�ƉƵŶƚŽ�ŽƉĞƌĂƟǀŽ�ƐĞ�ƉƌŝǀŝůĞŐŝĞŶ�ƉƌŽǀĞĞĚŽƌĞƐ�ůŽĐĂůĞƐ͘�

�Ŷ�ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ͕� ůŽƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ĞŶ��ŚŝůĞ�Ǉ�>ĂƟŶŽĂŵĠƌŝĐĂ�ĞŶ�ŐĞŶĞƌĂů͕�ƉƌĞƐĞŶƚĂŶ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�
ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂůĞƐ� ƋƵĞ� ƉŽƐŝďŝůŝƚĂŶ� Ž� ĚŝĮĐƵůƚĂŶ� ĚĞƚŽŶĂƌ� ƉƌŽĐĞƐŽƐ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͕� ĞŶƚĞŶĚŝĞŶĚŽ� ƉŽƌ�
desarrollo, los conceptos más cercanos a bienestar o mejoramiento de calidad de vida de la 
población.

DƵĐŚĂƐ�ǀĞĐĞƐ�ƐĞ�ƟĞŶĚĞ�Ă�ŵĞĚŝƌ�ĚŝĐŚĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĂŶƚĞƐ�;ƉŽďƌĞǌĂ͕�ĚĞƐĞŵƉůĞŽ͕�ĐŽŶƚĂŵŝŶĂĐŝſŶ͕�
ĞƚĐ͘Ϳ�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ǀĂƌŝĂďůĞƐ�ƋƵĞ�ƚĞƌŵŝŶĂŶ�ƐŝĞŶĚŽ�ůĂ�ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ĨĂĐƚŽƌĞƐ�ŵĄƐ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂůĞƐ�
ĚĞů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕�ůŽ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĞŶƚŽŶĐĞƐ�ĞƐ�ĂƉƌŽǆŝŵĂƌƐĞ�Ă�ŝĚĞŶƟĮĐĂƌ�ůĂƐ�ĐĂƵƐĂƐ�
que originan el hecho que un territorio tenga complejidades para avanzar hacia estadios de 
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƌĞůĂƟǀŽ�ŵĞũŽƌĞƐ�;ďƌĞĐŚĂƐ�ĚĞ�ĐĂƉŝƚĂů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůͿ͕�ĞŶ�ĐŽŵƉĂƌĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�Ğů�ĞŶƚŽƌŶŽ�ĞŶ�
el cual está inserto.
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ϳ͘ϰ͘� � KƚƌĂƐ�ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ�ƌĞůĞǀĂŶƚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ůĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
� � ĮƐĐĂů͕�� ĂƐŽĐŝĂĚĂƐ�Ă�ĚŽƚĂƌ�ĚĞ�ŵĂǇŽƌĞƐ�ĂƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ͕�ƚƌĂƐƉĂƌĞŶĐŝĂ�
  e injerencia de los niveles sub nacionales
�ŽŵŽ� ƵŶĂ� ĨŽƌŵĂ� ĚĞ� ŵĞũŽƌĂƌ� ůĂ� ƚƌĂƐƉĂƌĞŶĐŝĂ� Ǉ� ĚŝƐŵŝŶƵŝƌ� ĨĂĐƚŽƌĞƐ� ƋƵĞ� ƉŽƐŝďŝůŝƚĞŶ� ĐŝĞƌƚĂ�
ĚŝƐĐƌĞĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ� ĞŶ� ůĂƐ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ� ĚĞ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ĚĞƐĚĞ� ŵŝŶŝƐƚĞƌŝŽƐ͕� ƐƵďƐĞĐƌĞƚĂƌŝĂƐ�
y/ direcciones nacionales hacia las regiones, es necesario avanzar hacia presupuestos 
regionalizados, es decir, que la ley de presupuesto contemple la desagregación presupuestaria 
Ă�ŶŝǀĞů�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ƉŽƐŝďŝůŝƚĂŶĚŽ�Ğů�ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵŽŶƚŽƐ�ĞǆĂĐƚŽƐ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ƋƵĞ�ĐƵĞŶƚĂŶ�ůĂƐ�
ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĞũĞƌĐŝĐŝŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ĂŹŽ�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂƌŝŽ͘

hŶĂ�ĚĞ� ůĂƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�ĚĞ� ůĂ�ĂƌƋƵŝƚĞĐƚƵƌĂ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ƋƵĞ�ƉŽƐŝďŝůŝƚĂ� ůĂ�
ĞũĞĐƵĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ƉƷďůŝĐĂ�ĞŶ�ĐŽŵƵŶĂƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ĞƐ�ŵŽĚŝĮĐĂƌ�;ŵĞũŽƌĂƌͿ�Ğů�
Sistema Nacional de Inversiones, estableciendo criterios de rentabilidad económica y social que 
ƐĞ�ŚĂŐĂŶ�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĞƐƉĞĐŝĮĐŝĚĂĚĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�;ĐƵůƚƵƌĂůĞƐ͕�ƐŽĐŝĂůĞƐ͕�ĞĐŽŶſŵŝĐĂƐ͕�ĞƚĐ͘Ϳ͘�EŽ�
ƐĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ŵĞĚŝƌ�ĐŽŶ�ůŽƐ�ŵŝƐŵŽƐ�ƉĂƌĄŵĞƚƌŽƐ�ĚĞ�ƌĞŶƚĂďŝůŝĚĂĚ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�Ă�ůĂƐ�ǌŽŶĂƐ�ĞǆƚƌĞŵĂƐ�
Ǉ�ƌĞǌĂŐĂĚĂƐ͘�EŽ�ĞƐ�ƉƌƵĚĞŶƚĞ�ƋƵĞ�ůĂ�ƷŶŝĐĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ƋƵĞ�ƚĞŶŐĂ�ƵŶĂ�ǌŽŶĂ�ĞŶ�ĨƌĂŐŝůŝĚĂĚ�ƐŽĐŝŽ�
económica sea recurrir al RS19 presidencial20�ƉĂƌĂ�ƉŽĚĞƌ�ĞũĞĐƵƚĂƌ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂůĞƐ�ƉĂƌĂ�
ƐƵ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�;ĞũĞŵƉůŽ͗�ƉĂǀŝŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƌƵƚĂ�dŝƌƷĂ�Ͳ�dƌĂŶĂƉƵĞŶƚĞ�ĞŶ��ĂƌĂŚƵĞ͕�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ƋƵĞ�
ƚƵǀŽ�ƋƵĞ�ƌĞĐƵƌƌŝƌ�Ă�ůĂ�ĂƉƌŽďĂĐŝſŶ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů͕�ƉƌŽĚƵĐƚŽ�ƋƵĞ�Ğů�ŇƵũŽ�ǀĞŚŝĐƵůĂƌ�ŶŽ�ĂůĐĂŶǌĂďĂ�ůŽƐ�
ŝŶĚŝĐĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�ƌĞŶƚĂďŝůŝĚĂĚ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ͕�ƐŝĞŶĚŽ�ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů�ƉĂƌĂ� ŝŶĐŽƌƉŽƌĂƌ�Ă�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�
>ĂŅĞŶĐŚĞƐ�Ăů�ĐŝƌĐƵŝƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƌƵƚĂ�ĐŽƐƚĞƌĂͿ͘

En otro plano es necesario avanzar en mejorar el marco de injerencia de los gobiernos regionales 
y locales en la toma de decisiones de empresas públicas estratégicas, para el desarrollo de 
ƐƵƐ�ĞŶƚŽƌŶŽƐ͘��Ŷ�ĞƐƚĞ�ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕�ƉĂƌĞĐĞ�ƵŶ�ĚĞƐƉƌŽƉſƐŝƚŽ�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�ƋƵĞ�ƐŝĞŶĚŽ�>Ă��K&Z/21 
ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů�Ǉ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂ�ƉĂƌĂ�dĂƌĂƉĂĐĄ͕�ƚĂŶƚŽ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ĐŽŵŽ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ůŽĐĂů͕�
no tengan representación alguna en el directorio y, por ende, ningún nivel de injerencia en 
ůĂƐ� ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ� ƋƵĞ� ƚŽŵĂ� ĞƐƚĂ� ĞŵƉƌĞƐĂ͘� �Ŷ� ĞƐƚĞ� ƐĞŶƟĚŽ� ůĂ� �ŽŵŝƐŝſŶ� �ƐĞƐŽƌĂ� WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�
ƉƌŽƉƵƐŽ�ůĂ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�Ă�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ĚĞů�ĐŽŶƚƌŽů�Ǉ�ƉĂƚƌŝŵŽŶŝŽ�ĚĞ�ĞŵƉƌĞƐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�Ž�ŵŝǆƚĂƐ�
ĚĞ�ĂůĐĂŶĐĞ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ŶŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ͕�ƵŶ�ƉƌŝŵĞƌ�ŐĞƐƚŽ�ƐĞƌŝĂ�ŝŶĐůƵŝƌ�ĞŶ�ƐƵƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽƐ�ĚŝƌĞĐƚŽƌŝŽƐ�Ă�
un representante de los gobiernos regionales y gobierno local, donde se ubica dicha empresa 
;ŝŶĐůƵǇĞ�ƉƵĞƌƚŽƐ͕�ĞŵƉƌĞƐĂƐ�ĚĞ�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�Ǉ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽͿ͘

19� �Ɛ� ůĂ� ĐĂůŝĮĐĂĐŝſŶ�ĚĞ�͞ƌĞĐŽŵĞŶĚĂĐŝſŶ� ĨĂǀŽƌĂďůĞ͟�ƉĂƌĂ� ůĂ�ĞũĞĐƵĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĞŶ�Ğů� ƐŝƐƚĞŵĂ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�
inversiones de Chile. Un proyecto sin RS no se puede ejecutar.

20 Cuando un proyecto de inversión no alcanza indicadores de rentabilidad económica y social para la obtención 
ĚĞů�Z^͕�ůĂ�ƷŶŝĐĂ�ĞǆĐĞƉĐŝſŶ�ĞƐ�ƋƵĞ�ůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ�ůĞ�ŽƚŽƌŐƵĞ�ůĂ�ƌĞĐŽŵĞŶĚĂĐŝſŶ�ĨĂǀŽƌĂďůĞ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�
ejecución.

21  Zona Franca de Iquique.
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�Ŷ� ŽƚƌŽ� ƐĞŶƟĚŽ͕� ƉĞƌŽ� ŶŽ�ŵĞŶŽƐ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ͕� ĞƐ� ĂǀĂŶǌĂƌ� ĞŶ� ůŽƐ� ŶŝǀĞůĞƐ� ĚĞ� ŝŶũĞƌĞŶĐŝĂ� ĚĞ� ůŽƐ�
ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ� ůŽĐĂůĞƐ� ƌĞƐƉĞĐƚŽ� ĚĞů� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͘� �Ɛş� ƚĂŵďŝĠŶ� ƉĂƌĞĐĞ� ƵŶ� ĚĞƐƉƌŽƉſƐŝƚŽ�
ƋƵĞ�ĞŶ��ǇƐĠŶ�ĚŽŶĚĞ�ĐĞƌĐĂ�ĚĞů�ϳϬй�ĚĞ�ƐƵ�ƐƵƉĞƌĮĐŝĞ�ĞƐ�^ŝƐƚĞŵĂ�EĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ��ƌĞĂƐ�^ŝůǀĞƐƚƌĞƐ�
WƌŽƚĞŐŝĚĂƐ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�;^E�^W�Ϳ�Ǉ�ĚĞ��ŝĞŶĞƐ�EĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕�Ž�DĂŐĂůůĂŶĞƐ�ĚŽŶĚĞ�Ğů�ϱϬй�ƟĞŶĞ�ůĂ�
ŵŝƐŵĂ�ĐĂƚĞŐŽƌşĂ͕�ĐĂĚĂ�ǀĞǌ�ƋƵĞ�ĚŝĐŚŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ�ŚĂĐĞƌ�ĂůŐŽ�ĂƐŽĐŝĂĚŽ�Ă�
ĞƐƚŽƐ�ĞƐƉĂĐŝŽƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ͕�ĚĞďĂŶ�ǀŝĂũĂƌ�Ă�^ĂŶƟĂŐŽ�Ă�ƌĞƵŶŝƌƐĞ�Ž�ĐŽŶ�Ğů�ĚŝƌĞĐƚŽƌ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�
CONAF o con el Ministro de Bienes Nacionales. 

ϴ͘� �E��h��D/�EdK͕��Z���/ME�z�'�^d/ME�����DWZ�^�^
Respecto del endeudamiento, la Comisión Asesora Presidencial propuso autorizar a los 
ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� Ă� ĞŶĚĞƵĚĂƌƐĞ� ǇͬŽ� ĞŵŝƟƌ� ďŽŶŽƐ͕� ĐƵǇŽ� ƉĂŐŽ� ĂŶƵĂů� ƚŽƚĂů� ĚĞ� ĚĞƵĚĂ� ŶŽ�
ƐƵƉĞƌĞ�Ğů�ϳй�ĚĞů�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽ�ĂŶƵĂů͘��Ğů�ŵŝƐŵŽ�ŵŽĚŽ�ƐƵŐŝĞƌĞ�ƉƵĞĚĂŶ�ĂĐŽƌĚĂƌ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�
plurianual de obras, programas y subsidios.

�Ŷ� ĂƚĞŶĐŝſŶ� Ă� ůĂ� ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ� ĚĞ� ĐƌĞĂĐŝſŶ� Ǉ� ŐĞƐƟſŶ� ĚĞ� ĞŵƉƌĞƐĂƐ� ĚĞ� ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ� ĚĞ� ƉĂƌƚĞ� ĚĞů�
Gobierno Regional y municipalidades, sugiere que en regiones y comunas con más de cien mil 
ŚĂďŝƚĂŶƚĞƐ͕��ĠƐƚĂƐ�ƉƵĞĚĞŶ�ĞƐƚĂƌ�ĂƐŽĐŝĂĚĂƐ�ĐŽŶ�ƉƌŝǀĂĚŽƐ�Ž�ĞŶƚƌĞ�ĞůůĂƐ͕�ƉĂƌĂ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�ĞǆƉůşĐŝƚŽƐ�
y que no impliquen subvenciones o un apoyo de más de un 3% del presupuesto global de la 
ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĐƌĞĂĚŽƌĂ͘

�Ŷ�ĞƐƚĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�ƉĂƌĞĐĞ�ƌĂǌŽŶĂďůĞ�ƋƵĞ�ƚĂŶƚŽ�ĞŶ�Ğů�ĞŶĚĞƵĚĂŵŝĞŶƚŽ͕�ĐŽŵŽ�ĞŶ�ůĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�
ĐƌĞĂĐŝſŶ�Ǉ�ŐĞƐƟſŶ�ĚĞ�ĞŵƉƌĞƐĂƐ�ĚĞ�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ƉŽƌ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ͕�ĠƐƚĞ�
ƐĞ�ƌĞĂůŝĐĞ�ĐŽŶ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ͕�ƉƌŽĚƵĐƚŽ�ƋƵĞ�Ɛŝ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂ�ĐŽŶ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ͕�ƚĠĐŶŝĐĂŵĞŶƚĞ�ĞƐ�
un endeudamiento del gobierno central. De la misma manera, e independiente del porcentaje 
ĚĞ�ĞŶĚĞƵĚĂŵŝĞŶƚŽ͕�ĠƐƚĞ�ĚĞďĞ�ƌĞĂůŝǌĂƌƐĞ�ĞŶ�ĨƵŶĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƚŽƚĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƐŝǀŽƐ�ƋƵĞ�ƚĞŶŐĂ�ůĂ�
ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ŝŵƉůŝĐĂ�ĂǀĂŶǌĂƌ�ĚĞĐŝĚŝĚĂŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ƉĂƌĂ�ŵĞũŽƌĂƌ�ůĂ�ƚƌĂƐƉĂƌĞŶĐŝĂ�
ĚĞ�ůŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĚĞ�ĚĞƵĚĂ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů͘�^ŝ�ďŝĞŶ�ĞƐ�ĐŝĞƌƚŽ�ůĂ�>ĞǇ�ϮϬ͘Ϯϯϳ�ĞǆŝŐĞ�ƵŶ�ŝŶĨŽƌŵĞ�ŵĞŶƐƵĂů�
ĚĞ�ŐĂƐƚŽ�Ǉ�ƉĂƐŝǀŽƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ͕�ůŽƐ�ĐƵĂůĞƐ�ƐĞ�ƉƵďůŝĐĂŶ�ĞŶ�Ğů�^ŝƐƚĞŵĂ�EĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�/ŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�
DƵŶŝĐŝƉĂů�^/E/D�ĚĞ�^h���Z�͕�ůŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĚĞ�ĮƐĐĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ƐŽŶ�ĨĞďůĞƐ͘

ϴ͘ϭ͘� � ZĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĮƐĐĂů͕�ďĂƐĂĚĂ�ĞŶ�ůĂ�ƚƌĂƐƉĂƌĞŶĐŝĂ�Ǉ�accountability

Es indudable que una variable importante que subyace al poco avance de los procesos de 
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂů�ĞŶ��ŚŝůĞ͕�ĞƐ�͞ůĂ�ĚĞƐĐŽŶĮĂŶǌĂ͟�ŚĂĐŝĂ� ůŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ƐƵď�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕�Ǉ�ƉŽƌ�
ŽƚƌŽ� ůĂĚŽ͕� ůĂ� ĐŽƌƌĞůĂĐŝſŶ� ĞǆŝƐƚĞŶƚĞ� ĞŶƚƌĞ� ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� Ǉ� ĂƐŝŐŶĂĐŝŽŶĞƐ� ĚŝƐĐƌĞĐŝŽŶĂůĞƐ� ĐŽŵŽ�
ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ĚĞ�ĐŽŶƚƌŽů�ƐƵď�ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ĞŶ�Ğů�ŵĂƌĐŽ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĐŽŶĮŐƵƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŝŵĞƌĂƐ�ĂƵƚŽƌŝĚĂĚĞƐ�
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞƐŝŐŶĂĚĂƐ͕�ĚŽŶĚĞ�ůĂƐ�ƉƌĞĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ĞƐƚĄŶ�ƉƵĞƐƚĂ�ĞŶ�ůĂ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉƌŽŐƌĂŵĂ�
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ĚĞ� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ĚĞů� ŵĂŶĚĂŶƚĞ� ;ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ� ĚĞ� ůĂ� ZĞƉƷďůŝĐĂͿ͕� ŵĄƐ� ƋƵĞ� ĞŶ� ůĂ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�
ĚĞŵŽĐƌĄƟĐĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŝǀŝŶĚŝĐĂĐŝŽŶĞƐ�ĐŝƵĚĂĚĂŶĂƐ�ƐƵď�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ͘

�Ɛş� Ğů� ĐŽŶƚĞǆƚŽ͕� ĂǀĂŶǌĂƌ� ĞŶ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĮƐĐĂů� ƌĞƋƵŝĞƌĞ� ĚĞ� ĂƐĞŐƵƌĂƌ� ĂůƚŽƐ� ŶŝǀĞůĞƐ� ĚĞ�
ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ� ĮƐĐĂů� ĞŶ� ůĂ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ŶƵĞǀŽƐ� ŝŶŐƌĞƐŽƐ͕� ůŽ� ƋƵĞ� ƌĞƋƵŝĞƌĞ� ĞŶƚƌĞ� ŽƚƌĂƐ�
ĐŽƐĂƐ͖�ĐůĂƌŝĚĂĚ�ĚĞ�ĨƵŶĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚĞƐ�;ĞĮĐŝĞŶƚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂͿ͕�
elevar los estándares de trasparencia, es decir, saber con claridad ¿en qué se gastan los 
ƌĞĐƵƌƐŽƐ͍�Ǉ�͎YƵŝĠŶ�ŐĂƐƚĂ�ĞƐƚŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͍͕�Ǉ�ĞŶƚĞŶĚĞƌ�ƋƵĞ�ƉŽŶŝĞŶĚŽ�Ğů�ĠŶĨĂƐŝƐ�ĞŶ�ůĂ�ŐĞŶĞƌĂĐŝſŶ�
ĚĞ� ŝŶŐƌĞƐŽƐ� ƉƌŽƉŝŽƐ� Ă� ŶŝǀĞů� ƐƵď� ŶĂĐŝŽŶĂů͕� ůĂ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ� Ǉ� ĐŽƐƚŽƐ� ƉŽůşƟĐŽƐ� ŚĂĐŝĂ� ůŽƐ�
ĐŝƵĚĂĚĂŶŽƐ�;ƉƌŽĚƵĐƚŽ�ƋƵĞ�Ă�ŶĂĚŝĞ�ůĞ�ŐƵƐƚĂ�ƋƵĞ�ůĞ�ƐƵďĂŶ�ůŽƐ�ŝŵƉƵĞƐƚŽƐ�Ž�ůĞ�ŐĞŶĞƌĞŶ�ŶƵĞǀŽƐͿ͕�
contribuyen por un lado a un mayor control social y accountability�;ƌĞŶĚŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĐƵĞŶƚĂƐͿ�ƉŽƌ�
parte del tomador de decisión local o regional.

ϵ͘� � �KE�>h^/KE�^
�ďŽƌĚĂĚĂ�ĐŽŵŽ�ƉĂşƐ�ůĂ�ĞƚĂƉĂ�ĚĞ�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ĞƐƚĂďŝůŝĚĂĚ�ŵĂĐƌŽĞĐŽŶſŵŝĐĂ͕�Ğů�ĚĞƐĂİŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ�
ĞƐ�ĂǀĂŶǌĂƌ�ŚĂĐŝĂ�ůĂ�ƐƵƉĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ďƌĞĐŚĂƐ�ĚŝƐƚƌŝďƵƟǀĂƐ͕�ƐŽĐŝĂůĞƐ�Ǉ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ͘

Independiente de la estrategia que Chile adopte, ya sea, asumir el principio de “igualdad 
ŚŽƌŝǌŽŶƚĂů͟�ďƵƐĐĂŶĚŽ� ůŽƐ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ƋƵĞ�ƉŽƐŝďŝůŝƚĞŶ�ƉƌŽǀĞĞƌ�ďŝĞŶĞƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ĞŶ�ĐĂŶƟĚĂĚ�Ǉ�
ĐĂůŝĚĂĚ�ƐŝŵŝůĂƌ�ĞŶ�ƚŽĚŽ�Ğů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů͘�zͬŽ�ĂďŽƌĚĂƌ�ůĂ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�͞ƉŽůşƟĐĂ�
ĚĞ�ĐŽŚĞƐŝſŶ�ƐŽĐŝĂů�Ǉ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĞŶ��ŚŝůĞ͕͟ �ĐĂƉĂǌ�ĚĞ�ŚĂĐĞƌƐĞ�ĐĂƌŐŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞǌĂŐŽƐ�ŵĄƐ�ƵƌŐĞŶƚĞƐ͕�
ƐĞŶƚĂŶĚŽ� ůĂƐ�ďĂƐĞƐ�ƉĂƌĂ�ƵŶĂ�ĐŽŶǀĞƌŐĞŶĐŝĂ�ƐŽĐŝĂů�Ǉ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ƉĂşƐ͘��ŵďĂƐ�ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ�ĂǀĂŶǌĂƌ�
ŝŶĚĞĨĞĐƟďůĞŵĞŶƚĞ� ĞŶ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� ĮƐĐĂů͕� ǇĂ� ƐĞĂ� ǀşĂ� Ğů� ĂƵŵĞŶƚŽ� ĚĞ� ůĂ�
ŐĞŶĞƌĂĐŝſŶ� ĚĞ� ŝŶŐƌĞƐŽƐ� ƉƌŽƉŝŽƐ͕� ǇͬŽ� ƉŽƌ� ůĂ� ǀşĂ� ĚĞ� ĂƵŵĞŶƚĂƌ� ůĂƐ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ� ĂĐƚƵĂůĞƐ� ǇͬŽ�
ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŶƵĞǀĂƐ�;ĨŽŶĚŽ�ĚĞ�ĐŽŶǀĞƌŐĞŶĐŝĂͿ͕�Ă�ŽďũĞƚŽ�ĚĞ�ĚŽƚĂƌ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ�Ă�ůĂƐ�
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ƐƵď�ŶĂĐŝŽŶĂů�ƉĂƌĂ�ĂďŽƌĚĂƌ�ůŽƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�Ǉ�ĐŽŵƉůĞũŝĚĂĚĞƐ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�Ǉ�ďŝĞŶĞƐƚĂƌ�
ĚĞ�ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ͘
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ƐĞŵŝŶĂƌŝŽƐͬŚƚŵůͬĚŽĐƵŵĞŶƚŽƐͬϮϬϭϭͬ^�D/E�Z/Kͺ&/E�E��^ͺDhE/�/W�>�^ͺ�Eͺ
>�ͺW�Z^W��d/s�ͺ��ͺhE�ͺhZ'�Ed�йϮϬͺZ�&KZD�ͺ^�Ed/�'KͬWWdϬϰ͘ƉĚĨ�

&ĂůƵĚŝ��ŶĚƌĞĂƐ�;ϮϬϬϱͿ͖�>Ă�WŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ŽŚĞƐŝſŶ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞ�ůĂ�hŶŝſŶ��ƵƌŽƉĞĂ͕��ŽůĞơŶ�EǑϯϵ͕�
�ƐŽĐŝĂĐŝſŶ�ĚĞ�'ĞſŐƌĂĨŽƐ��ƐƉĂŹŽůĞƐ��'�͕��ƐƉĂŹĂ͘

&D/�;ϮϬϭϲͿ͖�/ŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĂƐ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂƐ͗�>ĂƐ��ŵĠƌŝĐĂƐ͕�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂŶĚŽ�ƚƌĂŶƐŝĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�
ƌŝĞƐŐŽ͕�/^�EͲϭϯ͗�ϵϳϴͲϭͲϰϳϱϱϰͲϵϵϭͲϭ�;ĚŝŐŝƚĂůͿ͕��ƐƚƵĚŝŽƐ��ĐŽŶſŵŝĐŽƐ�Ǉ�&ŝŶĂŶĐŝĞƌŽƐ͕�
�ďƌŝů͕� tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ� ��͕� ��hh͘� �ŽŶƐƵůƚĂĚŽ� Ğů� Ϯϴ� ĚĞ� ƐĞƉƟĞŵďƌĞ͕� ĚŝƐƉŽŶŝďůĞ� ĞŶ�
ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŝŵĨ͘ ŽƌŐͬĞǆƚĞƌŶĂůͬƐƉĂŶŝƐŚͬƉƵďƐͬŌͬƌĞŽͬϮϬϭϲͬǁŚĚͬƉĚĨͬǁƌĞŽϬϰϭϲƐ͘
ƉĚĨ

&ŽǆůĞǇ͕ ��͕͘�ϭϵϴϳ͘��ŚŝůĞ�Ǉ�ƐƵ�ĨƵƚƵƌŽ͘�hŶ�ƉĂşƐ�ƉŽƐŝďůĞ͕��/�W>�E͕�^ĂŶƟĂŐŽ͕��ŚŝůĞ͘
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/E��;ϮϬϭϲͿ͖�^ĞƌŝĞƐ�dƌŝŵĞƐƚƌĂůĞƐ�ĚĞƐĚĞ�ϮϬϭϬ�ͮ�/ŶƐƟƚƵƚŽ�EĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ��ƐƚĂĚşƐƟĐĂƐ�ͮ�/E��ϮϬϭϱ͘��/ŶĞ͘
Đů͕�ĐŽŶƐƵůƚĂĚŽ�Ğů�Ϭϱ�ĚĞ�Ăďƌŝů�ĚĞ�ϮϬϭϲ͕�ĚŝƐƉŽŶŝďůĞ�ĞŶ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ŝŶĞ͘ĐůͬĐĂŶĂůĞƐͬ
ĐŚŝůĞͺĞƐƚĂĚŝƐƟĐŽͬŵĞƌĐĂĚŽͺĚĞůͺƚƌĂďĂũŽͬŶĞŶĞͬƐĞƌŝĞƐͺƚƌŝŵĞƐƚƌĂůĞƐͺϮϬϭϭ͘ƉŚƉ͘

>Ă� ƚĞƌĐĞƌĂ͘� ;ϮϬϭϰͿ͘�ZĞƉŽƌƚĂũĞ� >Ă� �ƌĂƵĐĂŶşĂ� ĞƐ� ůĂ� ƌĞŐŝſŶ� ĐŽŶ�ŵĞŶŽƌ� W/�� ƉĞƌ� ĐĄƉŝƚĂ� ĚĞů� ƉĂşƐ. 
>ĂƚĞƌĐĞƌĂ͘ĐŽŵ͕� ĐŽŶƐƵůƚĂĚŽ� Ğů� Ϭϱ� ĚĞ� Ăďƌŝů� ĚĞ� ϮϬϭϲ͕� ĚŝƐƉŽŶŝďůĞ� ĞŶ� ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘
latercera.com/noticia/negocios/2014/03/655-571070-9-la-araucania-es-la-
region-que-registra-menor-pib-per-capita-del-pais.shtml.

DĂƌĐĞů� D� ;ϮϬϭϴͿ͖� DŽĚĞůŽƐ� �ůƚĞƌŶĂƟǀŽƐ� ĚĞ� �ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� Ǉ� ůĂ� �ǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ� �ŚŝůĞŶĂ, 
documento de trabajo, Cieplan. 

DĞĚŝĂ͕�d͘ �;ϮϬϭϲͿ͘�/ŶŇĂĐŝſŶ��ŚŝůĞ�Ͳ�/W��ĐŚŝůĞŶŽ�ĂĐƚƵĂů�Ğ�ŚŝƐƚſƌŝĐŽ. Es.global-rates.com, revisado 
Ğů� Ϭϱ� ĚĞ� Ăďƌŝů� ĚĞ� ϮϬϭϲ͕� ĚŝƐƉŽŶŝďůĞ� ĞŶ� ŚƩƉ͗ͬͬĞƐ͘ŐůŽďĂůͲƌĂƚĞƐ͘ĐŽŵͬĞƐƚĂĚŝƐƟĐĂƐͲ
ĞĐŽŶŽŵŝĐĂƐͬŝŶŇĂĐŝŽŶͬŝŶĚŝĐĞͲĚĞͲƉƌĞĐŝŽƐͲĂůͲĐŽŶƐƵŵŽͬŝƉĐͬĐŚŝůĞ͘ĂƐƉǆ͘

DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ�ZĞůĂĐŝŽŶĞƐ��ǆƚĞƌŝŽƌĞƐ�ĚĞ��ŚŝůĞ�;ϮϬϭϱͿ͘��ŚŝůĞ�ĞŶ�Ğů��ǆƚĞƌŝŽƌ�ͩ��ĐŽŶŽŵşĂ. Chile.gob.
Đů͕�ĐŽŶƐƵůƚĂĚŽ�Ğů�Ϭϲ�ĚĞ�Ăďƌŝů�ĚĞ�ϮϬϭϲ͕�ĚŝƐƉŽŶŝďůĞ�ĞŶ�ŚƩƉ͗ͬͬĐŚŝůĞ͘ŐŽď͘ĐůͬĞƐͬƐŽďƌĞͲ
chile/asi-es-chile/panorama-actual/economia/.

K����;ϮϬϭϱͿ͘��ƐƚƵĚŝŽƐ��ĐŽŶſŵŝĐŽƐ�ĚĞ�ůĂ�K�����ŚŝůĞ͕�sŝƐŝſŶ�'ĞŶĞƌĂů, consultado el 07 de abril 
ĚĞ� ϮϬϭϲ͕� ĚŝƐƉŽŶŝďůĞ� ĞŶ� ŚƩƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŽĞĐĚ͘ŽƌŐͬĞĐŽͬƐƵƌǀĞǇƐͬ�ŚŝůĞͲϮϬϭϱͲǀŝƐŝŽŶͲ
ŐĞŶĞƌĂů͘ƉĚĨ͘

WƌŽŐƌĂŵĂ��ŚŝůĞ��ŵƉƌĞŶĚĞ�;ϮϬϬϱͿ͕�'ƵşĂ�DĞƚŽĚŽůſŐŝĐĂ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů. Programa de 
�ĞƐĂƌƌŽůůŽ� �ĐŽŶſŵŝĐŽ� dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� �ŚŝůĞ� �ŵƉƌĞŶĚĞ͕� WƌŝŵĞƌĂ� ƉĂƌƚĞ͕� ^ĂŶƟĂŐŽ� ĚĞ�
Chile.

Z/D/^W� ;ϮϬϭϯ� ĂͿ͖� �ŶƚƌĞǀŝƐƚĂ� �ĞƐŝŐƵĂůĚĂĚ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͗� ůŽƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ� ƌĞǌĂŐĂĚŽƐ� ĂĨĞĐƚĂŶ� Ğů�
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ƚŽĚŽ�ƵŶ�ƉĂşƐ͘�;ϮϬϭϯͿ͘�ZŝŵŝƐƉ͘ŽƌŐ͕�ĐŽŶƐƵůƚĂĚŽ�Ğů�Ϭϲ�ĚĞ�Ăďƌŝů�ĚĞ�ϮϬϭϲ͕�
ĚŝƐƉŽŶŝďůĞ� ĞŶ� ŚƩƉ͗ͬͬƌŝŵŝƐƉ͘ŽƌŐͬŶŽƟĐŝĂͬĚĞƐŝŐƵĂůĚĂĚͲƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůͲůŽƐͲƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐͲ
ƌĞǌĂŐĂĚŽƐͲĂĨĞĐƚĂŶͲĞůͲĚĞƐĂƌƌŽůůŽͲĚĞͲƚŽĚŽͲƵŶͲƉĂŝƐͬ͘

Z/D/^W�;ϮϬϭϯ�ďͿ͖�WƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ƉĂƌĂ�ĂǀĂŶǌĂƌ�ĞŶ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�&ŝƐĐĂů�ĞŶ��ŚŝůĞ, Sergio Granados 
Ǉ� :ŽƌŐĞ�ZŽĚƌşŐƵĞǌ͕��ŽĐƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ� dƌĂďĂũŽ�EΣϳ͕� ƐĞƌŝĞ� ĚĞ� ĞƐƚƵĚŝŽƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ͕�
WƌŽŐƌĂŵĂ�ĚĞ��ŽŚĞƐŝſŶ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ƉĂƌĂ�Ğů��ĞƐĂƌƌŽůůŽ͕�^ĂŶƟĂŐŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ͕�:ƵŶŝŽ͘

^h���Z�� ;ϮϬϭϰͿ͗� /ŵƉƵĞƐƚŽ� dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͗� �ŶĄůŝƐŝƐ� ĚĞ� ůĂ� ƉƌŝŶĐŝƉĂů� ĨƵĞŶƚĞ� ĚĞ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� ĚĞ� ůŽƐ�
ŵƵŶŝĐŝƉŝŽƐ�ĐŚŝůĞŶŽƐ͕�ĚŽĐƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ƚƌĂďĂũŽ�ƉƌĞƉĂƌĂĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ�ĚŝǀŝƐŝſŶ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂƐ�
ĚĞ� ůĂ� ^ƵďƐĞĐƌĞƚĂƌşĂ� ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů� Ǉ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽ͕� ƉĂƌĂ� ůĂ� �ŽŵŝƐŝſŶ�
�ƐĞƐŽƌĂ� WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂ� ĞŶ� �ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� Ǉ� �ĞƐĂƌƌŽůůŽ� ZĞŐŝŽŶĂů͘� ^ĂŶƟĂŐŽ� ĚĞ�
Chile.

dŽůŽǌĂ� /� ;ϮϬϭϯ� ĂͿ͖� �ǀĂůƵĂĐŝſŶ� ĚĞ� ƌĞƐƵůƚĂĚŽƐ� ĚĞ� ůĂ� �ǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ� ĚĞ� 'ĞƐƟſŶ� dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ĚĞ� >Ă�
�ƌĂƵĐĂŶşĂ͖� KƌŝĞŶƚĂĐŝŽŶĞƐ� ƉĂƌĂ� ƵŶĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ĚĞ� �ŽŚĞƐŝſŶ� ^ŽĐŝĂů� Ǉ� dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�
en Chile͕� dĞƐŝƐ�ƉĂƌĂ�ŽƉƚĂƌ�Ăů� ŐƌĂĚŽ�ĚĞ��ŽĐƚŽƌ�ĞŶ��ĐŽŶŽŵşĂ�ƉŽƌ� ůĂ�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�
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EĂĐŝŽŶĂů��ƵƚſŶŽŵĂ�ĚĞ�DĠǆŝĐŽ͕�hE�D͕�DĠǆŝĐŽ͕�EŽǀŝĞŵďƌĞ͘
dŽůŽǌĂ� /� ;ϮϬϭϯ� ďͿ͖�ZĞĚĞĮŶŝĐŝſŶ� ĚĞ� ůĂƐ� ƉƌŽǀŝŶĐŝĂƐ� ĞŶ� ůĂ� �ƌĂƵĐĂŶşĂ� Ǉ� ĞŶ� �ŚŝůĞ͕� hŶĂ� ĚŝƐĐƵƐŝſŶ�

ƉĞŶĚŝĞŶƚĞ͕�/ŶƐƟƚƵƚŽ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ůŽĐĂů�Ǉ�ZĞŐŝŽŶĂů�/��Z�ĚĞ�ůĂ�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĚĞ�>ĂƐ�
&ƌŽŶƚĞƌĂ͕�ĚŝƐƉŽŶŝďůĞ�ĞŶ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ŝĚĞƌ͘ ĐůͬĚŽĐƐͬƉƵďůŝͺϭϯ͘ƉĚĨ

sŽŶ��ĂĞƌ�,͕�dŽůŽǌĂ� /͕�dŽƌƌĂůďŽ�&� ;ϮϬϭϯͿ͗��ŚŝůĞ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͘͘�ĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽ͗�&ƵŶĚĂŵĞŶƚŽƐ�Ǉ�
ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ƉĂƌĂ�ĐŽŶƐƚƌƵŝƌ�ƵŶĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ�ĞŶ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
territorial, libro publicado por la Comisión Nacional para la Regionalización 
Ǉ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� �KE�Z���͕� ƉĂƚƌŽĐŝŶĂĚŽ�ƉŽƌ� WƌŽǇĞĐƚŽ� WĂşƐ� ĚĞů� �ŽůĞŐŝŽ� ĚĞ�
Ingenieros, la Agrupación de Universidades Regionales AUR, Fundación AVINA, 
^ĂŶƟĂŐŽ͕��ŚŝůĞ͘
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PRIMERAS PROPUESTAS PARA UN 
WZK'Z�D�����'K�/�ZEK�ϮϬϭϴͳϮϬϮϮ

ϭ͘� ��DK�K����/EdZK�h��/ME͗�hE�Wh�Ed�����dZ�E^/�/ME���>��
SIGUIENTE ETAPA DEL PROCESO 

^ŝŐƵŝĞŶĚŽ�ůĂ�ŝĚĞĂ�ĐĞŶƚƌĂů�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ůŝďƌŽ�;ƌĞŇĞũĂĚĂ�ĞŶ�ƐƵ�ơƚƵůŽ�͞ �ů��ƌƌĂŶƋƵĞ�ĚĞ�ůĂ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͗�
soltando las amarras del centralismo chileno͟Ϳ͕�ůĂƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ�WĂƌƚĞ�/͕�//�Ǉ�///�ĂƉŽƌƚĂŶ�Ăů�ĚĞďĂƚĞ�
ƉŽůşƟĐŽ�Ǉ�ĂĐĂĚĠŵŝĐŽ�ƵŶ�ĂŶĄůŝƐŝƐ�ĐƌşƟĐŽ�ĚĞů�ĂǀĂŶĐĞ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ŝŶŝĐŝĂĚĂƐ�
Ă� ƉĂƌƟƌ� ĚĞů� ƚƌĂďĂũŽ� ĚĞ� ůĂ� �ŽŵŝƐŝſŶ� �ƐĞƐŽƌĂ� WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů� ĞŶ� �ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� Ǉ� �ĞƐĂƌƌŽůůŽ�
Regional del año 2014, hasta la aprobación en noviembre 2016 por el Senado y la Cámara 
ĚĞ��ŝƉƵƚĂĚŽƐ� ĚĞ� ůĂ� ƌĞĨŽƌŵĂ� ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů� ĚĞ� ĞůĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� ůŽƐ� /ŶƚĞŶĚĞŶƚĞƐ� ;ĨƵƚƵƌĂ� ĮŐƵƌĂ� ĚĞ�
'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐͿ͘��ů�ŵŝƐŵŽ�ƟĞŵƉŽ�ĂƉŽƌƚĂ�ƵŶ�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ĂƌơĐƵůŽƐ�ĚĞ�ĚĞƐƚĂĐĂĚŽƐ�
ĂƵƚŽƌĞƐ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚŽƐ�Ă�ůĂƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ŝŶŝĐŝĂĚĂƐ�ĞŶ�ĞƐƚĞ�ƉĞƌşŽĚŽ͕�ĐŽŵŽ�ůŽ�ƐŽŶ�ůĂ�ŇĞǆŝďŝůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�
ůĂƐ�ƉůĂŶƚĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�Ǉ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŽ͕�ĂĚĞŵĄƐ�ĚĞ�
ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ƌĞŝƚĞƌĂĚĂŵĞŶƚĞ�ĂŶƵŶĐŝĂĚĂƐ�ͲƉĞƌŽ�ĂƷŶ�ƉĞŶĚŝĞŶƚĞƐͲ͕�ĐŽŵŽ�ĂƋƵĞůůĂ�ĚŝƌŝŐŝĚĂ�
Ă�ƉŽŶĞƌ�ĞŶ�ŵĂƌĐŚĂ�ƵŶ�ŐƌĂĚƵĂů�ƉĞƌŽ�ĞĨĞĐƟǀŽ�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĮƐĐĂůͲĞĐŽŶſŵŝĐĂ͘��ů�
ďĂůĂŶĐĞ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�ƚƌĞƐ�ĂŹŽƐ�;ϮϬϭϰ͕�ϮϬϭϱ͕�ϮϬϭϲͿ�Ǉ�ĞƐƚĂƐ�ǀĂůŝŽƐĂƐ�ĐŽŶƚƌŝďƵĐŝŽŶĞƐ�ĞƐ�ůŽ�ƋƵĞ�ĞŶ�ůĂ�
presente obra entendemos como “�ů��ƌƌĂŶƋƵĞ͟�Ž�ůĂ�ĞƚĂƉĂ�ϭ͘Ϭ�ĚĞů�ĞƐĨƵĞƌǌŽ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌ�
ĚĞů�ƉĂşƐ͘�

^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�Ă�ůĂ�ĨĞĐŚĂ�ĚĞ�ĐŝĞƌƌĞ�ĚĞů�ůŝďƌŽ�ĞƐƚĂŵŽƐ�Ă�ŵĞŶŽƐ�ĚĞ�ƵŶ�ĂŹŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉƌſǆŝŵĂƐ�ĞůĞĐĐŝŽŶĞƐ�
ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ�Ǉ�ƉĂƌůĂŵĞŶƚĂƌŝĂƐ͕�ĐŽŶ�ŽƚƌŽ�͞ĂƌƌĂŶƋƵĞ͟�ǇĂ� ŝŶŝĐŝĂĚŽ͗� ůĂ�ĐĂƌƌĞƌĂ�ĚĞ�ĚŝǀĞƌƐĂƐ�ƉƌĞͲ
ĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂƐ� Ǉ� ĚĞ� ƐƵƐ� ƌĞƐƉĞĐƟǀŽƐ� ĞƋƵŝƉŽƐ� ƉƌŽŐƌĂŵĄƟĐŽƐ͘� �ƐĂ� ƌĞĂůŝĚĂĚ� ĂďƌĞ� ůĂ� ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�
ƵƌŐĞŶƚĞ� ĚĞ� ƉĞŶƐĂƌ� Ǉ� ĚĞ� ŽĨƌĞĐĞƌ� ĚĞƐĚĞ� ǇĂ� Ăů� ĚĞďĂƚĞ� Ǉ� ƉĞƌĨĞĐĐŝŽŶĂŵŝĞŶƚŽ� ƉĂƌƟĐŝƉĂƟǀŽ͕� ƵŶĂ�
ƉƌŝŵĞƌĂ�ĂƉƌŽǆŝŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�
ƉĂƌĂ� ƐĞƌ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĚĂ� ĞŶ� ůŽƐ� ĨƵƚƵƌŽƐ� ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ� ĚĞ� ŐŽďŝĞƌŶŽ͕� Ǉ� ĚĞ� ŐĞŶĞƌĂƌ� Ğů� ŵĂǇŽƌ� ŐƌĂĚŽ�
ƚƌĂŶƐǀĞƌƐĂů�ƉŽƐŝďůĞ�ĚĞ�ǀŝƐŝŽŶĞƐ�ĐŽŵƉĂƌƟĚĂƐ�ĞŶƚƌĞ�ƋƵŝĞŶĞƐ͕�ĮŶĂůŵĞŶƚĞ͕�ĞŶ�ŶŽǀŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϳ�
resulten electos gobierno y oposición.  

�ďƌŝƌ�ĞƐĞ�ĚĞďĂƚĞ͕�ĐŽŶ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞ�ĂŶƚĞůĂĐŝſŶ͕�Ǉ�ĐŽŶ�ĞůůŽ�ŽĨƌĞĐĞƌ�ƵŶ�ƉƵĞŶƚĞ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐŝĐŝſŶ�ĞŶƚƌĞ�
ůĂ�ĞƚĂƉĂ�ϭ͘Ϭ�ĚĞ�͞ĂƌƌĂŶƋƵĞ͟�Ǉ�ůĂ�ĞƚĂƉĂ�Ϯ͘Ϭ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽƌ͕ �ŝŐƵĂůŵĞŶƚĞ�ĚŝƌŝŐŝĚĂƐ�Ă�
ƉĞŶƐĂƌ�Ǉ�ĐŽŶƐƚƌƵŝƌ��ŚŝůĞ�ĚĞƐĚĞ�ƐƵƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͕�ĞƐ�ůĂ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ĮŶĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�WĂƌƚĞ�/s�ĚĞů�ůŝďƌŽ͘�
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>ĂƐ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂƐ�ĂƋƵş�ŝĚĞŶƟĮĐĂĚĂƐ͕�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂŶ�ŵĄƐ�ĂĚĞůĂŶƚĞ�ĞŶ�ƵŶ�şŶĚŝĐĞ͕�ƐŽŶ�
el resultado de una revisión y actualización de muchas de las propuestas el año 2014 por la 
�ŽŵŝƐŝſŶ��ƐĞƐŽƌĂ�WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�;ůĂƐ�ƋƵĞ�ŶŽ�ŽďƐƚĂŶƚĞ�ƐƵ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ�ĂƷŶ�ŶŽ�ŚĂŶ�ƐŝĚŽ�ƉƵĞƐƚĂƐ�ĞŶ�
ĂŐĞŶĚĂͿ͕�ĚĞ�ŽƚƌĂƐ�ƋƵĞ�ŚĂŶ�ƐƵƌŐŝĚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂƉƌĞŶĚŝǌĂũĞƐ�ƉŽƐŝƟǀŽƐ�Ǉ�ŶĞŐĂƟǀŽƐ�ĚĞ�ĞƐƚŽƐ�ƚƌĞƐ�ĂŹŽƐ͕�
ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĚĞ�ŶƵĞǀĂƐ�ŝĚĞĂƐ�ƌĞĐŽŐŝĚĂƐ�ƉŽƌ�Ğů�ĞƋƵŝƉŽ�ĚĞ�ŶƵĞƐƚƌĂ�&ƵŶĚĂĐŝſŶ�ĞŶ�ĚŝǀĞƌƐŽƐ�ĞƐƉĂĐŝŽƐ�
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŵŝƌĂĚĂ�ĂĐƚƵĂůŝǌĂĚĂ�Ă�ůĂ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů�ĐŽŵƉĂƌĂĚĂ�
Ǉ�Ăů�ŶƵĞǀŽ�ĞƐĐĞŶĂƌŝŽ�ƉŽůşƟĐŽͲĞĐŽŶſŵŝĐŽ�ĚĞů�ƉĂşƐ͘�

�ŽŵŽ�ĞƐ�ŽďǀŝŽ͕�ĞƐƚĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ĂƉƌŽǆŝŵĂĐŝſŶ�ƉŽƌ�ĂŚŽƌĂ�ƐĞ�ůŝŵŝƚĂ�ƐŽůĂŵĞŶƚĞ�Ă�ƉƌŽƉŽŶĞƌ�ƵŶ�ơƚƵůŽ�Ǉ�
ƵŶĂ�ŵƵǇ�ďƌĞǀĞ�ĐĂƌĂĐƚĞƌŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂƐ�ŝĚĞŶƟĮĐĂĚĂƐ͕�ůĂƐ�ƋƵĞ�ĞŶ�Ğů�ŝŶƚĞƌƚĂŶƚŽ�
ǇĂ�ŚĂŶ�ƐŝĚŽ�ĞŶǀŝĂĚĂƐ�Ă�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ƉƌĞĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ�Ǉ�Ă�ƐƵƐ�ĞƋƵŝƉŽƐ�ƉƌŽŐƌĂŵĄƟĐŽƐ͘�
�ŽŶ�ĞƐĞ�ƉƌŝŵĞƌ�ƉĂƐŽ͕�ďƵƐĐĂŵŽƐ�ƉƌŽǀŽĐĂƌ�ƵŶ�ĚĞďĂƚĞ�ĂďŝĞƌƚŽ͕�ƉůƵƌĂů�Ǉ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƟǀŽ�ĞŶ�ƐƵĐĞƐŝǀĂƐ�
ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ� Ǉ� ĞƐƉĂĐŝŽƐ͕� ƉĂƌĂ� Ğů� ĐŽŶƐŝŐƵŝĞŶƚĞ� ĞŶƌŝƋƵĞĐŝŵŝĞŶƚŽ� Ǉ� ƌĞͲƐŝƐƚĞŵĂƟǌĂĐŝſŶ� ĚĞů�
conjunto de la propuesta. El desarrollo propiamente tal de cada medida estratégica será 
ĂƐƵŵŝĚĂ� ůƵĞŐŽ� ĐŽŶĨŽƌŵĞ� Ă� ƵŶ� ďƌĞǀĞ� ĨŽƌŵĂƚŽ� ĐŽŵƷŶ� ;ũƵƐƟĮĐĂĐŝſŶ͕� ŽďũĞƟǀŽƐ� Ă� ĂůĐĂŶǌĂƌ͕ �
ƉƌŽƉƵĞƐƚĂƐ�ĞƐƉĞĐşĮĐĂƐͿ͕�ƉŽƌ�Ğů�ĞƋƵŝƉŽ�ĚĞ�ůĂ�&ƵŶĚĂĐŝſŶ͕�ĞŶ�ĐŽůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ĞǆƉĞƌƚŽƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�
Ğ� ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ� ĞƐƉĞĐŝĂůŝǌĂĚŽƐ͕� ĂƐş� ĐŽŵŽ� ĚĞ�ŵŝĞŵďƌŽƐ� ĚĞ� ůŽƐ� ϭϱ� �ĂƉşƚƵůŽƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĚĞ�
ůĂ�&ƵŶĚĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞ�ĚŝƌŝŐĞŶƚĞƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�Ǉ�ƐŽĐŝĂůĞƐ�ĚĞ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�ƉĂƌĂ�ƐĞƌ�ƉƵďůŝĐĂĚĂƐ�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�
ƉƌŝŵĞƌ�ƐĞŵĞƐƚƌĞ�ĚĞů�ĂŹŽ�ϮϬϭϳ�ĞŶ�ƵŶ�ŶƵĞǀŽ�ůŝďƌŽ�ƋƵĞ�ůůĞǀĂƌĄ�ƉŽƌ�ơƚƵůŽ�͞�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ϯ͘Ϭ͗�
ƵŶ�ĚĞƐĂİŽ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ͗�Ă�ĐŽŶƐƚƌƵŝƌ��ŚŝůĞ�ĚĞƐĚĞ�ƐƵƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͘͟

Ϯ͘� ^�>���/ME�WZ�>/D/E�Z͗��/���D��/��^�͞�^�E�/�>�^͘͟ ��
^ŝŶ�ƉĞƌũƵŝĐŝŽ�ĚĞ�ůŽ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ �Ă�ŵŽĚŽ�ĚĞ�ĂŶƟĐŝƉŽ͕�ĞŶ�ůŽ�ƋƵĞ�ƐŝŐƵĞ�ƐĞ�ŽĨƌĞĐĞ�Ăů�ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�
debate público una primera selección de esas medidas estratégicas, priorizadas e integradas 
ĞŶ� ϭϬ�ŵĞĚŝĚĂƐ� ĚĞ� ĐĂƌĄĐƚĞƌ� ͞ĞƐĞŶĐŝĂů͕͟ � ĚĞ� ĂǀĂŶĐĞ� ŝŶƚĞƌĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞ� Ǉ� ĐŽŶǀĞƌŐĞŶƚĞ͕� ƉĂƌĂ� ƐĞƌ�
ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĚĂƐ�ĚĞƐĚĞ�ǇĂ�ĞŶ�ůŽƐ�ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂĐƚƵĂůĞƐ�ƉƌĞͲĐĂŶĚŝĚĂƚƵƌĂƐ�Ǉ�ĨƵƚƵƌĂƐ�
candidaturas presidenciales. 

�ŽŵŽ�ƐĞ�ŽďƐĞƌǀĂƌĄ͕�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĐŽŶƚĞŶŝĚĂƐ�ĞŶ�ĞƐƚĂ�ƉƌŝŵĞƌĂ�ĂƉƌŽǆŝŵĂĐŝſŶ�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ůĂ�
ƐŝŐƵŝĞŶƚĞ�ƐşŶƚĞƐŝƐ�ŝŶƚĞŐƌĂĚĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ŵŝƐŵĂƐ͕�ĞƐƚĄŶ�ŽƌĚĞŶĂĚĂƐ�ĐŽŶĨŽƌŵĞ�Ă�ƵŶĂ�ĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ĚĞ�ƐĞŝƐ�
Ejes transversales de Acción, que en lo principal sigue el modelo propuesto por primera vez en 
el libro Pensando Chile desde sus Regiones� ;ϮϬϬϵͿ͕�ĂƐƵŵŝĚĂ�ĚĞƐĚĞ�ĞŶƚŽŶĐĞƐ�ĞŶ�Ğů� ůŝďƌŽ�Chile 

Descentralizado… Desarrollado� � ;ϮϬϭϯͿ͕� ĞŶ� Ğů� /ŶĨŽƌŵĞ� ĚĞ� ůĂ� �ŽŵŝƐŝſŶ� �ƐĞƐŽƌĂ� WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂů�
ĞŶ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZĞŐŝŽŶĂů�;ϮϬϭϰͿ͕�ĞŶ�ůŽƐ�^ĞŵŝŶĂƌŝŽƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�
�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�͋�,KZ�͊� ;ϮϬϭϱͲϮϬϭϲͿ�ĐŽŶǀŽĐĂĚŽƐ�ƉŽƌ�ŶƵĞƐƚƌĂ�&ƵŶĚĂĐŝſŶ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĞŶ� ůĂƐ�
anteriores Partes I, II y III del presente libro.  

�Ɛ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĐŽŶƐŝŐŶĂƌ�ĂĚĞŵĄƐ�ƋƵĞ�Ğů�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ĂĐĄ�ƐŝŶƚĞƟǌĂĚĂƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂ�ƵŶ�
ŵĂƌĐŽ�ŐĞŶĞƌĂů�ƉĂƌĂ�ůĂ�ƉƌŽŶƚĂ�ƉƵĞƐƚĂ�ĞŶ�ƉƌĄĐƟĐĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ƉƷďůŝĐĂƐ�ŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�
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sobre descentralización y desarrollo territorial, el cual desde luego deberá ser adecuado a 
las condiciones propias de cada una de las regiones, las que, como bien sabemos, presentan 
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽƐ� ŵƵǇ� ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽƐ� ĞŶ� ĐĂĚĂ� ĐŽŵƉŽŶĞŶƚĞ� ĚĞ� ƐƵ� ƌĞĂůŝĚĂĚ͕� Ǉ� ĐŽŶƐĞĐƵĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�
ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ�ĚĞ�ĞƐƚƌĂƚĞŐŝĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚĂƐ�ƉĂƌĂ�ƐƵ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͘

�ů�ƚĠƌŵŝŶŽ�ĚĞů�ơƚƵůŽ�Ǉ�ďƌĞǀĞ�ĞŶƵŶĐŝĂĚŽ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƵŶĂ�ĚĞ�ĞƐƚĂƐ�ŵĞĚŝĚĂƐ�͞ĞƐĞŶĐŝĂůĞƐ͟�ƐĞ�ŝĚĞŶƟĮĐĂ�
Ğů�ůƵŐĂƌ�ĚĞů�şŶĚŝĐĞ�ĚŽŶĚĞ�ĚŝĐŚĂ�ŵĞĚŝĚĂ�ĞƐƚĄ�ĚĞƐĐƌŝƚĂ�ƐƵĐŝŶƚĂŵĞŶƚĞ͘��

�/���D��/��^�͞�^�E�/�>�^͟��
PARA LA DESCENTRALIZACIÓN Y EL DESARROLLO TERRITORIAL DE CHILE 

�E��>�W�Z1K�K����'K�/�ZEK�ϮϬϭϴͳϮϬϮϮ

�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�WŽůşƟĐĂ
ϭ͘� WĞƌĨĞĐĐŝŽŶĂƌ� Ğů� ŵŽĚĞůŽ� ĚĞ� �ƐƚĂĚŽ� ƵŶŝƚĂƌŝŽͲĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͘ Consolidar la 

ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ� ĚĞů� DŽĚĞůŽ� ĚĞ� �ƐƚĂĚŽ� ƵŶŝƚĂƌŝŽͲĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͕� ĨŽƌƚĂůĞĐŝĞŶĚŽ� ůĂ�
autoridad y las competencias del Gobernador Regional electo y de los Consejeros 
ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕� Ǉ� ĂƌƟĐƵůĂŶĚŽ� ůĂ� ƌĞůĂĐŝſŶ� ĚĞ� ĠƐƚŽƐ� ĐŽŶ� ůŽƐ� ^ĞĐƌĞƚĂƌŝŽƐ� WƌĞƐŝĚĞŶĐŝĂůĞƐ�
ĚĞƐŝŐŶĂĚŽƐ�;ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�WƌŽǀŝŶĐŝĂůĞƐͿ�Ǉ�ůŽƐ�^ĞĐƌĞƚĂƌŝŽƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�DŝŶŝƐƚĞƌŝĂůĞƐ�;�͘ϮͿ�

�ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĂ
Ϯ͘� dƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ��ŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ͘�/ŶƐƟƚƵŝƌ�ƵŶ�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĐŽůĂďŽƌĂƟǀŽ�Ǉ�ĞƋƵŝůŝďƌĂĚŽ�;ĞŶƚƌĞ�Ğů�ŶŝǀĞů�

ĐĞŶƚƌĂů͕� ƌĞŐŝŽŶĂů� Ǉ� ůŽĐĂůͿ͕� ƌĞƐƉŽŶƐĂďůĞ�ĚĞ� ĐŽŶƟŶƵĂƌ� ĐŽŶ�Ğů� ƚƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�
y servicios del gobierno central a los gobiernos regionales y las municipalidades 
ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚŽ�ƐĞŐƷŶ�ůĂƐ�ǀŽĐĂĐŝŽŶĞƐ͕�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ǀŽůƵŶƚĂĚĞƐ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ�;�͘�ϯͿ͘

ϯ͘� ZŽů�ĚĞ�ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�ƉƷďůŝĐŽƐ�ĐŽŵŽ�ĐŽͲĐŽŶƐƚƌƵĐƚŽƌĞƐ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ͘�WĞƌĨĞĐĐŝŽŶĂƌ�ůĂ�ŶƵĞǀĂ�
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ� ƉƷďůŝĐĂ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚĂ� ;DƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ͕� 'ŽďŝĞƌŶŽƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�
^ĞƌǀŝĐŝŽƐͿ�ƉĂƌĂ�ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ�Ğů�ƌŽů�ĚĞ�ƐƵƐ�ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�ĐŽŵŽ�ĐŽͲĐŽŶƐƚƌƵĐƚŽƌĞƐ�ƉƌŽƚĂŐſŶŝĐŽƐ�
del proceso descentralizador de Chile ;�͘ϱ͘ϯͿ͘�

Descentralización Fiscal-Económica
ϰ͘� &ŝŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ůŽĐĂů�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂů͘��ŵƉůŝĂƌ�Ğů�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�

ůŽĐĂů� Ǉ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂŶĚŽ� ůĂ� >ĞǇ� ĚĞ� ZĞŶƚĂƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ� DƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ� ;ĐŽŶ�
ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĮƐĐĂůͿ�Ǉ�Ğů�&ŽŶĚŽ�ĚĞ��ŽŶǀĞƌŐĞŶĐŝĂ�ƉĂƌĂ�ůĂ��ƋƵŝĚĂĚ�/ŶƚĞƌƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�;�͘ϰͿ͘�
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Fortalecimiento de Capacidades Locales y Regionales
ϱ͘� �ƌĞĂĐŝſŶ� ĚĞ� ^ŝƐƚĞŵĂƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ĚĞ� 'ĞƐƟſŶ� �ƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂ͘ Pensamiento Estratégico 

dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�;think tanks�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐͿ͖��ĂƉŝƚĂů�,ƵŵĂŶŽ��ĂůŝĮĐĂĚŽ�;ŝŶĐĞŶƟǀŽƐ�ƉĂƌĂ�ĂƚƌĂĞƌ�Ǉ�
ƌĞƚĞŶĞƌ�ƚĂůĞŶƚŽƐͿ͖��ŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ůĂ�/ŶŶŽǀĂĐŝſŶ͘�;�͘ϱ͘ϭ͕�ϱ͘Ϯ͕�ϱ͘ϯͿ. 

ϲ͘� &ŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞů� ^ŝƐƚĞŵĂ��ĚƵĐĂƟǀŽ.��ŵƉůŝĂƌ� Ǉ� ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ�Ğů� ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞĚƵĐĂƟǀŽ�ĚĞ�
ƌĞŐŝŽŶĞƐ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ůŽĐĂůĞƐ͗�ŶŝǀĞůĞƐ�ƉƌĞͲďĄƐŝĐĂ͕�ďĄƐŝĐĂ͕�ŵĞĚŝĂ�Ǉ�ƐƵƉĞƌŝŽƌ�
;�͘ϱ͘ϰͿ�

ϳ͘� /ŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ ƉĂƌĂ� Ğů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ.� �ŵƉůŝĂƌ� ƐŝŐŶŝĮĐĂƟǀĂŵĞŶƚĞ� ůĂ�
ŝŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ŶĞĐĞƐĂƌŝĂ�ƉĂƌĂ� ŝŐƵĂůĂƌ� ůĂƐ�ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ� ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͗�
ĚŝŐŝƚĂů͕� ǀŝĂů͕� ĨĞƌƌŽǀŝĂƌŝĂ͕� ĞŶĞƌŐşĂ� Ǉ� ĂŐƵĂ͕� ĐŽŶ� ĞƐƉĞĐŝĂů� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĐŝſŶ� Ă� ůŽƐ� ŝŵƉĂĐƚŽƐ�
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞů�ĐĂŵďŝŽ�ĐůŝŵĄƟĐŽ�;�͘ϱ͘ϱ͕�ϱ͘ϲ͕�ϱ͘ϳͿ͘�

8. Alianzas interterritoriales. Promover alianzas estratégicas interterritoriales y redes de 
ĐŽůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĞŶ�ďĂƐĞ�Ă�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ͕�ǀŽĐĂĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƉƌŽďůĞŵĂƐ�ĂĮŶĞƐ�ĞŶƚƌĞ�ĐŽŵƵŶĂƐ�Ǉ�
ƌĞŐŝŽŶĞƐ�;ƐŝŶ�ĚŝƐƟŶŐŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĨƌŽŶƚĞƌĂƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽƐ�Ǉ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐͿ͕�ŝŶĐůƵǇĞŶĚŽ�
ůĂ�ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶͲƌĞŐŝſŶ�ĐŽŶ�ŽƚƌŽƐ�ƉĂşƐĞƐ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ůŝŵşƚƌŽĨĞƐ͘�
;�͘ϱ͘ϴͿ�

WĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ��ŝƵĚĂĚĂŶĂ�Ǉ��ŽŶƚƌŽů��ĞŵŽĐƌĄƟĐŽ
ϵ͘� DĄƐ� /ĚĞŶƟĚĂĚ͕� �ŝƵĚĂĚĂŶşĂ� Ǉ� ^ŽĐŝĞĚĂĚ� �ŝǀŝů.� &ŽƌƚĂůĞĐĞƌ� ůĂƐ� ŝĚĞŶƟĚĂĚĞƐ� ůŽĐĂůĞƐ� Ǉ�

ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĂƐş�ĐŽŵŽ�Ğů� ƌŽů�ĚĞ� ůĂ�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂ�Ǉ�ĚĞ� ůĂƐ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ� ůĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�Đŝǀŝů�
como co-constructores del desarrollo descentralizado y de la innovación territorial 
;�͘ϲ͘ϭ�Ǉ��͘ϲ͘ϮͿ�

�ĨĞĐƟǀĂ��ŽŶĚƵĐĐŝſŶ�Ǉ��ŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ�ĚĞů�WƌŽĐĞƐŽ
ϭϬ͘� /ŶƐƟƚƵŝƌ una instancia interministerial dotada del poder y de los recursos necesarios 

para conducir y coordinar el avance del proceso de descentralización y de desarrollo 
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞ��ŚŝůĞ�;ĞƚĂƉĂ�ƉƌĞǀŝĂ�Ă�ůĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶ�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂůͿ�
;�͘ϳ͘ϯͿ
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ϯ͘�� KWKZdhE/�������/DW>�D�Ed��/ME�
�ĂĚĂ� ůĂ� ŶĂƚƵƌĂůĞǌĂ� ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐĂ� ĚĞ� ĞƐƚĂƐ�ŵĞĚŝĚĂƐ͕� ƐƵ� ƉƌŽǇĞĐĐŝſŶ� ĚĞ� �ƐƚĂĚŽ� Ǉ� Ğů� ƟĞŵƉŽ�ƋƵĞ�
ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ�ƉĂƌĂ�ŐĞŶĞƌĂƌ�ƐƵƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽƐ�ĞĨĞĐƚŽƐ͕�ĞƐ�ŵƵǇ�ĚĞƐĞĂďůĞ�ƋƵĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ĞůůĂƐ�ƐĞĂ�
ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĚĂ�ĚĞƐĚĞ�ǇĂ�ͲĂ�ƉĂƌƟƌ�ĚĞů�ƉƌŝŵĞƌ�ƐĞŵĞƐƚƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϳͲ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ĂƐş͕�ƚĂŶƚŽ�ůŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ůĂƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�Ğů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĐĞŶƚƌĂů͕�ƐĞ�ƉƌĞƉĂƌĞŶ�ĐŽŶ�ƐƵĮĐŝĞŶƚĞ�ĂŶƚĞůĂĐŝſŶ�ůĂƐ�
condiciones requeridas para el buen desempeño de los nuevos gobiernos regionales y locales. 

�Ŷ� ƐƵďƐŝĚŝŽ� ĚĞ� ĞůůŽ͕� ĚŝĐŚĂƐ� ŵĞĚŝĚĂƐ� ĚĞďĞŶ� ŝŵƉƵůƐĂƌƐĞ� Ă� ŵĄƐ� ƚĂƌĚĂƌ� Ă� ƉĂƌƟƌ� ĚĞ� ŵĂƌǌŽ� ĚĞ�
ϮϬϭϴ͕�ĐŽŵŽ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ� ůĂƐ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ� ůŽƐ�ƉƌŝŵĞƌŽƐ�ϭϬϬ�ĚşĂƐ�Ǉ�ĚĞ� ůĂ�ĐŽŶƐŝŐƵŝĞŶƚĞ��ŐĞŶĚĂ�ĚĞ�
Descentralización del nuevo gobierno.   

�͗�� D�Z�K��^dZ�d�'/�KͲWK>1d/�K

1. DIAGNOSTICO INICIAL: El Chile que tenemos

ϭ͘ϭ͘�� ͎&ƵŶĐŝŽŶĂ�ďŝĞŶ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĐĞŶƚƌĂůŝƐƚĂ�ǀŝŐĞŶƚĞ͍
ϭ͘ϭ͘ϭ͘� �ĞĮĐŝĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ůĂ�ĂĐƚƵĂů�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�
1.1.2. Obstáculos para abrir más y mejores oportunidades de desarrollo para 

ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ͕�ĞŶ�ƚŽĚĂƐ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶĂƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�ƉĂşƐ�
ϭ͘Ϯ͘��� WƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ĂƉƌĞŶĚŝǌĂũĞƐ

ϭ͘Ϯ͘ϭ͘��>ŽƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ĚĞŵŽĐƌĄƟĐŽƐ�;ϭϵϵϵ�ʹ�ϮϬϭϯͿ
1.2.2.  El gobierno de la Presidenta Bachelet
ϭ͘Ϯ͘ϯ͘��>Ă�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů�ĐŽŵƉĂƌĂĚĂ

2. EL SENTIR DE LA SOCIEDAD CIVIL REGIONAL Y NACIONAL 
Ϯ͘ϭ͘� >ŽƐ� ŵŽǀŝŵŝĞŶƚŽƐ� ƐŽĐŝĂůĞƐ� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͗� ŵĂůĞƐƚĂƌ� Ǉ� ĚĞŵĂŶĚĂƐ� ;ŵĂŶŝĮĞƐƚĂƐ� Ǉ��

ůĂƚĞŶƚĞƐͿ͘
Ϯ͘Ϯ͘��� �ŶĐƵĞƐƚĂƐ�Ǉ�ĞƐƚƵĚŝŽƐ�ĚĞ�ŽƉŝŶŝſŶ͗�PNUD, Adimark-Bicentenario, CEP, otras.
Ϯ͘ϯ͘��� WƌŽĐĞƐŽ�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞŶƚĞ͗�cabildos provinciales y regionales.
Ϯ͘ϰ͘��� >şĚĞƌĞƐ�Ǉ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͘
Ϯ͘ϱ͘��� KƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƌŝĂůĞƐ͗��ĄŵĂƌĂ��ŚŝůĞŶĂ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ͕��ŽŶĨĞĚĞƌĂĐŝſŶ�

EĂĐŝŽŶĂů�ĚĞů��ŽŵĞƌĐŝŽ��ĞƚĂůůŝƐƚĂ�Ǉ�dƵƌŝƐŵŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ�;�KE&����,Ϳ͕�DƵůƟŐƌĞŵŝĂů�
Nacional de Emprendedores, otras.

Ϯ͘ϲ͘� KƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ� ĂĐĂĚĠŵŝĐĂƐ͗� �ŐƌƵƉĂĐŝſŶ� ĚĞ� hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚĞƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ;�hZͿ͕ 
Asociación Gremial de CFT del CRUCH.

Ϯ͘ϳ͘� KƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�ƌĞůŝŐŝŽƐĂƐ͗��ŽŶĨĞƌĞŶĐŝĂ��ƉŝƐĐŽƉĂů�
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3. OBJETIVO PRINCIPAL
 Abrir más y mejores oportunidades de desarrollo humano y calidad de vida, para 

todos los habitantes, en todas las comunas y regiones de Chile, a través del impulso 
de estrategias de desarrollo diseñadas y conducidas desde las propias comunidades 
locales y regionales, contribuyendo con ello a la reducción de las severas desigualdades 
ƐŽĐŝĂůĞƐ�Ǉ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ƋƵĞ�ĂƷŶ�ĞǆŝƐƚĞŶ�ĞŶ�Ğů�ƉĂşƐ͘

4. POLITICA DE ESTADO, CON UN NUEVO TRATO ESTADO-TERRITORIOS

5. HACIA UNA NUEVA CULTURA DE RELACIONES

ϱ͘ϭ͘��� �Ğů�ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ�ĚĞ� ůĂ�ĚĞƐĐŽŶĮĂŶǌĂ�Ǉ�Ğů� ĐŽŶŇŝĐƚŽ͕� Ă�ƵŶĂ� ĐƵůƚƵƌĂ�ĚĞ� ĐŽŶĮĂŶǌĂ͕�
ĂƐŽĐŝĂƟǀŝĚĂĚ�Ǉ�ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ͘

ϱ͘Ϯ͘��� �ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ� Ǉ� �ĞƐĂƌƌŽůůŽ� dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů͗� ƵŶ� ĚĞƐĂİŽ� ĚĞ� ĐŽͲĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�
sistémica ĞŶƚƌĞ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�;ĐĞŶƚƌĂů͕�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ůŽĐĂůͿ�Ǉ�ĂĐƚŽƌĞƐ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
;ƉƷďůŝĐŽƐ͕�ƉƌŝǀĂĚŽƐ͕�ƐŽĐŝĂůĞƐ͕�ĂĐĂĚĠŵŝĐŽƐ͖�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�Đŝǀŝů�ŽƌŐĂŶŝǌĂĚĂ͕�ĐŝƵĚĂĚĂŶşĂͿ͘

ϱ͘ϯ͘���� >ŽƐ� ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ� ĚĞů� �ƐƚĂĚŽ͗� ƉƌŽƚĂŐŽŶŝƐƚĂƐ� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂŶƚĞƐ� Ǉ� ĂůŝĂĚŽƐ� ĚĞů�
ƉƌŽĐĞƐŽ͘�WĞƌĨĞĐĐŝŽŶĂƌ�ůĂ�ŶƵĞǀĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ƉƷďůŝĐĂ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚĂ�Ă�ŶŝǀĞů�
ĚĞ�ůĂƐ�DƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ͕�ůŽƐ�'ŽďŝĞƌŶŽƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ůŽƐ�^ĞƌǀŝĐŝŽƐ͕�ƉĂƌĂ�ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ�
el rol de sus trabajadores como co-constructores protagónicos del buen avance 
ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚĞ��ŚŝůĞ͕�ŐĂƌĂŶƟǌĂŶĚŽ�
el resguardo de sus derechos y conquistas laborales y su adecuada inserción 
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉĞƌƐŽŶĂů͘

6. GOBERNANZA TERRITORIAL
�ƌƟĐƵůĂĐŝſŶ�Ǉ�ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝǌĂĚĂ�ĞŶƚƌĞ�ůŽƐ�ĂŐĞŶƚĞƐ�ůŽĐĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ƉĂƌĂ�
impulsar el desarrollo en colaboración mutua con los agentes nacionales. 

B: MEDIDAS ESTRATÉGICAS  ;WƌŝŵĞƌĂ�ĂƉƌŽǆŝŵĂĐŝſŶ͕�Ă�ŶŽǀŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϲͿ

ϭ͘� s/^/KE����W�1^
Unitario y descentralizado, social y territorialmente equilibrado, integrado, inclusivo 
Ǉ� ƐƵƐƚĞŶƚĂďůĞ͖� ƐŽďƌĞ� ƵŶ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ� ƷŶŝĐŽ� Ğ� ŝŶĚŝǀŝƐŝďůĞ͕� ĞŶ� Ğů� ƋƵĞ� ĐĂďĞŶ� Ğ� ŝŶƚĞƌĂĐƚƷĂŶ�
ĨĞĐƵŶĚĂŵĞŶƚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�Ǉ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�ĚŝǀĞƌƐŽƐ�;ǀĞƌƐŝſŶ�ĐŽŵƉůĞƚĂ�
ĞŶ�ůĂ�ůĂ�WƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ�ŝŶŝĐŝĂů�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ůŝďƌŽͿ�
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2. PERFECCIONAR EL MODELO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL DEL ESTADO: 
hE/d�Z/Kͳ��^��EdZ�>/���K

Ϯ͘ϭ͘� �ůĞĐĐŝſŶ� ƉŽƉƵůĂƌ� ĚĞů� 'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ� ZĞŐŝŽŶĂů͗�ŵĄǆŝŵĂ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ� ĚĞů� ŐŽďŝĞƌŶŽ�
ƌĞŐŝŽŶĂů͕� ĚĞƐĞĂďůĞŵĞŶƚĞ�ĞŶ�EŽǀŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϳ� ;ĞŶ� ĐŽŶũƵŶƚŽ� ĐŽŶ� ůĂ� ĞůĞĐĐŝſŶ�
ĚĞ�WƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ� ůĂ�ZĞƉƷďůŝĐĂ͕�^ĞŶĂĚŽƌĞƐ͕��ŝƉƵƚĂĚŽƐ�Ǉ��ŽŶƐĞũĞƌŽƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐͿ�
antecedida por un Plan Comunicacional para destacar la importancia de esta 
ŶƵĞǀĂ� ĂƵƚŽƌŝĚĂĚ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ĞůĞĐƚĂ� Ǉ� ƉƌŽŵŽǀĞƌ� ůĂ� ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ� ĐŝƵĚĂĚĂŶĂ� ĞŶ� Ğů�
proceso de esa elección. 

2.2. Fortalecimiento del Gobierno Regional. 
2.3.1.  Incluir roles de gobierno regional a las de administración de la región.
2.3.2. Completar las competencias del Gobernador Regional y de los Consejeros 

Regionales. 
Ϯ͘ϯ͘ϯ͘�� ZĞĚĞĮŶŝƌ͕ �ĚĞůŝŵŝƚĂƌ�Ǉ�ĂƌƟĐƵůĂƌ�ůĂ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌŽůĞƐ�ĚĞů�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌ�Ǉ�ĚĞů�

Consejo Regional respecto de los Delegados Presidenciales designados 
;ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�WƌŽǀŝŶĐŝĂůĞƐͿ�Ǉ�ĚĞ�ůŽƐ�^ĞĐƌĞƚĂƌŝŽƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�DŝŶŝƐƚĞƌŝĂůĞƐ͘

Ϯ͘ϯ͘� KƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ͕�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�Ǉ�ĚĞďĞƌĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƵĞďůŽƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�ĞŶ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
territorial descentralizado de Chile.

3. IMPULSAR UN PROGRAMA DE EFECTIVO TRASPASO DE COMPETENCIAS Y 
SERVICIOS

ϯ͘ϭ͘� dƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ�ƵŶ�ŵşŶŝŵŽ�ĐŽŵƷŶ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�desde el gobierno 
ĐĞŶƚƌĂů�Ă�ƚŽĚŽƐ�ůĂƐ�DƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�'ŽďŝĞƌŶŽƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ͕�ĞŶ�ƵŶ�ƉĞƌşŽĚŽ�ďƌĞǀĞ�
a determinar.

ϯ͘Ϯ͘� �ĂƉĂĐŝĚĂĚ� ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚĂ� ĚĞ� DƵŶŝĐŝƉĂůŝĚĂĚĞƐ� Ǉ� 'ŽďŝĞƌŶŽƐ� ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ� ƉĂƌĂ�
ƐŽůŝĐŝƚĂƌ�ƚƌĂƐƉĂƐŽƐ�ĂĚŝĐŝŽŶĂůĞƐ�ƐĞŐƷŶ�ƐƵƐ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂƐ�ƌĞĂůŝĚĂĚĞƐ͕�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�
ŐĞƐƟſŶ�Ğ�ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ͕�ƌĞƐƵůƚĂŶƚĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĞǀĂůƵĂĐŝŽŶĞƐ�ƚĠĐŶŝĐĂƐ�ĐŽŵƉĂƌƟĚĂƐ�ĐŽŶ�Ğů�
gobierno central. 

ϯ͘ϯ͘� ZĞƉƌĞƐĞŶƚĂĐŝſŶ� ĞƋƵŝůŝďƌĂĚĂ� ĞŶƚƌĞ� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ĐĞŶƚƌĂů͕� ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ� Ǉ� ůŽĐĂůĞƐ� ĞŶ�
ůĂƐ� ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ĚĞĐŝƐŝſŶ�ƚĠĐŶŝĐĂƐ�Ǉ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ƚƌĂƐƉĂƐŽ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�Ǉ�
servicios.
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4. IMPULSAR UNA EFECTIVA DESCENTRALIZACIÓN FISCAL, RESPONSABLE Y 
TRANSPARENTE

ϰ͘ϭ͘� DĂƌĐŽ�ĚĞ�ZĞĨĞƌĞŶĐŝĂ
4.1.1.  Claves para un adecuado gasto y recaudación de recursos a nivel territorial
ϰ͘ϭ͘Ϯ͘�� ZĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĮƐĐĂů�ƐƵďŶĂĐŝŽŶĂů͘
4.1.3. Descentralización tributaria: empresas tributan donde realizan sus 

ĂĐƟǀŝĚĂĚĞƐ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂƐ͘
ϰ͘ϭ͘ϰ͘� �ƐƋƵĞŵĂ� ĚĞ� ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂƐ� ĚĞ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� Ă� ůŽƐ� ŐŽďŝĞƌŶŽƐ� ůŽĐĂůĞƐ� Ǉ�

regionales.
ϰ͘Ϯ͘� ZĞĨŽƌŵĂƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ

ϰ͘Ϯ͘ϭ͘� >ĞǇ�ĚĞ�ZĞŶƚĂƐ�DƵŶŝĐŝƉĂůĞƐ�Ǉ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĐŽŶ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�ĮƐĐĂů�
4.2.2. Fondo de Convergencia para la equidad interterritorial

5. FORTALECER LAS CAPACIDADES LOCALES Y REGIONALES

ϱ͘ϭ͘� ^ŝƐƚĞŵĂƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�'ĞƐƟſŶ�ĚĞů�WĞŶƐĂŵŝĞŶƚŽ��ƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů
� /ŶƐƚĂůĂƌ�ĞŶ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ�ĚĞ��ŚŝůĞ�ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ĚĞ�ƉĞŶƐĂƌ�ƐƵ�ĨƵƚƵƌŽ͕�ĚĞƐĚĞ�Ǉ�ƉĂƌĂ�

ƐƵ�ƌĞƐƉĞĐƟǀŽ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͕�ĐŽŶ�ǀŝƐŝſŶ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ͕�Ă�ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ƵŶ�ŽƌŐĂŶŝƐŵŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�
ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�;ĞŶƟĚĂĚ�ƉƷďůŝĐŽͲƉƌŝǀĂĚĂͲĂĐĂĚĠŵŝĐĂͿ͕�ĐĂƉĂǌ�ĚĞ�ĐŽŶƚƌŝďƵŝƌ�ĚĞ�ƵŶ�
modo determinante a:
ĂͿ� ƉƌŽĚƵĐŝƌ� ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ� ĞƐƚƌĂƚĠŐŝĐŽ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ƉĂƌĂ� ŵĞũŽƌĂƌ� ůĂ� ƚŽŵĂ� ĚĞ�

ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂŐĞŶƚĞƐ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͖
ďͿ� ŐĞŶĞƌĂƌ�ƵŶĂ�ǀŝƐŝſŶ�ĐŽŵƉĂƌƟĚĂ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ�Ǉ�ƐƵƐ�ĚĞƐĂİŽƐ�Ǉ�ĐŽŶǀĞƌŐĞŶĐŝĂƐ�

de capacidades entre sus agentes públicos, privados, académicos y 
sociales del desarrollo.

ĐͿ� ƉƌŽƉŽŶĞƌ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉĞƌƟŶĞŶƚĞƐ�Ă�ůĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ƌĞŐŝſŶ�
Ǉ�Ă�ůĂ�ŶƵĞǀĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ͖

ĚͿ� ĂƌƟĐƵůĂƌ�ƵŶĂ�ďƵĞŶĂ�ŐŽďĞƌŶĂŶǌĂ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͘

ϱ͘Ϯ͘� ^ŝƐƚĞŵĂƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�'ĞƐƟſŶ�ĚĞ��ĂƉŝƚĂů�,ƵŵĂŶŽ��ĂůŝĮĐĂĚŽ 
�ƌĞĂƌ�ŝŶĐĞŶƟǀŽƐ�ƉĂƌĂ�ĂƚƌĂĞƌ͕ �ƌĞƚĞŶĞƌ͕ �ĨŽƌŵĂƌ�Ǉ�ĂĐƚƵĂůŝǌĂƌ�ĐĂƉŝƚĂů�ŚƵŵĂŶŽ�ĐĂůŝĮĐĂĚŽ�
ƉĂƌĂ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ĐŽŵƵŶĂƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�;ŝŶĐůƵǇĞ�Ğů�ƌĞƚŽƌŶŽ�Ğ�ŝŶƐĞƌĐŝſŶ�ƌĞŐŝŽŶĂů�
ĚĞ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůĞƐ�ĨŽƌŵĂĚŽƐ�ĞŶ�Ğů�ĞǆƚƌĂŶũĞƌŽͿ͖�ĐŽŶ�Ğů�ĂƉŽǇŽ�ĚĞ�ƵŶĂ�Vitrina de las 

Regiones�;ƉůĂƚĂĨŽƌŵĂ�ĚĞ�ŝŶĨŽƌŵĂĐŝſŶ�Ğ�ŝŶƚĞƌŵĞĚŝĂĐŝſŶ�ůĂďŽƌĂůͿ͕�ĂĐŽŵƉĂŹĂĚŽ�ĚĞ�
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ƵŶ�ƉƌŽŐƌĂŵĂ�ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ĚŝĨƵƐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�sŝƚƌŝŶĂ�Ǉ�ĚĞů�̂ ŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�/ŶĐĞŶƟǀŽƐ͕�
ĂƐş�ĐŽŵŽ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĐĂŵƉĂŹĂ�͞Se Vive mejor en Regiones͘͟ �

ϱ͘ϯ͘� ^ŝƐƚĞŵĂƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�'ĞƐƟſŶ�ĚĞů��ŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�Ǉ�ůĂ�/ŶŶŽǀĂĐŝſŶ
�ƌĞĂƌ� ƵŶĂ� ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ� ƉŽůşƟĐŽͲƚĠĐŶŝĐĂ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚĂ� ƉĂƌĂ� Ğů�
ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ůĂ�ĚĞ��ŝĞŶĐŝĂ͕�dĞĐŶŽůŽŐşĂ�Ğ�/ŶŶŽǀĂĐŝſŶ͕�ĐĂƉĂǌ�ĚĞ�ŝŶƚĞŐƌĂƌ�ůĂƐ�ǀŝƐŝŽŶĞƐ�Ǉ�
de potenciar las capacidades de las organizaciones públicas, privadas, académicas 
y sociales de la región para:
ĂͿ� ŐĞŶĞƌĂƌ�ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ĐĂůŝĚĂĚ�Ǉ�ƉĞƌƟŶĞŶƚĞ�Ă�ůĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ�Ǉ�ĨƵƚƵƌŽ�ĚĞ�ůĂ�

ƌĞŐŝſŶ͖
ďͿ� ƌĞĂůŝǌĂƌ� ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ� ĚĞ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƚĞĐŶŽůſŐŝĐŽ� Ǉ� ĚĞ� ŝŶŶŽǀĂĐŝſŶ� ƐŽĐŝĂů� Ǉ�

ƉƌŽĚƵĐƟǀĂ͖�
ĐͿ� ŐĞƐƟŽŶĂƌ͕ �ĂƌƟĐƵůĂƌ�Ǉ�ƉŽƚĞŶĐŝĂƌ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĚĞ�ŽƌŝŐĞŶ�ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ŶĂĐŝŽŶĂů�

Ğ� ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů͕� ƉƷďůŝĐŽƐ� Ǉ� ƉƌŝǀĂĚŽƐ͕� ĚŝƌŝŐŝĚŽƐ� Ă� ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ� ůĂ� ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�
ĂƵƚſŶŽŵĂ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ�ĚĞ�ŐĞŶĞƌĂƌ͕ �ĚŝĨƵŶĚŝƌ�Ǉ�ĂƉůŝĐĂƌ�ĐŽŶŽĐŝŵŝĞŶƚŽ�ƉƌŽƉŝŽ͘

ĚͿ� ĐŽŽƌĚŝŶĂƌ� Ǉ� ƉƌŽŵŽǀĞƌ� ůĂ� ĐŽůĂďŽƌĂĐŝſŶ� Ǉ� ƐŝŶĞƌŐŝĂ� ƌĞƋƵĞƌŝĚĂƐ� ĞŶƚƌĞ� ůĂƐ�
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ͕�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ��Ǉ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ĐŽŵƉƌŽŵĞƟĚĂƐ�ĐŽŶ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�
ĐŝĞŶơĮĐŽͲƚĞĐŶŽůſŐŝĐŽ�Ǉ�ůĂ�ŝŶŶŽǀĂĐŝſŶ�ƌĞŐŝŽŶĂů͘

ĞͿ� ĞǀĂůƵĂƌ�Ǉ�ŽďƐĞƌǀĂƌ�Ğů�ƐĞŐƵŝŵŝĞŶƚŽ͕�ƌĞƚƌŽĂůŝŵĞŶƚĂĐŝſŶ�Ǉ�ƉƌŽǇĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�
ŝŶŝĐŝĂƟǀĂƐ�ĚĞ�/н�н/�ĚĞ�ůĂ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ�ƌĞŐŝſŶ͘���

ϱ͘ϰ͘� &ŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĞĚƵĐĂƟǀŽ�ĚĞ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�
locales 
ϱ͘ϰ͘ϭ͘� &ŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĞĚƵĐĂĐŝſŶ�ƉƌĞͲďĄƐŝĐĂ͕�ďĄƐŝĐĂ�Ǉ�ŵĞĚŝĂ�ĚĞ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͕�

Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ůŽĐĂůĞƐ�Ǉ�ĚĞ�ůĂ�ĂĐƟǀĂ�ĐŽůĂďŽƌĂĐŝſŶ�
entre agentes públicos, privados y sociales de la comunidad.
ĂͿ� &ŽĐĂůŝǌĂƌ�ĞŶ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ǀƵůŶĞƌĂďůĞƐ�Ǉ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ƌĞǌĂŐĂĚŽƐ͘
ďͿ� /ŶƐƚĂůĂƌ� ĞŶ� ĨŽƌŵĂ� ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞ� ůşĚĞƌĞƐ� ;ĞƋƵŝƉŽƐ� ĚŝƌĞĐƟǀŽƐͿ� Ǉ�

docentes de desempeño competente o destacado.
ĐͿ� �ƐĞŐƵƌĂƌ� ůŽƐ� ŶŝǀĞůĞƐ� ĚĞ� ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ� Ǉ� ĂƵƚŽŶŽŵşĂ�

ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚĂŵĞŶƚĞ�ƐĞŐƷŶ�ůĂƐ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽƐ�ĚĞů�ŶŝǀĞů�
local. 

ĚͿ� /ŶƐƚĂůĂƌ� ůŽƐ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ� Ǉ� ĞƋƵŝƉŽƐ� ƚĠĐŶŝĐŽͲƉĞĚĂŐſŐŝĐŽƐ� ĞƐƚĂďůĞƐ� ĚĞ�
ĂůƚĂ� ĐĂůŝĚĂĚ� ĞŶ� ůŽƐ� ĨƵƚƵƌŽƐ� ^ĞƌǀŝĐŝŽƐ� >ŽĐĂůĞƐ� ĚĞ� �ĚƵĐĂĐŝſŶ� ƋƵĞ�
incluyan escuelas en sectores vulnerables y rurales. 

ĞͿ� ZĂĐŝŽŶĂůŝǌĂƌ�ůĂ�ŽĨĞƌƚĂ�ĚĞ�ĞĚƵĐĂĐŝſŶ�ƌƵƌĂů�Ğ�ŝŶƚĞƌĐƵůƚƵƌĂů�ĚĞ�ŵŽĚŽ�
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ĚĞ� ůŽŐƌĂƌ�ŵĂǇŽƌ�ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ�ĞŶ�Ğů�ƵƐŽ�ĚĞ� ůŽƐ� ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ŚƵŵĂŶŽƐ� Ǉ�
materiales disponibles.

ϱ͘ϰ͘Ϯ͘� &ŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ� ůĂ��ĚƵĐĂĐŝſŶ�^ƵƉĞƌŝŽƌ�ĚĞ�ZĞŐŝŽŶĞƐ͗�hŶŝǀĞƌƐŝĚĂĚĞƐ͕�
/W͕ ��&d

ĂͿ� &ŽĐĂůŝǌĂƌ� ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ� ĞŶ� ůĂ� ĞĚƵĐĂĐŝſŶ� ƚĠĐŶŝĐŽͲƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂů� ĚĞ�
comunidades vulnerables, de acuerdo a las principales vocaciones 
ƉƌŽĚƵĐƟǀĂƐ�Ğ�ŝĚĞŶƟĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͘

ďͿ� �ƉŽƌƚĞƐ�ďĂƐĂůĞƐ�ĐŽŶ�ďĂƐĞ�Ă� ŝŶĚŝĐĂĚŽƌĞƐ�ƐŽĐŝĂůĞƐ�ĚĞ� ůĂ�ĐŽŵƵŶĂ�Ǉ�
ƌĞŐŝſŶ�Ǉ�ĚĞ�ůĂ�ĐĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ŐĞƐƟſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ͘�

ĐͿ� ZĞƐƟƚƵĐŝſŶ� Ǉ� ĂŵƉůŝĂĐŝſŶ� ĚĞ� ĨŽŶĚŽ� ĚĞ� ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ� ĚĞ� ůĂ�
ĞĚƵĐĂĐŝſŶ�ƐƵƉĞƌŝŽƌ�ƌĞŐŝŽŶĂů͗�ĐĞŶƚƌĂĚŽ�ĞŶ�ůĂ�ŐĞŶĞƌĂĐŝſŶ�ĐŽŵƉĂƌƟĚĂ�
de conocimiento y desarrollo con los actores públicos, privados y 
ƐŽĐŝĂůĞƐ�;ƉŽƌ�ŝŶƐƟƚƵĐŝſŶ͖�ĂƐŽĐŝĂƟǀŽƐ�ŝŶƚĞƌƌĞŐŝŽŶĂůĞƐͿ͘�

ĚͿ� /ŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�sŝŶĐƵůĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�Ğů�DĞĚŝŽ�ĐŽŵŽ�ƚĞƌĐĞƌĂ�
misión esencial de la Educación Superior.

ϱ͘ϱ͘� /ŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�Ǉ�ĞƋƵŝƚĂƟǀŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ 
Nota͗��ŚŝůĞ�ƟĞŶĞ�Ğů�ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ� ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ƉƷďůŝĐĂ�ŵĄƐ�ĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ�;ϴϴйͿ�ĚĞ� ůĂ�
K����;ƉƌŽŵĞĚŝŽ�ϰϭйͿ͘��
ϱ͘ϰ͘ϭ͘� /ŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ� ĚŝŐŝƚĂů͗� ĂĐĐĞƐŽ� ƵŶŝǀĞƌƐĂů͕� ĞŶ� ƚŽĚŽ� Ğů� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ͕� ĚĞ�

ĞŵƉƌĞŶĚŝŵŝĞŶƚŽƐ͕�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�Đŝǀŝů�Ǉ�ŚŽŐĂƌĞƐ͘�
ϱ͘ϰ͘Ϯ͘�� /ŶĨƌĂĞƐƚƌƵĐƚƵƌĂ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐƉŽƌƚĞ

ĂͿ�� sŝĂů͗�ƉĂǀŝŵĞŶƚĂĐŝſŶ�Ǉ�ŵĞũŽƌĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ĐĂŵŝŶŽƐ�ƌƵƌĂůĞƐ͖�ƉƵĞŶƚĞƐ͕�
ƉĂƐĂƌĞůĂƐ͕�ƐĞŶĚĞƌŽƐ͖�ĐŽŵƉůĞƚĂƌ�ůĂ��ĂƌƌĞƚĞƌĂ��ƵƐƚƌĂů͘

ďͿ�� &ĞƌƌŽǀŝĂƌŝĂ� ;ƉĂƐĂũĞƌŽƐ� Ǉ� ĐĂƌŐĂͿ͗� ƚƌĞŶĞƐ� ŝŶƚĞƌƵƌďĂŶŽƐ� ;ĞŶƚƌĞ�
ĐŝƵĚĂĚĞƐ� ƉĞƋƵĞŹĂƐ� Ğ� ŝŶƚĞƌŵĞĚŝĂƐ� Ǉ� ůĂƐ� ĐĂƉŝƚĂůĞƐ� ĚĞ� ƌĞŐŝŽŶĞƐͿ͖�
ƚƌĞŶĞƐ� ƐƵďƵƌďĂŶŽƐ͖� ƚƌĂŶǀşĂƐ͖� ƚƌĞŶ� ƵůƚƌĂƌƌĄƉŝĚŽ� WƵĞƌƚŽ� DŽŶƩͲ
^ĂŶƟĂŐŽͲ>Ă�^ĞƌĞŶĂ͘

ĐͿ�� �DĂƌşƟŵŽ͗�ƉƵĞƌƚŽƐ͕�ĞŵďĂƌĐĂĚĞƌŽƐ͕�ƚƌĂŶƐďŽƌĚĂĚŽƌĞƐ͘�

ĚͿ��� �ĠƌĞŽ͗�ĂĞƌſĚƌŽŵŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ͘�

ϱ͘ϲ͘� �ŶĞƌŐşĂ� ƉĂƌĂ� Ğů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĞƋƵŝƚĂƟǀŽ� ĚĞ� ůŽƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ͗�ƉŽůşƟĐĂƐ� Ğ� ŝŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�
ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂĚĂƐ�ƉĂƌĂ� ůĂ�ŐĞŶĞƌĂĐŝſŶ͕� ƚƌĂŶƐŵŝƐŝſŶ�Ǉ�ƵƟůŝǌĂĐŝſŶ�ĞĮĐŝĞŶƚĞ�
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ĚĞ�ĞŶĞƌŐşĂƐ�ƌĞŶŽǀĂďůĞƐ�;ƐŽůĂƌ͕ �ĞſůŝĐĂ͕�ŚŝĚƌĄƵůŝĐĂ͕�ŵĂƌĞŽŵŽƚƌŝǌ͕�ŐĞŽƚĠƌŵŝĐĂͿ͘
ϱ͘ϳ͘� �ŐƵĂ͗�ĂĐĐĞƐŽ�ĞƋƵŝƚĂƟǀŽ�ƉĂƌĂ�ĐŽŶƐƵŵŽ�ĚŽŵŝĐŝůŝĂƌŝŽ͕�ĂŐƌşĐŽůĂͲŐĂŶĂĚĞƌŽ͕�ŝŶĚƵƐƚƌŝĂů͕�

ƚƵƌŝƐŵŽ͕�ŵŝŶĞƌşĂ͕�ĐŽŶ�ĞƐƉĞĐŝĂů�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĐŝſŶ�Ă�ůŽƐ�ŝŵƉĂĐƚŽƐ�ĚĞů�ĐĂŵďŝŽ�ĐůŝŵĄƟĐŽ͘�
5.8. �ůŝĂŶǌĂƐ� ŝŶƚĞƌƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ͗�ĚŝŶĄŵŝĐĂƐ� ĂƐŽĐŝĂƟǀĂƐ� ĞŶƚƌĞ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ� ǇͬŽ� ĐŽŵƵŶĂƐ�

capaces de potenciar su desarrollo económico y social en base a sus realidades 
Ğ� ŝŶƚĞƌĞƐĞƐ� ĂĮŶĞƐ͕� ŝŶĚŝƐƟŶƚĂŵĞŶƚĞ� ĚĞ� ƐƵƐ� ůşŵŝƚĞƐ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀŽƐ� Ǉ� ĚĞ� ƐƵƐ�
ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂƐ� ƉŽůşƟĐĂƐ� ;ƐŝŶ� ŶĞĐĞƐŝĚĂĚ� ĚĞ� ĨƵƐŝŽŶĂƌ� ůĂƐ� ĂĐƚƵĂůĞƐ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ� ĞŶ�
ŵĂĐƌŽƌĞŐŝŽŶĞƐͿ͕� ŝŶĐůƵǇĞŶĚŽ� ůĂ� ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚĂ� ƌĞŐŝſŶͲƌĞŐŝſŶ� ĐŽŶ�
ŽƚƌŽƐ�ƉĂşƐĞƐ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ůŝŵşƚƌŽĨĞƐ͘�

6.  AMPLIAR LOS ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN Y DE CONTROL DEMOCRÁTICO

ϲ͘ϭ͘� &ŽƌŵĂĐŝſŶ� �ŝƵĚĂĚĂŶĂ� ƉĂƌĂ� Ğů� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚŽ� Ǉ� ůĂ� ŝŶŶŽǀĂĐŝſŶ�
territorial

ϲ͘Ϯ͘� &ŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ƐŽĐŝĞĚĂĚ�Đŝǀŝů�ĚĞ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ
ϲ͘ϯ͘� WĞƌĨĞĐĐŝŽŶĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂƌƟĚŽƐ�ƉŽůşƟĐŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ
ϲ͘ϰ͘� &ŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵĞĚŝŽƐ�ĚĞ�ĐŽŵƵŶŝĐĂĐŝſŶ�ůŽĐĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ
ϲ͘ϱ͘� WƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽƐ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƟǀŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ
ϲ͘ϲ͘� �ŽŶƐƵůƚĂƐ�Ǉ�ƉůĞďŝƐĐŝƚŽƐ�ůŽĐĂůĞƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ
ϲ͘ϳ͘� �ǀĂůƵĂĐŝſŶ�ƚĠĐŶŝĐĂ�Ǉ�ĐŽŶƐƵůƚĂ�Ă�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĨŽƌŵĂĐŝſŶ�

ĚĞ�ůĞǇĞƐ�ƋƵĞ�ŝŵƉĂĐƚĞŶ�ĞŶ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶĂƐ�Ǉ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ĞŶ�Ğů�ĂǀĂŶĐĞ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�
descentralizador

ϲ͘ϴ͘� sŽƚŽ�ƉƌŽŐƌĂŵĄƟĐŽ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĞůĞĐĐŝſŶ�ĚĞ�'ŽďĞƌŶĂĚŽƌĞƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ĚĞ��ůĐĂůĚĞƐ
ϲ͘ϵ͘� ZĞĚ�ĚĞ�KďƐĞƌǀĂƚŽƌŝŽƐ�ZĞŐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂ��ĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�dĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�

ϳ͘� �^�'hZ�Z�>�^��KE�/�/KE�^�����y/dK���>�WZK��^K͗��WZ�E�/��:�^����
W�Z1K�K^��Ed�Z/KZ�^

ϳ͘ϭ͘� �ŽŶƟŶƵŝĚĂĚ�Ǉ�ĮŶĂŶĐŝĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĚĞ��ƐƚĂĚŽ�ĞŶ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ͗�
>ĞǇ�ĚĞ�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽ�ϮϬϭϴ�Ǉ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ͘

ϳ͘Ϯ͘� �ŝƐĞŹŽ�ĐŽŚĞƌĞŶƚĞ�Ǉ�ĂƌƟĐƵůĂĚŽ�ĞŶƚƌĞ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ŝŶƚĞƌĚĞƉĞŶĚŝĞŶƚĞƐ
ϳ͘ϯ͘� /ŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ĐĂůŝĮĐĂĚĂƐ�Ǉ�ĞŵƉŽĚĞƌĂĚĂƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĐŽŶĚƵĐĐŝſŶ�Ǉ�ĞĨĞĐƟǀŽ�ĂǀĂŶĐĞ�ĚĞů�

ƉƌŽĐĞƐŽ
7.3.1.  1era. Etapa�;ĐŽƌƚŽ�ƉůĂǌŽͿ͗�ŵĞĚŝĚĂ�ƉĂƌĂ�ƐĞƌ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĚĂ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ŵĂƌǌŽ�

ĚĞ� ϮϬϭϴ͕� ĚƵƌĂŶƚĞ� ůŽƐ� ƉƌŝŵĞƌŽƐ� ϭϬϬ� ĚşĂƐ� ĚĞů� ŶƵĞǀŽ� ŐŽďŝĞƌŶŽ͘�Comisión 
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interministerial: dotada del poder y de los recursos requeridos para una 
ĞĨĞĐƟǀĂ� ĐŽŶĚƵĐĐŝſŶ� Ǉ� ĐŽŽƌĚŝŶĂĐŝſŶ� ĚĞů� ƉƌŽĐĞƐŽ� ĚĞ� ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
Ǉ� ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů� ĚĞ� �ŚŝůĞ͕� ĂƐş� ĐŽŵŽ� ĚĞ� ƵŶĂ� ^ĞĐƌĞƚĂƌşĂ� �ũĞĐƵƟǀĂ�
ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂů�Ǉ�ĐĂůŝĮĐĂĚĂ͗�

ϳ͘ϯ͘Ϯ͘�� Ϯǐ͘��ƚĂƉĂ�;ŵĞĚŝĂŶŽ�Ă�ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽͿ͗�ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶ�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�
Territorial 

7.3.3.  Instancias independientes de evaluación y seguimiento del proceso.

ϳ͘ϰ͘�� �ƵůƚƵƌĂ�ĚĞ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�Ǉ�ĚĞ�ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ
ϳ͘ϰ͘ϭ͘� �ƌƟĐƵůĂĐŝſŶ� ǀĞƌƟĐĂů͗� ĞŶƚƌĞ� ůŽƐ� ƚƌĞƐ� ŶŝǀĞůĞƐ� ĚĞů� �ƐƚĂĚŽ� ;ůŽĐĂů͕� ƌĞŐŝŽŶĂů͕�

ŶĂĐŝŽŶĂůͿ�
ϳ͘ϰ͘Ϯ͘� �ƐŽĐŝĂƟǀŝĚĂĚ� ŚŽƌŝǌŽŶƚĂů͗� ĞŶƚƌĞ� ĐŽŵƵŶĂƐ� Ǉ� ƌĞŐŝŽŶĞƐ� ĂĮŶĞƐ͕� ŝŶĐůƵŝĚĂ�

ůĂ� ĐŽŽƉĞƌĂĐŝſŶ� � ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĚĂ� ƌĞŐŝſŶͲƌĞŐŝſŶ� ĐŽŶ� ŽƚƌŽƐ� ƉĂşƐĞƐ͕�
ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ůŝŵşƚƌŽĨĞƐ͘

8. HOJA DE RUTA

ϴ͘ϭ͘� WƌŝŽƌŝĚĂĚĞƐ� Ǉ� ƉůĂǌŽƐ� ĚĞ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ͗� ƉĂƌĂ� ůĂ� ƉƵĞƐƚĂ� ĞŶ� ƉƌĄĐƟĐĂ� ĚĞ� ůĂƐ�
medidas dirigidas a la oportuna preparación de las condiciones requeridas por la 
ďƵĞŶĂ�ŐĞƐƟſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ŶƵĞǀŽƐ�ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�Ǉ�ůŽĐĂůĞƐ�;ĂŹŽƐ�ϮϬϭϳ͕�ϮϬϭϴ�Ǉ�
ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐͿ͘

ϴ͘Ϯ͘� ZĞƐƉŽŶƐĂďůĞƐ�ĚĞů�ĚŝƐĞŹŽ�Ǉ�ĚĞ�ůĂ�ĞũĞĐƵĐŝſŶ

ϴ͘ϯ͘� DĞĚŝĚĂƐ� ƐƵƐĐĞƉƟďůĞƐ� ĚĞ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂĐŝſŶ� ŐƌĂĚƵĂů� Ă� ƉĂƌƟƌ� ĚĞ� ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�
ƉŝůŽƚŽ͘����
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�KZ&K�ĨƵĞ�ĐƌĞĂĚĂ�ĞŶ�ϭϵϯϵ�ĐŽŵŽ�ůĂ�ĂŐĞŶĐŝĂ�ĚĞů�'ŽďŝĞƌŶŽ�ĚĞ��ŚŝůĞ�ĞŶĐĂƌŐĂĚĂ�ĚĞ�ŝŵƉƵůƐĂƌ�ůĂ�
ĂĐƟǀŝĚĂĚ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂ�ŶĂĐŝŽŶĂů͘�

,ŽǇ� ƐĞ�ƉƌŽǇĞĐƚĂ� ĐŽŵŽ�ƵŶĂ� ĂŐĞŶĐŝĂ� ĚĞ� ĐůĂƐĞ�ŵƵŶĚŝĂů� ƋƵĞ�ƟĞŶĞ�ƉŽƌ�ŽďũĞƟǀŽ�ƉƌŽŵŽǀĞƌ�ƵŶĂ�
sociedad de más y mejores oportunidades para todos.

^Ƶ�ŵŝƐŝſŶ�ĞƐ�ŵĞũŽƌĂƌ� ůĂ� ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�Ǉ� ůĂ�ĚŝǀĞƌƐŝĮĐĂĐŝſŶ�ƉƌŽĚƵĐƟǀĂ�ĚĞů�ƉĂşƐ͕� ĨŽŵĞŶƚĂŶĚŽ�
ůĂ� ŝŶǀĞƌƐŝſŶ͕� ůĂ� ŝŶŶŽǀĂĐŝſŶ� Ǉ� Ğů� ĞŵƉƌĞŶĚŝŵŝĞŶƚŽ͕� Ǉ� ĨŽƌƚĂůĞĐŝĞŶĚŽ� Ğů� ĐĂƉŝƚĂů� ŚƵŵĂŶŽ� Ǉ� ůĂƐ�
capacidades tecnológicas.
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            … Objetivo: Democracia! 

          

La Fundación Konrad Adenauer es una fundación política alemana ligada a la Unión 
Demócrata Cristiana (CDU). La KAS lleva el nombre del cofundador de la CDU y primer 
canciller federal alemán tras la segunda guerra mundial, Konrad Adenauer. 

Libertad, justicia y solidaridad son los principios hacia los que se orienta el trabajo 
de la Fundación, siempre bajo los valores del humanismo cristiano, y vinculando las 
tradiciones social-cristiana, conservadora y liberal. 

A través de más de 70 oficinas a nivel mundial y proyectos en más de 120 países, la KAS 
contribuye a fomentar la democracia, el Estado de Derecho y la economía social de 
mercado.

En Chile, la Fundación Konrad Adenauer trabaja en cooperación con instituciones 
estatales, la democracia cristiana y organizaciones de la sociedad civil.

Un requisito fundamental para la consolidación democrática de Chile consiste en la 
mejora de las condiciones políticas, sociales y socio-económicas del país. En este sentido, 
la Fundación se concentra actualmente en la modernización del Estado, la promoción de 
la economía social de mercado, el fortalecimiento de los procesos de descentralización y 
autonomía local, el fomento del tema "clima, energía y medio ambiente", y finalmente la 
intensificación del intercambio sobre asuntos internacionales y política exterior.

La descentralización juega un papel importante en Chile para poder lograr un desarrollo 
sustentable tanto a nivel comunal – como regional. La Fundación Konrad Adenauer lleva 
impulsando este proceso en conjunto con la Fundación Chile 
Descentralizado…Desarrollado con el objetivo de introducir los requerimientos 
necesarios para una mayor descentralización del país en la agenda política. 

Con esta publicación aspiramos difundir informaciones calificadas e independientes
sobre los avances logrados en el proceso de la descentralización y difundir el concepto de 
un país descentralizado a la sociedad civil y a los tomadores de decisión.

 

Fundación Konrad Adenauer 
Oficina en Chile

Enrique Nercasseaux 2381

751-0224 Providencia

Santiago de Chile

Tel.: (+56 2) 2234 2089

www.kas.de/chile
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Empresas Martabid, desde el año 2001 comienza a consolidarse en el mercado Inmobiliario y 
de Construcción, proporcionando un servicio integral en el desarrollo y ejecución de proyectos 
ŚĂďŝƚĂĐŝŽŶĂůĞƐ͘��ĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂ�ƐƵƐ�ŽƉĞƌĂĐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ�ĚĞů�DĂƵůĞ͕��ŝŽ��ŝŽ͕��ƌĂƵĐĂŶşĂ͕�
>ŽƐ� ZŝŽƐ� Ǉ� >ŽƐ� >ĂŐŽƐ͕� ĐŽŶ� ϭϱ� ĂŹŽƐ� ĚĞ� ĞǆŝƚŽƐĂ� ƚƌĂǇĞĐƚŽƌŝĂ� Ǉ�ŵĄƐ� ĚĞ� ϯϱ͘ϬϬϬ� ǀŝǀŝĞŶĚĂƐ� ĐŽŶƐƚƌƵŝĚĂƐ͕� ĂƐş�
ŵŝƐŵŽ͕�ƐƵƐ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ƟĞŶĞŶ�Ğů�ƌŽƐƚƌŽ�ĚĞ�ďĂƌƌŝŽƐ�ĞŵĞƌŐĞŶƚĞƐ�ĞŶ�Ğů�ĐŽƌĂǌſŶ�ĚĞ�ůĂ�ĞǆƉĂŶƐŝſŶ�ƵƌďĂŶĂ�ĚĞ�
ůĂƐ�ĐŝƵĚĂĚĞƐ͕�ƉŽƌ�ůŽ�ƚĂŶƚŽ͕�ĐŽŵŽ�ƐĞ�ƚƌĂƚĂ�ĚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ĚĞ�ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ͕�ƟĞŶĞŶ�ƵŶĂ�ƐŝŶĞƌŐŝĂ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĞ�
ƋƵĞ�ƉƵĞĚĂŶ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂƌ�ďĂƌƌŝŽƐ� ŝŶƚĞŐƌĂůĞƐ͕�ĂƐĞŐƵƌĂŶĚŽ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƉƌŽƉŝĞƚĂƌŝŽƐ�ĚŝƐĨƌƵƚĞŶ�ĚĞ�ƐƵ�ǀŝǀŝĞŶĚĂ�Ǉ�
contribuyendo a su calidad de vida.

^Ƶ�DŝƐŝſŶ�ĐŽŶƐŝƐƚĞ�ĞŶ�ƐĂƟƐĨĂĐĞƌ�ůĂƐ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĐůŝĞŶƚĞƐ�Ǉ�ĂƐĞƐŽƌĂƌůŽƐ�ĞŶ�ƐƵƐ�ĚƵĚĂƐ�ŚĂďŝƚĂĐŝŽŶĂůĞƐ͕�
ĞǆĐĞĚŝĞŶĚŽ�ƐƵƐ�ĞǆƉĞĐƚĂƟǀĂƐ�Ǉ�ƉƌŽƉŽƌĐŝŽŶĄŶĚŽůĞƐ�ƵŶ�ĂůƚŽ�ƐĞƌǀŝĐŝŽ�ĞŶ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�Ǉ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ƐƵƐ�
ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ͘��Ŷ�ĞƐĞ�ƐĞŶƟĚŽ͕�ůĂ�sŝƐŝſŶ�ĞƐ�ƐĞƌ�ƵŶĂ�ĞŵƉƌĞƐĂ�ůşĚĞƌ�ĞŶ�Ğů�ŵĞƌĐĂĚŽ�ĂůĐĂŶǌĂŶĚŽ�ůŽƐ�ŵĄƐ�ĂůƚŽƐ�
estándares de calidad en sus proyectos. 

�Ŷ�ƐşŶƚĞƐŝƐ͕��ŵƉƌĞƐĂƐ�DĂƌƚĂďŝĚ�ǀĂůŽƌĂ�ƐƵƐ�ůŽŐƌŽƐ�ƉĂƐĂĚŽƐ�Ǉ�ĞŶĨƌĞŶƚĂ�Ğů�ĨƵƚƵƌŽ�ĐŽŶ�ŵƵĐŚŽ�ĞŶƚƵƐŝĂƐŵŽ͕�
preocupándose permanente por la Responsabilidad Social Empresarial y el respeto por las personas que 
trabajan en  la Organización.

�ŚŝůĞ�ĞŶ�ůĂƐ�ƷůƟŵĂƐ�ĚĠĐĂĚĂƐ�ŚĂ�ǀŝǀĞŶĐŝĂĚŽ�ƵŶĂ�ƐĞƌŝĞ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂƐ�ĚĞ�ĚĞƐĐŽŶĐĞŶƚƌĂĐŝſŶ�ǇͬŽ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�
ďƵƐĐĂŶĚŽ�ŵĂǇŽƌĞƐ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ� Ğ� ŝŐƵĂůĚĂĚ� ƐŽĐŝĂů͕� ĞŶ�ĞƐĞ� ƐĞŶƟĚŽ͕� �ŵƉƌĞƐĂƐ�DĂƌƚĂďŝĚ� ĐƌĞĞ�ƋƵĞ�ĞƐ�
ĞƐĞŶĐŝĂů�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ĞŶ�ƚŽĚŽ�ĄŵďŝƚŽ͕�ĚĞ�ĞƐƚĞ�ŵŽĚŽ͕�ĞǆŝƐƚĞŶ�ŵĂǇŽƌĞƐ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚĞƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ�
ƐŽĐŝĞĚĂĚ�ŚĂĐŝĠŶĚŽůĂƐ�ŵĄƐ�ĐŽŵƉĞƟƟǀĂƐ͘��Ɛ�ƉŽƌ�ĞƐĂ�ƌĂǌſŶ�ƋƵĞ��ŵƉƌĞƐĂƐ�DĂƌƚĂďŝĚ�ƐĞ�ŚĂ�ƉŽƐĞƐŝŽŶĂĚŽ�ĞŶ�
diversas ciudades del centro y sur de Chile desarrollando diversos proyectos inmobiliarios habitacionales 
dando mayores oportunidades a la sociedad.
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>Ă� &ƵŶĚĂĐŝſŶ� s/s��ŚŝůĞ� ďƵƐĐĂ� ŵŽƐƚƌĂƌ� ůĂƐ� ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚĞƐ� ĚĞů� ƉĂşƐ� Ă� ƚƌĂǀĠƐ� ĚĞ� ůĂ� ĐƌĞĂĐŝſŶ͕�
ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ� Ǉ� ĚŝĨƵƐŝſŶ� ĚĞ� ĐŽŶƚĞŶŝĚŽƐ� ĂƵĚŝŽǀŝƐƵĂůĞƐ� ƉƌŽƉŝŽƐ� Ǉ� ĚĞ� ƚĞƌĐĞƌŽƐ͘� WĂƌĂ� ĞƐŽ� ƉŽŶĞ�
Ă�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝſŶ�ŐƌĂƚƵŝƚĂŵĞŶƚĞ� ƚŽĚĂƐ� ůĂƐ�ƉĂŶƚĂůůĂƐ�sdZ͕�ŐĞŶĞƌĂŶĚŽ�ƵŶĂ�ŽĨĞƌƚĂ�ǁĞď͕� ůŝŶĞĂů�Ǉ�KŶ�
Demand de contenidos de calidad que muestran el Chile que no se ve. 

La Fundación trabaja� ƉŽƌ�ƵŶ�ƉĂşƐ� ĐŽŶƐĐŝĞŶƚĞ�ĚĞ� ƐƵƐ� ĨŽƌƚĂůĞǌĂƐ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ� Ǉ�ŚƵŵĂŶĂƐ͕� ĞŶ�
ďƵƐĐĂ�ĚĞ�ŵĄƐ�ĚĞƐĐĞŶƚƌĂůŝǌĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ƐƵƐƚĞŶƚĂďůĞ͘�

>ŽƐ�ĐŽŶƚĞŶŝĚŽƐ�ƉƌŽŵƵĞǀĞŶ�Ğů�ĨŽƌƚĂůĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐƵůƚƵƌĂ�ůŽĐĂů͘�s/s��ŚŝůĞ�ƉƌŝŽƌŝǌĂ�Ğů�ƚƌĂďĂũŽ�
con productores audiovisuales regionales tanto por su conocimiento del territorio como por 
Ğů�ĮƌŵĞ�ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŽ�ĚĞ�ĐŽŶƚƌŝďƵŝƌ�Ă�ůĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�Ǉ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚĞƐ�ůŽĐĂůĞƐ͘��ƐƚĂ�ƌĞĚ�
está compuesta por más de 40 productoras asociadas a lo largo de Chile y releva a través de 
ůŽƐ�ĐŽŶƚĞŶŝĚŽƐ�ůĂƐ�ĚŝƐĐƵƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐŝŽŶĞƐ͘��Ɛ�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ŚĂĐĞ�ŵĄƐ�ĚĞ�ϰ�ĂŹŽƐ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂŵŽƐ�
ĐŽůĂďŽƌĂƟǀĂŵĞŶƚĞ�Ğů� ƉƌŽŐƌĂŵĂ� ƌĞŐŝŽŶĂů� WĂŶŽƌĂŵĂ�ϭϱ͕� <ƵůŵĂƉƵ͕� ƐĞƌŝĞ�ĚŽĐƵŵĞŶƚĂů� ƐŽďƌĞ�Ğů�
pueblo mapuche, Kulrapa, serie documental sobre el pueblo rapa nui, Retratos, serie sobre 
personajes regionales a lo largo de Chile, Por la Razón y la Ciencia, serie sobre el desarrollo y 
ƉŽƚĞŶĐŝĂů�ĐŝĞŶơĮĐŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů͕�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌŽƐ͘�




