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PRESENTACIÓN
El origen regional y democrático de los gobernadores regionales consolida una fase decisiva de la
descentralización en nuestro país. Si bien está pendiente el financiamiento regular y el traspaso de
funciones desde el gobierno central, la elección de los gobernadores es un punto de inflexión
irreversible.

Los gobiernos regionales democráticos abren una nueva etapa en el proceso de descentralización. Las
tareas pendientes (financiamiento y atribuciones, entre otras) tienen un camino más rápido si estos
gobiernos se asocian o agrupan en el objetivo común de promover la descentralización y el desarrollo
territorial.

La experiencia comparada muestra que la asociatividad de los entes locales y regionales ha sido clave
tanto en la relación con el estado central como en el fortalecimiento interno. Países de América Latina
como Perú, México, Ecuador, Uruguay y Colombia, y otros de Europa y Norteamérica, como España,
Alemania, Italia, Canadá y Estados Unidos, cuentan desde hace años y décadas con asociaciones de
gobiernos regionales.

Desde que asumieron los gobernadores regionales el 14 de Julio de 2021, se han agrupado para contar
con una voz común ante el estado central. Incluso han avanzado en consolidar esta agrupación hacia
una fututa asociación de gobiernos regionales.

El objetivo de este Taller Internacional de Experiencias Comparadas fue conocer la experiencia de
Canadá, México, Ecuador y Colombia, de parte de sus propios protagonistas. Sin duda estas
experiencias y este Taller serán un insumo fundamental para consolidad la Asociación de Gobiernos
Regionales de Chile.
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PARTICIPANTES
GOBERNADORES REGIONALES DE CHILE
• Pablo Silva, Gobernador de O´Higgins
• Rodrigo Díaz, Gobernador de Bío Bío
• Luciano Rivas, Gobernador de Aracucanía
• Luis Cuvertino, Gobernador de Los Ríos
• Patricio Vallespin, Gobernador de Los Lagos
• Andrea Macías, Gobernador de Aysén

EXPOSITORES INTERNACIONALES
• Loretta O’Connor,Directora Ejecutiva, Federación Primeros Ministros de Canadá
• Rolando García Martínez, Secretario Técnico, Conferencia Nacional de Gobernadores de México  
• Pablo Jurado, Prefecto Imbabura, Presidente Consorcio Gobiernos Autónomos Provinciales de 

Ecuador
• Nicolás García, Gobernador Cundinamarca, Presidente Federación Nacional Departamentos Colombia

GEDES, GRUPO DE EXPERTOS EN DESCENTRALIZACIÓN
• María, Ignacia Jimenez, Videpresidente Fundación Chile Descentralizado
• Ismael Tolosa, Presidente Fundación Chile Descentralizado
• Luis Moncayo, Director Instituto de Políticas Publicas de la Universidad Católica del Norte
• José Hernández, Secretario Ejecutivo Red de Centros de Estudios Regionales y Territoriales.
• Diego Portales, Director Ejecutivo Fundación Chile Descentralizado
• Giorgio Martelli, Transversal, Gestión para el Desarrollo Territorial
• Esteban Valenzuela, Crea Sur, Universidad de Concepción
• José Antonio Ábalos, Director Ejecutivo Asociación de Universidades Regionales 2



TABLA NOMBRE

Inauguración
Patricio Vallespín
Gobernador Regional de Los Lagos
Coordinador del Taller Internacional

Resumen de Experiencia 
Comparada

María Ignacia Jiménez
GEDES, Grupo de Expertos en Descentralización, Chile

Presentación de 
Experiencias de 
Asociaciones de Gobiernos 
Regionales de América 
Latina

Loretta O´Connor
Directora Ejecutiva
Consejo de la federación de Canadá
Rolando García Martínez
Secretario Técnico
Conferencia Nacional de Gobernadores de México
Pablo Jurado, Prefecto de Imbabura
Presidente Consorcio de Gobiernos Autónomos Provinciales 
de Ecuador
Nicolás García, Gobernador de Cundinamarca
Presidente Federación Nacional de Departamentos de 
Colombia

Taller de intercambio de experiencias 

PROGRAMA
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PERÚ – MÉXICO - ESTADOS UNIDOS – CANADÁ 
ALEMANIA – COLOMBIA ESPAÑA – ARGENTINA 

ECUADOR - UNIÓN EUROPEA - CHILE
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PAÍS Nº 
REGIONES

AUTORIDAD UNIPERSONAL AUTORIDAD COLECTIVA

NOMBRE DURACIÓN NOMBRE Nº DURACIÓN

PERÚ 25 
Departamentos Gobernador 4

Sin reelección Consejo Regional 7-25 4
Sin reelección

MÉXICO 32
Estados Gobernador 6

Sin reelección Congreso del Estado 21-75 6
Con reelección

ESTADOS UNIDOS 50
Estados Gobernador 4

Con reelección Senado y Cámara 2
Con reelección

CANADÁ 13
Provincias Gobernador 5

Con reelección Asamblea Legislativa 5
Con reelección

ALEMANIA 16
Estados

Ministro 
Presidente Landtag 51-181 4-5

COLOMBIA 32 
Departamentos Gobernador 4 Asamblea 

Departamental 11-31 4

ESPAÑA 17 
Comunidades

Presidente 
Autonómico 4 Asamblea Legislativa 33-135 4

ARGENTINA 23
Provincias Gobernador 4

Con reelección
Legislatura, Senado, 
Cámara Diputados 15-92 4

ECUADOR 24
Provincias Prefecto Diputados Provinciales

UNIÓN EUROPEA 27
Países Presidente 5 Parlamento Europeo 705 5

CHILE 16
Regiones Gobernador 4 años

1 Reelección Consejo Regional 14-34 4
Con Reelección

Características Básicas de los Gobiernos Regionales
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PAÍS NOMBRE AÑO PRINCIPALES TEMAS EN WEB

PERÚ Asamblea Regional de Gobiernos 
Regionales 2006 § COVID

§ Educación
MÉXICO Conferencia Nacional de Gobernadores 2001 (Institucional)
ESTADOS 
UNIDOS National Governors Assotiation 1980 § COVID

§ Inversión Insfraestructura

CANADÁ Council of the Federation - Canadas 
Premiers 2003

§ COVID
§ Presupuesto Salud
§ Salud Mental

ALEMANIA Consejo Federal (Bundesrat) 1971 (Institucional)

COLOMBIA Federación Nacional de 
Departamentos 1975 § Vivienda

§ Economía

ESPAÑA Conferencia de Presidentes 
Autonómicos 2009

§ COVID
§ Financiamiento Comunidades
§ Recuperación Económica

ITALIA Asociación Italiana del Consejo de 
municipios y regiones de Europa 1952

§ Cambio Climático
§ Cooperación
§ Desarrollo Territorial
§ Igualdad e Inclusión
§ Noticias
§ COVID

ARGENTINA Conferencia de Gobernadores 1913 (Sin web)

ECUADOR Consorcio de Gobiernos Autonómicos 
Provinciales (Institucional)

UNIÓN 
EUROPEA

Consejo de municipios y regiones de 
Europa (CCRE/CEMR) 1951 § COVID

§ Europa

Características Básicas de las Asociaciones de Gobiernos Regionales
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CARACTERÍSTICAS COMUNES ESPECÍFICAS

Integración Todos los jefes regionales
Plural Si

Voluntario Si Alemania y EEUU: Ley

Objetivos/ 
Ejes Temáticos

Cooperación

EEUU: Emergencias y 
Defensa

Regionalismo
Representación ante Poder Central

Financiamiento
Desarrollo Social

Economía

Unidades Internas

Presidente: Gobernador

Canadá: Rotatorio/c 
Año

Consejo
Comisiones Temáticas

Secretaría Ejecutiva
División Territorial Norte/Centro/Sur
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PERÚ – MÉXICO - ESTADOS UNIDOS – CANADÁ 
ALEMANIA – COLOMBIA ESPAÑA – ARGENTINA 

ECUADOR - UNIÓN EUROPEA - CHILE
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CANADÁ

10 10



Descripción general del
Consejo de la Federación

Octubre 2021

Loretta O’Connor
Directora Ejecutiva de la Secretaría 

del Consejo de la Federación

Descripción general del
Consejo de la Federación

Octubre 2021

Loretta O’Connor
Directora Ejecutiva de la Secretaría 

del Consejo de la Federación
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Lineamiento de la presentación

Consejo de la Federación
• ¿Qué es?
• Objetivos: ¿Por qué se formó? 
• Estatuto jurídico y Presupuesto
• Estructura organizativa 
• Iniciativas clave
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Consejo de la Federación

• Establecido en 2003

• Formado por los 13 primeros ministros 
provinciales y territoriales

• Permite a los primeros ministros trabajar 
en colaboración para fortalecer la 
federación fomentando una relación 
constructiva y de cooperación entre las 
provincias y los territorios, y con el 
gobierno federal 13
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Objetivos: ¿Por qué se formó?

Para:
• fortalecer la federación canadiense
• fomentar las buenas relaciones entre provincias 

y territorios
• participar, como colectivo, y con el gobierno 

federal
• trabajar en cuestiones que afectan a la vida de 

los canadienses
• tener una sola voz firme en las cuestiones clave
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Estatuto jurídico y Presupuesto

• Consejo de la Federación: es una 
organización política que se rige en su 
labor por un acuerdo fundacional firmado 
por todos los primeros ministros.

• Secretaría del Consejo de la Federación: 
se constituye como una corporación sin 
ánimo de lucro. El presupuesto anual es de 
1,5 millones de dólares canadienses 
(991.200.022 pesos).
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Estructura organizativa

13 primeros ministros

Comité directivo
(13 altos funcionarios del gobierno)

Secretaría
(4 empleados)
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Mapa de Canadá: 10 provincias y 3 territorios
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Primeros ministros de Canadá

8

Blaine Higgs
Nuevo Brunswick

Doug Ford
Ontario

François Legault
Quebec

Tim Houston
Nueva Escocia

Dennis King
Isla del Príncipe 

Eduardo

Kelvin Goertzen
Vicepresidente / 

Manitoba

Jason Kenney
Alberta

Scott Moe
Saskatchewan

Joe Savikataaq
Nunavut

Andrew Furey
Terranova y

Labrador

Caroline 
Cochrane

Territorios del 
Noroeste

John Horgan
Presidente /

Colombia Británica

Sandy Silver
Yukón
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Primeros ministros

• Se reúnen en persona al menos dos veces al año, 
además de las conferencias telefónicas
– desde el inicio de COVID-19 se han realizado más 

de 40 conferencias telefónicas

• En circunstancias excepcionales pueden designar 
a un ministro como sustituto

• La presidencia rota anualmente
• El vicepresidente es el presidente entrante
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Comité directivo

• 13 viceministros

• Función del Comité directivo
– Apoyar al Consejo

– Preparar las reuniones del Consejo

– Llevar a cabo los mandatos de estudio, 
investigación y análisis recibidos del Consejo

– Dirigir la Secretaría
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Secretaría

• Ubicada en Ottawa; 4 empleados
• Financiada según una fórmula de forma 

prorrateada
• Director ejecutivo designado por el 

Comité directivo y dependiente de éste
• Apoya en la preparación de reuniones, 

misiones comerciales y cualquier otra 
tarea asignada
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Iniciativas clave
1. Campaña de financiamiento de la salud
2. Intercambio de información sobre la lucha contra el 

COVID-19

Otras iniciativas
• Programa de prácticas para jóvenes
• Programa de premios de alfabetización
• Podcast de salud mental
• Trabajo internacional

– Estados Unidos, México, China, Europa
• Más información en:

www.canadaspremiers.ca
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Gracias!

www.canadaspremiers.ca

www.pmprovincesterritoires.ca
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MÉXICO
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Origen de la organización: ¿por qué se creó y cómo fue el proceso?

Después de 72 años, en diciembre de 2000, se concretó la primera
alternancia del partido político del Titular del Ejecutivo Federal con la
llegada de Vicente Fox como Presidente.

En julio de 2002, la CONAGO nace como un mecanismo de los
gobernadores de oposición para impulsar una nueva relación de
trabajo con el Ejecutivo Federal.

El primer año contó solamente con la participación de los 23
gobernadores de oposición (32 estados).
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En julio de 2003, en San Luis Potosí, la Conferencia Nacional de 
Gobernadores queda conformada por el total de los Titulares del 

Poder Ejecutivo de las entidades federativas del país (32).
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Principios u objetivos principales que guían a la 
organización.

.La Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) es un foro 
permanente, el cual busca fortalecer el federalismo mediante 
mecanismos democráticos, manteniendo pleno respeto de las 
instituciones de México. Éste, es un espacio incluyente, abierto a 
todas las entidades del país, sin distinción de partidos políticos.

28 28



¿Qué estatus legal tiene la organización, considerando el marco 
legal del país?

¿Cómo se financian y qué sede utilizan?

NO cuenta con personalidad jurídica, patrimonio o sede
Participación voluntaria;
Relación entre pares;
Decisiones que se construyen por consenso y acuerdos que se
toman por unanimidad;
Decisiones no vinculantes, pero sí propositivas.
.

El artículo 117 constitucional, inciso I, indica que los “Estados no
podrán en ningún caso celebrar alianza, tratado, o coalición con
otro Estado ni con potencias extranjeras”.
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Lineamientos de la CONAGO

El 16 de marzo de 2005 se aprobaron los Lineamientos de la
Conferencia Nacional de Gobernadores, mismos que:

“…tienen por objeto regular la vida interna de la Conferencia 
Nacional de Gobernadores (CONAGO) y son de observancia 

obligatoria para todos sus miembros, representantes, 
enlaces y Secretaría Técnica.”

. 
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¿Cuál es la estructura tanto de sus autoridades políticas 
como de su personal técnico?

Pleno de Gobernadores;

Consejo Permanente; 

Comisiones de 
Gobernadores; y

Secretaría Técnica.
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Pleno de Gobernadores

• Es el órgano superior de toma de decisiones;

• Se reúne cada seis meses;

• Participación voluntaria; 

• Los temas de interés son nacionales y regionales;

• Integrado por los Titulares del Poder Ejecutivo de las 

Entidades Federativas.
. 
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Reuniones del Pleno de Gobernadores

Reunión Privada de 

Gobernadores

Reunión Privada de Gobernadores 

con el Presidente Constitucional de 

los Estados Unidos Mexicanos
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Desde su fundación ha mantenido una estrecha relación de
coordinación y colaboración con el Titular del Ejecutivo Federal.
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Todos los Titulares del Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas

son Miembros de las Comisiones de Gobernadores.

• Actualmente hay 33 comisiones, agrupadas en 4 ejes temáticos:

1. Hacienda y Finanzas Públicas;

2. Federalismo y Gobierno;

3. Desarrollo Regional y Competitividad; y

4. Desarrollo Humano y Bienestar Social.

¿Qué áreas temáticas permanentes tienen y cuáles han sido los temas 
principales en los últimos años?
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Comisiones de Gobernadores
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Vinculación internacional: 
Alianza del Pacífico

• Primer Encuentro de Gobernadores de la
Alianza del Pacífico. 24 de julio de 2018.
Puerto Vallarta, Jalisco.

• Segundo Encuentro de Gobernadores de la
Alianza del Pacífico. 5 y 6 de julio de 2019.
Lima, Perú.
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PROPUESTA
1. Que los Gobernadores de Chile y Ecuador se incorporen

formalmente a los trabajos que ya realizan el día de hoy los

Gobernadores de Colombia, Perú y México en el marco de la

Alianza del Pacífico.

2. Establecer una agenda de trabajo permanente, que no dependa de

las acciones que se encuentran realizando los gobiernos federale.

3. Posibles temas: Federalismo y Descentralización, Desarrollo

Económico, Educación y Turismo.
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Mtro. Rolando García Martínez

Secretario Técnico

Conferencia Nacional de Gobernadores

Teléfono: +52 55 5454 6903

rgarcia@conago.org.mx

www.conago.org.mx
@conago_oficial
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ECUADOR
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CONSORCIO DE GOBIERNOS 
AUTÓNOMOS PROVINCIALES 

DEL ECUADOR 
Trayectoria institucional y retos 
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¿Qué es el CONGOPE? 

Es una institución cuyos roles están determinados en el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y  Descentralización (COOTAD) y en la constitución estatutaria del gremio, donde se lo 
define como una estructura de derecho público con personería jurídica, autonomía administrativa y 
financiera,  y patrimonio propio, responsable del posicionamiento de los gobiernos provinciales como  
promotores del desarrollo socioeconómico y sostenible en los territorios, de la defensa de la  
autonomía e impulso de la descentralización, la promoción de redes de cooperación, la  articulación de 
actores territoriales, nacionales e internacionales; y del fortalecimiento de  capacidades y destrezas, 
mediante la generación de programas y proyectos de asesoría, capacitación y asistencia técnica. 
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Elementos Estratégicos Institucionales 

Misión: Somos una institución especializada en la construcción de capacidades  
para la gestión pública de los gobiernos intermedios provinciales, que  promueve la 
descentralización y la autonomía, el cierre de brechas territoriales, y el desarrollo 
sostenible, mediante la aplicación de herramientas innovadoras y aplicaciones 
digitales para la generación del conocimiento. 

Visión: A 2024 lideraremos plataformas de nivel nacional e internacional como  una 
institución de alto valor público que contribuye mediante la incorporación de  
estrategias vinculadas a la construcción de pensamiento, gestión e innovación,  
transformación tecnológica a fortalecer la gestión pública subnacional y el  
desarrollo de los territorios. 
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CONGOPE de un ente asociativo a un ente público 

Acuerdo de prefectos 
17 de octubre de 1969 

Código Orgánico de Organización Territorial  
2010 
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Planificación estratégica 

Con la finalidad de contribuir a la consolidación de un Estado que se gobierna bajo los 
principios de autonomía y descentralización, en concordancia con las estipulaciones legales 
consagradas en la Constitución de la República y el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, el CONGOPE impulsa programas y acciones estratégicas 
orientadas a la consolidación del gobierno provincial como ente articulador y de intermediación 
entre las políticas nacionales y la gestión de los gobiernos locales para aportar al desarrollo 
territorial integral. 
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Políticas Institucionales 

Desarrollo Territorial y 
Gobierno Intermedio 

Nuevo Pacto Territorial 

Internacionalización 

Mejoramiento de 
la  gestión pública 

Internacionalización 
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Desarrollo y Gobierno  Intermedio 

Los gobiernos provinciales deben impulsar políticas de Desarrollo Territorial Integral, a través de 
una visión holística que fortalezca los vínculos urbano-rurales, que promueva el desarrollo 
económico y la competitividad para la superación de brechas territoriales, fortaleciendo el rol de 
intermediación a través de la cohesión del tejido territorial y la implementación de una visión 
colectiva que permita a los  territorios alcanzar un desarrollo equilibrado e inclusivo. 

Rol Intermediación Visión holística Desarrollo Económico 
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CONGOPE y la construcción de capacidades 

CONGOPE impulsa la transformación y mejora continua de las capacidades de los Gobiernos  
Provinciales del Ecuador para afianzar los procesos de desarrollo de las provincias y ejercer su  
autonomía mediante el diseño de programas especializados de gestión y desarrollo territorial  
integral, gobernanza, gobierno para resultados, gestión de competencias y generación de  
información. 

Asesoría y capacitación Herramientas Especializadas Protectos de Desarrollo 
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Fortalecimiento para gestión de competencias 

Consolidación del Modelo Económico Provincial  
Agendas de Desarrollo é Innovación Productivo  
Implementación de Estrategias de Cambio 
Climático 
Gestión de proyectos de Economía Circular  
Actualización de inventarios y planes viales  
Proyectos de infraestructura y obra pública  
(riego y  drenaje) 
Alianzas público privadas  
Reactivación Económica 
 

Capacitación y fortalecimiento 
Gestión Estratégica de la Cooperación 
Gestión de proyectos 
Generación de información Territorial 
Focalización y optimización de la inversión 
Metodologías y herramientas 
 

Ambiente Producción Riego Vialidad 
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