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Protocolo de Acuerdo en Materia de DPescentralizacidon
19 de Enero de 2023 - Regién de Antofagasta

Este acuerdo ha sido posible gracias al didlogo colaborativo de fa Asociacidn de Gobernadores y
Gobernadoras de Chile y el Gobierno del Presidente Gabriel Boric, que han trabajado en comisiones
coordinadas por el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Interior, intercambiando propuestas y
elaborando acuerdos para avanzar en distribuir poder a las regiones, con el objetivo de proveer

politicas y programas publicos mds coherentes con las necesidades de cada regidn, cerrar brechas

territoriales, y profundizar la democracia y la cercania de la ciudadania a la toma de decisiones.

Coordinacion internivel y participacion territorial

La superacion de la figura de! Delegado(a) Presidencial como la conocemos actualmente es un
compromiso gue se cumplirad a través de la creacion del Ministerio de Seguridad. Esa discusién
implica un redisefio del Ministerio del Interior que incluira una modificacion de la expresion
regional del mismo, asi como la creacidn de una nueva autoridad que represente el Ministerio
de Seguridad en ese nivel territorial. La nueva formulacidén permitiréd dejar atras el actual
disefio de los delegados regionales, y se definird de tal manera que asegure la adecuada
coordinacién y presencia del gobierno central en el territorio mientras al mismo tiempo se
logra una mejor articulacién con los gobernadores regionales.

Plazo: La presentacién de la indicacion en cuestion se efectuard durante el mes de mayo de
2023

Se instalaran las siguientes instancias de coordinacion internivel:

s Reuniones de gabinetes nacién-regién integrados a nivel regional con el Delegado(a)
Presidencial, Gobernador(a) y Seremis; y a nivel nacional con el Presidente, Ministros(as)
y Gobernadores(as), sin perjuicio de las demds instancias existentes a nivel nacional,
regional y local.

e Mesa de Descentralizacion: espacio permanente con autoridades nacionales y regionales,
que defina medidas priorizadas y dé seguimiento a los distintos acuerdos adoptados en
materia de descentralizacién.

Plazo: primer semestre 2023.
Un instructivo presidencial asegurara que los diversos intercambios y gestiones nacion-region,
no institucionalizados por ley u otro instrumento normativo, se desarrolien en base al didlogo,

el respeto mutuo y la adecuada articulacién y coordinacién internivel.

Plazo: primer cuatrimestre 2023.
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Los Gobiernos Regionales que no cuenten con Consejos de la Sociedad Civil (COSOC) daran
prioridad a su instalacién, de manera de cumplir con la mayor celeridad las disposiciones
legales contenidas en la Ley N°20.500 sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la
gestion publica y, especialmente, en la Ley 19.175 de Gobiernos y Administracion Regional,
articulo 4, gue asi lo establecen.

Plazo: primer semestre 2023,
Descentralizacion Administrativa

A través de proyectos de ley, se modificard el procedimiento de transferencia de
competencias, de manera que conduzca a disefiar transferencias de conjuntos de
competencias y procesos; y se establecera un proceso administrativo para la transferencia de
servicios, de acuerdo a la distribucién competencial que se defina en la Politica Nacional de
Descentralizacidn {cuya elaboracidn concluye en junio).

Plazo: ingresar proyecto(s) de Ley en el primer semestre 2023.

En atencidn al protocolo de acuerdo firmado entre la AGORECHI y Dipres en el marco del Foro
para la Descentralizacion de Frutillar, y atendiendo a los principios de suficiencia, eficiencia y
redistribucién de recursos necesarios para el ejercicio de competencias transferidas al nivel
regional, se modificara la metodologia de levantamiento de antecedentes hoy fijada en la
Resolucion Exenta 4054 DIPRES-SUBDERE, en acuerdo con AGORECHL. EI nuevo disefio tiene
por objeto adecuar los instrumentos a los diferentes tipos de competencias existentes y
precisar la cuantificacion de los recursos asociados al ejercicio de la competencia, gue seran
transferidos desde el nivel central, reconociendo la diversidad y particularidad de las regiones.

Descentralizacidn asimétrica: Previo acuerdo entre cada Gobierno Regional y el ejecutivo, el
Presidente oficiara hasta dos competencias especificas priorizadas por region, en coherencia
con la estrategia regional de desarrollo. Para dar celeridad al proceso, compilando
competencias por ambito y sector, cada gobierno regional elaborari fichas de identificacién
de las competencias priorizadas.

Plazo: Mediados de marzo para envio de fichas por parte de gobiernos regionales; y junio para
respuestas y disefio de oficios desde ejecutivo.

Se implementara una serie de iniciativas desarrolladas conjuntamente entre el gobierno
nacional y los gobiernos regionales, que fortalezcan a estos ultimos en el ejercicio de su
autonomia progresiva:

e Sistemna de acreditacién de la calidad de la gestién publica y buen gobierno.
e Programa piloto de modernizacion de la gestién orientado a TIC y procesos.
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e Laboratorios de andlisis territorial liderados por los gobiernos regionales: interfaces de
visualizacién y uso de datos para el apoyo a la toma de decisiones relacionadas con las
politicas pablicas y el desarrollo territorial.

e Programa de apoyo técnico al ejercicio del rol de unidad ejecutora, disefiado e
implementado en conjunto con los gobiernos regionales y entidades pertinentes del nivel
central. Incluird un plan de trabajo orientado a abordar las brechas que cada uno de ellos
presente.

e Estrategia de internacionalizacion de los gobiernos regionales, que potencie el trabajo que
estos realizan en la materia, a partir de acciones de planificacién, formacién y apoyo
técnico a abordar con cada gobierno regional y organismos afines.

e Programa de acompafiamiento técnico para la instalacion y puesta en marcha de las dreas
metropolitanas que se vayan constituyendo en virtud de lo dispuesto en el reglamento
vigente en la materia (DS. N°98/2019). Esto a partir de una instancia de coordinacidn con
los gobiernos regionales y con los organismos sectoriales pertinentes.

Plazo: El avance gradual de las distintas iniciativas y su implementacion en las regiones se
desarrolfard en acuerdo con las autoridades regionales, que se pronunciardn sobre lo
priorizacién de esta serie el primer trimestre de 2023.

Se disefiara un Sistema de Gestién de Capital Humano Avanzado para cada regién: incentivos
para la atraccién, insercién y retencién de KHC en regiones, con su gobernanza y sistema de
seguimiento asociado. E| disefio contempla definir el financiamiento de dichos incentivos y la
administracion del sistema; ademas de la gradualidad de instalacidn en las distintas regiones.

La instalacion de Unidades de Control serd una condicién de base para avanzar en
descentralizacién asimétrica, en particular el cumplimiento de las tareas que son
responsabilidad de! Gobierno Regional para ia provision del cargo de jefe(a) de la Unidad, en
conformidad a lo establecido en Ia ley 21.074 en la materia, (entrega del perfil del cargo de
Jefe de Unidad de Control a la Direccién Nacional de! Servicio Civil, debidamente aprobado
para iniciar la convocatoria).

Se avanzara en profundizar el vinculo entre las Universidades Estatales Regionales y los
gobiernos regionales, a través de una mayor participacién de estos Ultimos en el

nombramiento de los miembros de los Consejos Superiores.

Plazo: sequndo semestre de 2023.
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It Pescentralizacion Fiscal

En el marco de la descentralizacién fiscal, con el objeto de seguir avanzando en la suficiencia y certeza
de recursos, flexibilidades presupuestarias, asi como la generacion de nuevas fuentes de ingresos y
fortalecimiento del AR}, entre otros, el acuerdo considera:

1. Formulacién del Presupuesto 2024

Para fortalecer este proceso, a partir de este afio se efectuard, en la etapa de formulacién del
presupuesto para el afio 2024, una unica reunién en DIPRES que incluira tanto la tradicional Comisidn
Técnica en gue los gobiernos regionales presentaran sus requerimientos para el afio siguiente, como
el andlisis de las “Discrepancias del ARI”.

Asimismao, en el Ultimo trimestre del afio se efectuard, tal como en 2022, una segunda reunidon con el
objeto de revisar los proyectos que se ejecutaran al afio siguiente y minimizar las discrepancias. Esto
Gltimo quedard plasmado en un oficio que incluird todos los proyectos regionales a ejecutar. Sien esta
instancia no se resuelven las discrepancias, se pasara a una ultima entre Ministra/o del ramo, la
Direccién de Presupuestos y el Gobernador/a Regional. Con todo, los acuerdos alcanzados en esta
altima reunidn seran vincutantes para ei sector.

Finalmente, durante el proceso de formulacién para el afio 2024 se utilizara el instrumento del ISAR
(Inversidn Sectorial de Asignacion Regional).

Plazo: Estos cambios se informardn mediante oficio que se tramitard en febrero de 2023. Respecto del
ISAR, se materiglizard en el oficio en que se comunigue el marco 2024 a fos organismos del Sector
Publico (aproximadamente en mayo de 2023).

2. Decreto N°24 {2020) del Ministerio del Interior y Seguridad Publica

Dado los cambios que ha experimentado la estructura presupuestaria de los Gobiernos Regionales
posterior a la dictacién del Decreto N°24, se hace necesaria su revisién y modificacion, acorde con la
actual estructura presupuestaria y con sus glosas.

Plazo: Se materializardn las modificaciones durante el primer trimestre de 2023.
3. Proyecto de Ley de Rentas Regionales y Descentralizacion Fiscal

Este proyecto consideraréd una etapa previa de trabajo prelegislativo a desarrollar anterior a su
ingreso al Congreso y contempta los siguientes elementos:

e Ingresos: Fortalecer los actuales ingresos por derechos y patentes, junto con la habilitacién
para generar nuevas fuentes de ingresos propios (por ejemplo, tasas). Ademas, perfeccionar
los actuales fondos y fortalecer el Fondo de Equidad Interregional.

» Gastos: Avanzar en flexibilidad presupuestaria, considerando mayores niveles de autonomia
fiscal.

e Gestién financiera: Incorporar medidas para un régimen financiero propio de fos gobiernos
regionales, incluyendo mejores herramientas de gestion presupuestaria.
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* Ciclo presupuestario regional: Modificar el actual ciclo presupuestario, dando mayor
relevancia al ARI 'y considerando los avances en flexibilidad presupuestaria antes dichos.

e Responsabilidad y disciplina fiscal regional: La mayor autonomia debe ir acompafiada de
medidas de responsabilidad fiscal para los Gobiernos Regionales, incluyendo a los Consejeros
Regionales (por ejemplo reglas fiscales subnacionales, medidas de control, de informacién y
transparencia, etc.).

¢ Rendicion de cuentas: Sumado a lo anterior, se establecerdn medidas gue refuercen la
rendicién de cuentas en la gestion presupuestaria y la participacién ciudadana en instancias
que fortalezcan la probidad en la funcidn pablica regional.

Plazo: Ingreso del proyecto de ley af Congreso durante marzo del afio 2023.

v. Politica Nacional de Descentralizacion

En coherencia con el mandato descentralizador de! Presidente de la Republica Gabriel Boric, que
comprometié “ser un presidente que cuando termine su mandato tenga menos poder que cuando
empezd”, este gobierno conducira la elaberacion de la Politica Nacional de Descentralizacion para
Chile.

Para lo anterior, e} gobierno de Chile convocard a autoridades regionales, locales, y parlamentarios y
parlamentarias, asi como a representantes de la academia y de la sociedad civil organizada vinculados
al desarrollo territorial, a dialogar en torno a una propuesta de Politica Nacional de Descentralizacion,
necesaria para acordar la imagen objetivo del Chile Descentralizado, con desarrollo y bienestar
territorial equitativo. Dicho didlogo considerard los diagnésticos existentes en materia de
descentralizacién, fruto de Comisiones Presidenciales y recomendaciones de organismos
internacionales, y se propone concluir el proceso en junio.

La Politica Nacional de Descentralizacién tendrd una mirada a largo plazo y debera contribuir a
modificar 1a estructura y organizacién de la administracidn del Estado, en funcion de un bien superior,
de acuerdo a los siguientes principios:

(Re)distribucién del poder

Autonomia progresiva

Equidad territorial

Estado Unitario

Articulacién y coordinacion

Satisfaccién y calidad

Unidad de accién del Estado para la prevalencia del interés comin
Participacién

Eficiencia y eficacia en el uso de recursos y la entrega de servicios

En funcién de los principios sefialados, especialmente de los Principios de Satisfaccion y Calidad; de
Articulacién y Coordinacién; del Estado Unitario; de Eficiencia y Eficacia en el Uso de Recursos y en la
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Entrega de Servicios; de Unidad de Accién; y, de Autonomia Progresiva, la Politica Nacional de
Descentralizacion deberd abordar, entre otras tantas definiciones, una distribucién competencial en
los niveles nacional, regional y local, que entregue claridad sobre las dimensiones en los que cada
nivel es responsable, atendida la creacién de ambitos superpuestos {(compartidos por més de un nivel)
y @ambitos excluyentes (niveles sin competencias) que dicha distribucién genera. De la misma forma y
por iguales Principios, deberd establecer formas de coordinacion, tanto intersectorial como
internivel.

Asimismo, y siempre concordante con los principios reconocidos en ella, esta Politica sefialard, como
‘conditio sine qua non’ de una descentralizacién exitosa, los mecanismos de fortalecimiento de las
capacidades subnacionales que deberdn instaurarse respecto de los territorios subnacionales,
entendiendo agquello como condicidén habilitante de la redistribucion del poder y la autonomia
progresiva a que esta propende.

Finalmente, ta Politica Nacional de Descentralizacidn, en aras de que la Funcién Plblica tribute al Chile

descentralizado que se necesita, debera establecer como caracteristicas y condiciones de la carrera |

funcionaria, aquellas que contribuyan al cumplimiento de los Principios de Eficiencia, de Eficacia y de
Unidad de Accién.
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