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En Chile no da lo mismo donde se nace o 
se vive, esta condición determina el 

acceso a oportunidades de desarrollo y 
de bienestar.



Modelo centralizado de ejecución del gasto público y recaudación fiscal



DESCENTRALIZACIÓN es un medio para avanzar 
hacia un Chile territorialmente equilibrado 

DESCENTRALIZACIÓN
POLITICA

Como un medio para la legitimación 
democrática y la construcción de liderazgos 

subnacionales

DESCENTRALIZACIÓN
ADMINISTRATIVA

Como un medio para dotar de poder y 
competencias para liderar el desarrollo 

regional

DESCENTRALIZACIÓN
FISCAL

Como un medio para asociar recursos 
concretos al desafío del desarrollo

Fortalecimiento del KH a nivel 
subnacional

Para generar masa crítica capaz de hacerse 
cargo de los desafíos del desarrollo

Mas participación y control 
democrático

Como un medio para generar GOBERNANZA 
y control social del desarrollo



Modelo de 
Gestión del 

Desarrollo desde 
la “Oferta”

Modelo de 
Control de 

Gestión

Modelo de 
Funcionamiento 
“Archipiélago”

Modelo 
Centralista de 
Ejecución de 

Políticas Públicas

Desafíos estructurales para avanzar en descentralización en Chile



Características estructurales que inciden en el 
avance de la descentralización

1. Es un modelo eminentemente Top – Down (Centralista) 

• Coordinación (institucionalidad, gobernanza y planificación)

• Oportunidad (burocracia de gestión y logística)

• Pertinencia (Uniformidad y rigidez de la oferta de
instrumentos)

• Territorialización (Preeminencia de políticas espacialmente
neutras)

• Sostenibilidad (Se opera en base a ciclos presupuestarios
anuales - corto plazo)

Las políticas públicas Centralizadas enfrentan dificultades (Fallas) de:



2. Esta basado principalmente desde la “Oferta”

Características estructurales que inciden en el 
avance de la descentralización



Características estructurales que inciden en el avance de la Descentralización

NORMATIVO
POR

RESULTADOS

Centrado en el cumplimiento de la norma

Privilegia el gasto por sobre el impacto

Centrado en el ¿Cómo? y no en el ¿Para qué?

Centrado en el resultado

Privilegia el impacto por sobre el gasto

Centrado en el ¿Para qué? y no en el ¿cómo?

- Acento en el gasto, desdibuja la importancia de una gestión orientada a 
resultados

- Provoca ineficiencias en el gasto público (Sobreprecios en tecnología, pasajes aéreos)

- Dificulta el contar con evaluación de políticas públicas
- Desincentiva impulsar modelos de gobernanza, porque eventualmente pone en 

peligro la ejecución del gasto..

3. Basado en un control de gestión normativo.



4. Es un modelo más bien de funcionamiento “archipiélago”
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Aclaración conceptual

¿De qué hablamos cuando hablamos de Descentralización Fiscal ?



Descentralización 
Fiscal Descentralización Fiscal 

(Marcel, 2008)

Enfoque de Gastos Enfoque de Ingresos

Vamos a tener mayor 
descentralización fiscal cuando 
aumenta el peso relativo de los 

ingresos propios recaudados 
por los gobiernos sub 

nacionales respecto de sus 
ingresos totales.

Vamos a tener mayor 
descentralización fiscal 

cuando aumenta el peso 
relativo de los gastos de 

decisión de los gobiernos 
sub-nacionales respecto 
del gasto público total



¿Cuáles son los 
desafíos para avanzar 
en Descentralización 

Fiscal en Chile?



Mejora la 
eficiencia y el 
impacto del 

gasto público

Aumentar los 
ingresos propios 

a nivel sub 
nacional

Aumentar las 
transferencias 

hacia los niveles 
sub nacionales

Aumentar la 
decisión 

subnacional de 
en qué y donde 
ejecutar el gasto



• Terminar con las exenciones en el pago de 
patentes comerciales a industrias extractivas de 
áridos, pesca industrial y forestal (minería paga 
patente propia).

• Impuesto especial de tala a grandes empresas 
forestales (no pagan impuesto predial) sobre 
200ha.

• Tasa portuaria territorial.
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4 ejemplos para aumentar ingresos locales..(i)

• Terminar con las exenciones en el pago de 
patentes comerciales a industrias 
extractivas de áridos, pesca industrial y 
forestal (Mineria paga patente propia).

• Tasa portuaria territorial, de beneficio 
municipal.

• Impuesto especial de tala a grandes 
empresas forestales (no pagan impuesto 
predial) sobre 200ha.



• Terminar con las exenciones en el pago de 
patentes comerciales a industrias extractivas de 
áridos, pesca industrial y forestal (minería paga 
patente propia).

• Impuesto especial de tala a grandes empresas 
forestales (no pagan impuesto predial) sobre 
200ha.

• Tasa portuaria territorial.
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4 ejemplos para aumentar ingresos locales..(ii)

• Equidad en el pago de las patentes 
comerciales, de empresas con 
suscursales subnacionales.



Cómo avanzar entonces en Descentralización Fiscal…

Mejora la 
eficiencia y el 
impacto del 

gasto público

Aumentando los 
ingresos propios 

a nivel sub 
nacional

Aumentando las 
transferencias 

hacia los niveles 
sub nacionales

Aumentando la 
decisión 

subnacional de 
en qué y donde 
ejecutar el gasto



Mayores Transferencias

¿Por Qué?Base tributaria de un país es disímil, sistemas basados 
sólo en ingresos propios basados en impuestos, aumenta 

desigualdad territorial

Debe existir una “Devolución” hacia los territorios donde 
se produce la riqueza

Por “Solidaridad” con municipios y regiones menos 
favorecidas

Porque es deber del Estado cautelar el principio de 
“Igualdad Horizontal”, combinando ingresos propios, con 

transferencias.

El principal ingreso de los 
Gobiernos Locales en 
Latinoamérica es el 
impuesto territorial  
(Contribuciones, impuesto 
predial)

Ingresos locales

en Chile el 80% de las viviendas, el
79% de los predios agrícolas y el 62%
de los predios no agrícolas están
exento del pago del impuesto
territorial

72.6% IVA se recauda en 
RM, y el 76,5% impuesto 

primera categoría.



Principal fuente de financiamiento de la mayoría de 
los municipios en Chile.

FONDO COMUN MUNICIPAL

RECAUDACIÓN FCM
•60% Imp. Territorial. (Providencia, 
Vitacura y Las Condes 65%)
• 55% patentes comerciales Stgo, 65% 
providencia, Vitacura y las condes.
• 62,5% permisos de circulación.
•50% de las transferencias de vehículos.
•50% de las multas de transito 
detectadas por equipos electrónicos.
•218.000 UTM de aporte fiscal, y 100% 
de impuesto territorial de inmuebles 
fiscales.

Si un municipio aumenta sus ingresos propios
per cápita en un 10% manteniendo todo lo
demás constante, en promedio, la
transferencia recibida y calculada con la
formula de distribución disminuirá un 4,6%
(Javiera Bravo, 2014)

FCM 2020

Aporte Fiscal

M$ 1.542.064.071

M$ 51.582.716 3,35%



Otro desafío es
trasparentar ingresos 

propios y transferencias 
a los Gobiernos 

Regionales



¿Qué recursos tienen los GOREs ?

Aporte Fiscal

Transferencias 
para gastos de 

capital

FNDR FIC

60% Reg. Mineras

40% Otras Regiones

Recursos 
transferibles por 

concepto de 
derechos, patentes 

y regalías

- 50% patentes Mineras
- 50% casinos de juego
- 70% Patentes Geotérmicas
- 50% Patentes Acuícolas
- 65% patentes derechos de aguas no utilizados
- Fondo de inversión reconversión Regional (1/3 

Reg. Mineras, 2/3 Resto Reg.)
- FONDEMA (Magallanes)
- Concesión Zona Franca (Magallanes)
- 65% ingresos por venta o concesión no onerosas 

Bienes fiscales (Subse BBNN)

Fondo de Apoyo Regional (FAR). Ley espejo Transantiago

Programa de Infraestructura Educacional

Programas de Convergencia / PDZE

Ley N° 21.210, 1% inversiones sobre MMUS$ 10 1/3 a GORE 



Flexibilidad en la ejecución presupuestaria



Cómo avanzar entonces en Descentralización Fiscal…

Mejora la 
eficiencia y el 
impacto del 

gasto público

Aumentando los 
ingresos propios 

a nivel sub 
nacional

Aumentando las 
transferencias 

hacia los niveles 
sub nacionales

Aumentando la 
decisión 

subnacional de 
en qué y donde 
ejecutar el gasto



Otras formas de incidir en los presupuestos de ejecución 
subnacional (Glosas)

• Fortalecer en el Gobernador o Gobernadora Regional la
responsabilidad de coordinar la elaboración del ARI, y
seguimiento del PROPIR.

• Vincular el ARI y sus compromisos de ejecución
presupuestaria de cada SSPP con las metas de gestión de
dichos servicios, y también como parte del convenio de
desempeño individual o en la evaluación de desempeño
del SEREMI o Director Regional de Servicio según
corresponda. Esto permitirá que el o la Gobernadora
tenga incidencia directa en las inversiones ejecutadas por
los SSPP actuando en cada región.

• Incluir la firma del Gobernador o Gobernadora Regional
en los proyectos de inversión regional vía decreto 600,
que define el Comité de Inversiones Extranjeras DIPRES /
MINECON. Invest Chile.

• Incorporar la consulta o firma del Gobernador o
Gobernadora Regional de proyectos de inversión
regional canalizados por el consejo de concesiones del
MOP.

• Incidir vía Glosa en la ejecución presupuestaria de los
SSPP con asiento regional. (ISAR, otros)





Desafíos en Descentralización Fiscal…(i)



Desafíos en Descentralización Fiscal…(ii)

- Contar con una Ley de Rentas Subnacionales.
- De corto plazo, incidir en la Ley Regiones más fuertes.

- Endeudamiento
- Regla Fiscal
- Nuevo régimen financiero y presupuestario (Igual

municipios)
- Flexibilidad, indicadores
- Construcción de información subnacional para la

ejecución del gasto
- Avanzar en presupuestos plurianuales (Fondos

estructurales Europeos), para planes de transformación
regional y/o territorial.



Descentralización Mental
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