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2.1.3.1. Provision de bienes piblicos de calidad con criterio de equidad horizontal
territorial®

EL ARRANQUE
DE LA DESCENTRALIZACION
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del centralismo chileno
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2. CREACION DE UN FONDO DE CONVERGENCIA
PARA LA EQUIDAD INTERTERRITORIAL*

- e POLITICAS TERRITORIALES PARA LA
Para qué SUPERACION DE LAS DESIGUALDADES
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En Chile no da lo mismo donde se naceo '

se vive, esta condicion determina el
acceso a oportunidades de desarrollo y
de bienestar.
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Solo el 14,5% - ~ Solo el 16,5% de
del gasto publico ' los impuestos son

es ejecutado recaudados a nivel
subnacional en
Chile, (promedio

por gobiernos
subnacionales en

Chile (promedio .
0CDE 2749 OCDE 28,9%)



GR EE ~® 7 DESCENTRALIZACION es un medio para avanzar
:"LL« PR 1"’ hacia un Chile temtomalmente equilibrado

§ ~/\ - fm DESCENTRALIZACIGN Como un medio para la legitimacion
N:*J s 1 'ﬂ democratica y la construccion de liderazgos

POLITICA )
~ subnacionales
-
DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA
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DESCENTRALIZACION
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Fortalecimiento del KH a nivel

Como un medio para dotar de poder y

competencias para liderar el desarrollo
regional

Como un medio para asociar recursos

concretos al desafio del desarrollo

Para generar masa critica capaz de hacerse

subnacional cargo de los desafios del desarrollo
T * ». —
Mas participacion y control Como un medio para generar GOBERNANZA
democratico y control social del desarrollo
= —




Desafios estructurales para avanzar en descentralizacidon en Chile




Caracteristicas estructurales que inciden en el
avance de la descentralizacion

1. Es un modelo eminentemente Top — Down (Centralista)

Las politicas publicas Centralizadas enfrentan dificultades (Fallas) de:

* Coordinacion (institucionalidad, gobernanza y planificacion)
e Oportunidad (burocracia de gestion y logistica)

* Pertinencia (Uniformidad y rigidez de la oferta de
instrumentos)

e Territorializacion (Preeminencia de politicas espacialmente
neutras)

* Sostenibilidad (Se opera en base a ciclos presupuestarios
anuales - corto plazo)




Caracteristicas estructurales que inciden en el
avance de la descentralizacidn

2. Esta basado principalmente desde la “Oferta”

El modelo de gestion
se operativiza. Como Llega

. a la gente
. Instrumentos * - Contra
®» Demanda
Planes .

Programas E’ - Concurso
. — Publico

-

Disefo.

Normativa,
Centralizada




Caracteristicas estructurales que inciden en el avance de la Descentralizacion

3. Basado en un control de gestion normativo.
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NORMATIVO 3

L - Acento en el gasto, desdlbu1a la importancia de una gestion orientada a
resultados

- Provoca ineficiencias en el gasto publico (Sobreprecios en tecnologia, pasajes aéreos)

- Dificulta el contar con evaluacion de politicas publicas

- Desincentiva impulsar modelos de gobernanza, porque eventualmente pone en

peligro la ejecucion del gasto..
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4. Es un modelo mas bien de funcionamiento “archipiélago”
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Aclaracion conceptual

éDe qué hablamos cuando hablamos de Descentralizacion Fiscal ?
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DesCentraIizacic’)n\

Fiscal

-

Descentralizacion Fiscal
(Marcel, 2008)
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Enfoque de Gastos Enfoque de Ingresos
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Vamos a tener mayor Vamos a tener mayor
descentralizacion fiscal descentralizacion fiscal cuando
cuando aumenta el peso aumenta el peso relativo de los
relativo de los gastos de ingresos propios recaudados
decision de los gobiernos por los gobiernos sub
sub-nacionales respecto ‘ nacionales respecto de sus
del gasto publico total ingresos totales.
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¢ Cuales son los
desafios para avanzar
BR Y ey | en Descentralizacion
) oy e Fiscal en Chile?




Aumentar los
ingresos propios
a nivel sub
nacional

Aumentar las
transferencias
hacia los niveles
sub nacionales

Mejora la
eficienciay el
impacto del
gasto publico

Aumentar la
decision
subnacional de
en qué y donde
jecutar el gasto




4 ejemplos para aumentar ingresos locales..(i)

* Terminar con las exenciones en el pago de
patentes comerciales a industrias
extractivas de aridos, pesca industrial y
forestal (Mineria paga patente propia).

* Impuesto especial de tala a grandes
empresas forestales (no pagan impuesto
predial) sobre 200ha.
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,/ e Tasa portuaria territorial, de beneficio
e Y . .
= municipal.




4 ejemplos para aumentar ingresos locales..(ii)

* Equidad en el pago de las patentes

APortada  Naclonal -

@ biobiochile.cl

Tendencias -  Opinién »  Reg

a- Deportes -

. | - Ec

comerciales, de empresas con
suscursales subnacionales.

Notas

Descuenta todo lo
invertido en otros
negocios que

también deben
pagar patente
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Patentes comerciales: La formula que permite a
grandes firmas pagar menos que un quiosco

Alcsides alzan ln vor pot sistema do calcwlo gue posibilita a algunas importantes firmas de
retall, supstmercados y farmacias pagar incluso $50 coma pateits a los municiplos
# compars con los cant 536,000 senestrales que debe cancelar un poesto de

Hrinorio sl &

PROPUESTAS

Nuevos factores de distribucion:
-Ventas x sucursal
--Mt 2 x sucursal

PODEN

Jumbo y Falabella pagan menos
patentes comerciales que un kiosko
y que una vendedora de sopaipillas

de la calle




Como avanzar entonces en Descentralizacion Fiscal...

v)

Aumentando las
transferencias
hacia los niveles
sub nacionales

Aumentando la
decision
subnacional de
en qué y donde

! ejecutar el gasto

Mejora la
eficiencia y el
impacto del
gasto publico




Base tributaria de un pais es disimil, sistemas basados
solo en ingresos propios basados en impuestos, aumenta
desigualdad territorial

/AN - R
Debe existir una “Devolucion” hacia los territorios donde
se produce la riqueza
T TN Ay T
Por “Solidaridad” con municipios y regiones menos

favorecidas
BT - - s R | Pt
Porque es deber del Estado cautelar el principio de

“lgualdad Horizontal”, combinando ingresos propios, con
transferencias.

-

¢Por Queé?

72.6% IVA se recauda en
RM, y el 76,5% impuesto
primera categoria.

Ingresos locales

El principal ingreso de los
Gobiernos Locales en
Latinoamérica es el
impuesto territorial
(Contribuciones, impuesto

i predial)
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Principal fuente de financiamiento de la mayoria de
los municipios en Chile.

a5 L RTINS )
FONDO COMUN MUNICIPAL -~ Mecanismo Distribucién FCM

Menares
ingresos
porpiosper
capita
35%

Partesiguales
25%

Numero de
pobres

N°® de predios
~ exentosde

RECAUDACION FCM e
*60% Imp. Territorial. (Providencia,
Vitacura y Las Condes 65%)
* 55% patentes comerciales Stgo, 65%
. providencia, Vitacura y las condes. =“"4 demds constante, en promedio, Ia
* 62,5% permisos de circulacion. 2% transferencia recibida y calculada con la
*50% de las transferencias de vehiculos. formula de distribucion disminuiré un 4,6%

*50% de las multas de transito (Javiera Bravo, 2014)
detectadas por equipos electrdnicos. _ ’

*218.000 UTM de aporte fiscal, y 100% FCM 2020 ' M$ 1_542.064.071
de impuesto territorial de inmuebles = o~ = — :
g L to e fiscales. Aporte Fiscal MS 51.582.716 ' 3,35%
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Otro desafio es
trasparentar ingresos

propios y transferencias
a los Gobiernos
Regionales




dQué recursos tienen los GOREs ?

60% Reg. Mineras
Aporte Fiscal
40% Otras Regiones

50% patentes Mineras
50% casinos de juego
70% Patentes Geotérmicas
50% Patentes Acuicolas
transferibles por 65% patentes derechos de aguas no utilizados
concepto de Fondo de inversion reconversion Regional (1/3
derechos, patentes Reg. Mineras, 2/3 Resto Reg.)
Transferencias y regalias FONDEMA (Magallanes)
para gastos de Concesién Zona Franca (Magallanes)
capital 65% ingresos por venta o concesidn no onerosas
Bienes fiscales (Subse BBNN)

Recursos

Fondo de Apoyo Regional (FAR). Ley espejo Transantiago

Programa de Infraestructura Educacional

Programas de Convergencia / PDZE

Ley N° 21.210, 1% inversiones sobre MMUSS 10 1/3 a GORE




Flexibilidad en |a ejecucion presupuestaria

Preocupa baja ejecucion presupuestaria:
llegaria al 25% a solo tres meses de culmlnar
el ano ‘

v m

Preocupacion por baja ejecucion
—— — - presupuestaria: Regiones piden
- LU S saldo inicial de caja para el 2022
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Region del Biobio registra baja ejecucion
presupuestaria: un 31,8% de total

| 04 de Septiembre 2021
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Como avanzar entonces en Descentralizacion Fiscal...

Aumentando las
transferencias
hacia los niveles
sub nacionales

Aumentando la
decision a
subnacional de “*

en qué y donde

! ejecutar el gasto

Mejora la
eficiencia y el
impacto del
gasto publico




Otras formas de incidir en los presupuestos de ejecucion

subnacional (Glosas)

* Fortalecer en el Gobernador o Gobernadora Regional la
responsabilidad de coordinar la elaboracion del ARI, y
seguimiento del PROPIR.

* Vincular el ARl y sus compromisos de ejecucion
presupuestaria de cada SSPP con las metas de gestion de
dichos servicios, y también como parte del convenio de
desempeno individual o en la evaluacion de desempeio
del SEREMI o Director Regional de Servicio segun
corresponda. Esto permitira que el o la Gobernadora
tenga incidencia directa en las inversiones ejecutadas por
los SSPP actuando en cada region.

* Incluir la firma del Gobernador o Gobernadora Regional
en los proyectos de inversion regional via decreto 600,
que define el Comité de Inversiones Extranjeras DIPRES /
MINECON. Invest Chile.

* Incorporar la consulta o firma del Gobernador o
Gobernadora Regional de proyectos de inversion
regional canalizados por el consejo de concesiones del
MOP.

* Incidir via Glosa en la ejecucion presupuestaria de los
SSPP con asiento regional. (ISAR, otros)
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DESCENTRALIZACION ’
PARAEL BIENESTAR

Didlogos regionales

Construccion de la Primera Politica

Nacional de Descentralizacion
Miércoles, 10 de enero de 2024
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Desafios en Descentralizacion Fiscal...(i)

Entre los desafios, es posible senalar:
A nivel municipal:

- Perfeccionar las rentas municipales, incluyendo mejoras en la eficiencia de la
recaudacion de tributos y derechos de beneficio municipal.

- Mejorar redistribucion del Fondo Comun Municipal.

- Disponer de instrumentos que mejoren los estandares de transparencia y probidad
en el uso de los recursos.

A nivel regional:

- Dotar de mayor autonomia financiera y flexibilidad presupuestaria.

- Establecer mecanismos que mejoren la equidad interregional.

- Reforzar la institucionalidad fiscal en el control de un ejercicio responsable, vy
transparente de recursos y competencias.



Desafios en Descentralizacion Fiscal...(ii)

| DESCENTRALIZACION
PARAEL BIENESTAR

Contar con una Ley de Rentas Subnacionales.
De corto plazo, incidir en |la Ley Regiones mas fuertes.

- Endeudamiento

- Regla Fiscal

- Nuevo régimen financiero y presupuestario (lgual

municipios)

Flexibilidad, indicadores
Construccion de informacion subnacional para Ia
ejecucion del gasto
Avanzar en presupuestos plurianuales (Fondos
estructurales Europeos), para planes de transformacion
regional y/o territorial.



Descentralizacion Mental




Observatorio de |a
()

Descentralizacion

UFRO - FCHDD e

2 oA\

DESCENTRALIZACION FISCAL EN CHILE:
UN ANALISIS DESDE LOS DESAFIOS

A\

———

) .. Dr/Ismael Toloza Bravo

Fundacion

e CHILE

UNIVERSIDAD

DE LA FRONTERA Subdere

FUNDACION DE DESARROLLO

EDUCACIONAL ¥ TECHOLOGICO LA ARAUCAMIA

DESCENTRALIZADO...
DESARROLLADO

MAS r'ajiofw . W\cjor' PCLI,S
(2




