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Las Razones de la Politica Regional




Razones de la Politica Regional

e (Williamson, 1965) Trade-Off entre Eficiencia y Equidad en el Territorio.

e N. Kaldor (1970). En Gran Bretafia, al igual que en otros paises, en los tltimos afios hemos
tomado plena conciencia de la existencia de un <problema regional>; es decir, del problema
derivado de que las distintas regiones crecen a ritmos desiguales, con algunas desarrollandose con
relativa rapidez y otras tendiendo a quedar rezagadas.

@ Estabilidad social (emancipacién). Kaldor afiadié: <Y, en general, el problema de las desigualdades
regionales dentro de los paises no es tan grave como el que existe entre los paises ricos y pobres del
mundo, donde las diferencias en los niveles de vida alcanzan proporciones de 20 a 1, o incluso de
50 a 1, entre los llamados paises “avanzados” y los paises “en desarrollo” >.

@ Efecto tunel de Hirschman: en las primeras etapas del desarrollo econémico, el progreso de algunos
grupos puede aumentar temporalmente la tolerancia a la desigualdad, ya que se interpreta como
una sefial de futuras oportunidades de movilidad. Sin embargo, si ese progreso no se extiende al
resto de la poblacidn, las expectativas se transforman en frustracién y la tolerancia a la desigualdad
disminuye.
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Consecuencias de las Disparidades Econdmicas Regionales

Las disparidades econdmicas regionales que persisten durante largos periodos pueden afectar
negativamente el funcionamiento eficiente de la economia nacional. Ademds, pueden generar
importantes consecuencias politicas y sociales:

o Insatisfaccion y resentimiento: la existencia de diferencias sustanciales en los niveles de vida
entre regiones puede generar descontento, frustracion y resentimiento en la poblacién de las
regiones rezagadas.

@ Persistencia del desempleo: los niveles elevados y persistentes de desempleo en las regiones
desfavorecidas producen costos econdmicos y sociales que pueden reforzar su rezago en el tiempo.

@ Circulo de concentracidn: las disparidades regionales en el crecimiento econdmico pueden
imponer elevados costos a las dreas urbanas de rapido crecimiento, debido al exceso de demanda
por infraestructura social y servicios publicos.
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Concentracidon
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Concentracion
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Concentracion
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La Teoria de la Politica Regional




Dos enfoques opuestos (Armstrong y Taylor, 2003)

Enfoque de mercado Enfoque intervencionista

Ideologia politica Ideologia politica
@ Economia neocldsica @ Keynesianismo reconstruido
@ Capitalismo popular @ Politicas de oferta para la industria y el comercio
@ Desregulacién y privatizacién @ Intervencién del Estado
@ Estado pequefio . Causas de las disparidades regionales
O Gl @impeEEEl @ Debilidades estructurales
Causas de las disparidades regionales @ Baja inversién
@ |Ineficiencias regionales asociadas a rigideces del mercado @ Drenaje de capital financiero hacia las regiones ricas
laboral @ Participacién publica insuficiente en el desarrollo regional

@ Falta de cultura emprendedora

. . Propuesta para regiones rezagadas
@ Excesiva intervencién del Estado P P g g

@ Politicas proactivas a nivel regional y local

Propuesta para regiones rezagadas @ Inversién publica en infraestructura

@ Desregulacién de los mercados laborales regionales

. . . . S Politica regional
@ |Incentivos tributarios para mejorar la eficiencia g

@ Ayuda regional amplia

Politica regional @ Descentralizacién de competencias hacia agencias y

@ Gasto minimo autoridades locales y regionales

@ Asistencia selectiva
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Dos visiones

Enfoque de mercado, 2009 Enfoque intervencionista, 2011

OECD Regional Outlook

BUILDING RESILIENT REGIONS FOR STRONGER
ECONOMIES

RESHAPING
ECONOMIC

GEOGRAPHY

2011

Versus

[E] revonow

"
OECD
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Discusion actual

Pregunta central

Parte Ill: ; Modelos de desarrollo OECD Regional Outlook

place-based o spatially blind?

2011

@ La discusién actual ya no contrapone tnicamente
mercado versus intervencion.

@ El debate se desplaza hacia el disefio de politicas:
e Spatially blind: prioriza la eficiencia agregada, la
movilidad y la integracién (Mejores Pjes. PSU).
o Place-based: enfatiza las particularidades territoriales,
las instituciones locales y la coordinacién multinivel.

@ En este contexto, la OECD representa una visién mas
cercana a las politicas territoriales activas y diferenciadas.

14
OECD
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Politica Regionalmente Ciega: El Caso del Aporte por Mejores Puntajes

Un ejemplo de politica espacialmente ciega (spatially blind) es el aporte fiscal entregado a las universidades que
matriculan a los mejores puntajes de admision. Aunque el criterio parece meritocratico y neutral territorialmente,
el resultado tiende a concentrar recursos en las regiones donde se ubican las universidades mas selectivas.

Cuadro: Distribucién Porcentual Estimada del Aporte Fiscal Indirecto (AFI)

Region 2005 2010 2016*
Metropolitana  60% —65% 60% —65% 60 % — 65 %
Valparaiso 11%-13% 11%-13% 11%-13%
Biobio 10% - 13% 10% - 13% 10% — 13%
Otras regiones  15% -19% 15% -19% 15% -19%
Total 100 % 100 % 100 %

Nota: El afio 2016 representa el (ltimo ejercicio presupuestario con ejecucién plena del AFI antes de su eliminacién oficial mediante la Ley N° 21.072 (que establecié un periodo transitorio
para 2017-2018). Los valores presentados son rangos aproximados basados en la tendencia de concentracién institucional documentada por la Dipres y el MINEDUC, ya que las cifras
decimales exactas por agrupacién regional no estan consolidadas en los anuarios publicos para esos afios especificos. EI AFI se distribuyé inicialmente entre los 20.000 mejores puntajes y luego
se amplié a los 27.500.

Idea central

Una politica disefiada sin criterio territorial puede reforzar la concentracion: los mejores puntajes se asignan a
universidades de mayor prestigio, muchas de ellas ubicadas en la Regiéon Metropolitana, aumentando la
concentracién de recursos publicos.
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Las Instituciones y el

Desarrollo Territorial

Leyes, reglas, incentivos y distribucion del poder

LOS ORIGENES DEL PODER,
LA PROSPERIDAD Y LA POBREZA

POR QUE
FRACASAN
LOS
PAISES




Instituciones y Desarrollo Territorial

De acuerdo con Acemoglu y Robinson (2012), las diferencias persistentes en el desarrollo no dependen tnicamente de la
geografia, los recursos naturales o la cultura, sino también de las instituciones: las leyes, reglas y mecanismos que
organizan el poder politico y los incentivos econémicos.

Instituciones extractivas

Instituciones inclusivas

@ Distribuyen el poder de manera relativamente @ Concentran el poder politico y econémico.
amplia. @ Permiten que ciertos grupos capturen rentas y

@ Protegen los derechos de propiedad. recursos.
Favorecen la participaciéon y la competencia. @ Limitan la entrada de nuevos actores y actividades.
Facilitan la inversién, la innovacién y la movilidad @ Reducen los incentivos para invertir e innovar.
social.

@ Pueden reproducir desigualdades entre regiones y
@ Permiten que distintos territorios participen de las localidades.
oportunidades de desarrollo.

Implicancia territorial

Las mismas politicas nacionales pueden producir resultados territoriales diferentes cuando las regiones poseen
capacidades institucionales, grados de autonomia y acceso al poder distintos.

Instituciones — incentivos y distribucién del poder — inversién y capacidades locales — desarrollo territorial
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El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

Distribucion Regional del FNDR

Promedio Promedio Promedio Promedio

Rt 1991 - 2005 2006 - 2010 2010 -2014 2006 - 2017
TARAPACA 6,8% 6,6% 7,2% 7.0%
ANTOFAGASTA 6,7% 7,6% 7,6% 7,4%
ATACAMA 7,0% 4,7% 4,7% 4,7%
COQUIMBO 8,3% 7,1% 6,4% 6,5%
VALPARAISO 6,5% 6,6% 7,2% 7,0%
O'HIGGINS 7,5% 5,8% 6,2% 6,0%
MAULE 8,3% 6,8% 6,9% 6,8%
BiO - BiO 8,5% 10,9% 11,5% 11,2%
ARAUCANIA 8,9% 7,3% 8,6% 8,6%
LOS LAGOS 8,9% 15,3% 13,4% 14,1%
AYSEN 8,9% 3,7% 4,1% 43%
MAGALLANES 7,7% 3,9% 4,2% 4.4%
METROPOLITANA 6,1% 13,5% 12,1% 12,0% l

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Modifica Reglamento FNDR

Cambios sustantivos a los actuales fondos, particularmente al
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

APRUEBA PROCEDIMIENTOS DE OPERACION Y DISTRIBUCION TITULO II
DEL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL

Distribucién del 90% del F.N.D.R.
Nam. 132.- Santiago, 23 de enero de 2007.-
Vistos: Lo dispuesto en el articulo 32 N2 62 de la
Constitucién Politica de la Reptblica y en el inciso Parrafo 1°
final del articulo 74 de la Ley N2 19.175, Orgéanica
Constitucional Sobre Gobierno y Administracién Variables, Fuentes de Informacién y Actualizacién
Regional.

. Articulo 3°.- El noventa por ciento del Fondo
FNDR (Planificada por Ley) Nacional de Desarrollo Regional se distribuird, entre
las regiones, considerando las variables y
1982 ponderaciones siguientes:

1. La Poblacién en Condicioneg.de Pobreza e
Indigencia, medida en términos| ly relativos,

con un 55%.
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Impacto Modificacién Reglamento FNDR
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Patricio Aroca - Pablo Mejia-Reyes - Carlos Azzoni

La Politica Monetaria, la

Politica Fiscal y su Regionsl Business

Cycles in Mexico, Brazil,
and Chile

l m pa Cto Te rritoria I A Sub-National Analysis

of Economic Fluctuations

Los Ciclos Econémicos Regionales



Motivacién: El Desafio de la Politica Nacional Unica

@ Chile presenta disparidades productivas extremas entre sus regiones.
@ Las regiones fluctdan de forma heterogénea segin su matriz econémica (minera, industrial o
agro-forestal).

@ Problema central: Una politica macroeconémica uniforme produce efectos asimétricos que pueden
ser desestabilizadores a nivel local.

P. Aroca (LETS-FEN, UNAB) Politica Regional en Chile UNAB 2026



i Qué es el Ciclo Econémico?

@ Patrones recurrentes de expansién y contraccién de la actividad econémica agregada.

@ Los ciclos son recurrentes pero no periddicos (intervalos no predecibles).

: Tendencia

Actividad Econémica Agregada

Expansion : Contraccion : Expansion

T P T P
Time

P. Aroca (LETS-FEN, UNAB) Politica Regional en Chile UNAB 2026



Crecimiento PIB Real y Tendencial

NOTA DE INVESTIGACION: METODOLOGIA, LIMITACIONES
80 Y ALTERNATIVAS DE ESTIMACION 8,0
7.0 7.0
6,0 6.0
50 50
40 40
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20 20
1,0 1,0
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-1,0 -1,0
2,0 2,0
2005 2006 200 2011 20 2016 2017 2018 2019
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Politica Monetaria y Fiscal

Mantener la estabilidad de los precios fijando una meta de 3% anual y utilizando como instrumento principal
la tasa de interés

La ley incluye diversos mecanismos para que exista coordinaciéon entre la politica monetaria y la
politica fiscal, respetando la necesaria autonomia entre las autoridades que las conducen. EI BCCh
debe “tener presente la orientacion general de la politica econémica del Gobierno” (articulo 6°).

LA POLITICA MONETARIA DEL
BANCO CENTRAL DE CHILE

En el Marc

Vietas de Inflacion

La politica fiscal en Chile se ha guiado de manera responsable, desde el afic 2001, por
una meta de Balance Ciclicamente Ajustado, también llamado Balance Estructural. Esta
metodologia, en términos simples, estima los ingresos del Gobierno Central gjustandolos
por el ciclo econdmico y luego autoriza un gasto publico acorde a dichos ingresos.
INDICADOR DEL BALANCE

CICLICAMENTE AJUSTADO
METODOLOGIA Y RESULTADOS

207
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Ejemplo de Politica Monetaria y Fiscal

IPC, IPC sin volatiles e IPC volatiles, variacion anual, informacion empalmada =
6m 1A  Todo De: Abr-2018 Al Oct-2023
15,0
12,5
10,0
7.5
5,0
2,5
0,0
2019 2020 2021 2022 2023
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Ejemplo de Politica Monetaria y Fiscal

Chile cierra 2022 con su mejor resultado
fiscal de los altimos 10 afos

O m e

El afio pasado, el gobierno del pais sudamericano logré un superdvit efectivo de 1,1% del

PIB. En tanto, el gasto se contrajo 23,1% y deuda ptblica se estabilizé en 37,3 %.
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Ejemplo de Politica Monetaria y Fiscal

Tasas de interés de referencia de la politica monetaria (porcentaje)

6m 1A Todo De Feb-2018 A Dic-2023
12,00

10,00

8,00

4,00

2019 2020 2021 2022 2023
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Ejemplo de Politica Monetaria y Fiscal

— TRADING Calendario  Noticias|

Tasa de Inflacién en Chile

Resumen Estadisticas Expectativa Calendario Descargar ~

La tasa de inflacién anual de Chile se redujo al 2.4% en febrero de 2026, la mas baja desde agosto de 2020, bajando desde el 2.8% en (
enero. Las presiones de precios fueron mas fuertes en restaurantes y alojamiento (6.0%), educacion (5.5%) y salud (5.2%). El costo de
los alimentos aumentd un 4.2%, mientras que la vivienda y los servicios publicos subieron un 3.1%. Varios sectores registraron caidas
de precios, el transporte cayé un 2.0%, mientras que también se registr6 deflacion en ropa y calzado (-4.5%), seguros y servicios
financieros (-4.8%), e informacién y comunicacion (-0.4%). En términos mensuales, los precios se mantuvieron sin cambios, tras un

aumento del 0.4% en enero.

= 1Y 3Y 5Y 10Y MAX ih Compare + @G> Export 8 APl

5.4




Dispersion Regional en Chile (1985-20

@ El rango entre los ciclos regionales maximos y minimos ha crecido con el tiempo.

@ La mayor divergencia ocurrié durante el " Super-ciclo del Cobre” (2003-2013).

@ Hecho estilizado: El ciclo nacional sigue a las regiones mas diversificadas, dejando atras a las
especializadas.

GDP Cycle Evolution

GDP cycle

25 :
“Toss 1890 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Year
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Sincronizacién Regional con el Ciclo Nacional

Metropolitana
Araucania
Biobio

Los Lagos

Coquimbo
Atacama
Pij Pij

ST Débil Moderada Fuerte
iggins -

Antofagasta

1 | 1 1 1
0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8
Correlation between Region and Country
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Sincronizacién Regional con el Ciclo Nacional

Sincronizacion Fuerte/Moderada: Asincronia (Ciclos Idiosincraticos):
@ Metropolitana (p = 0,76) @ Aysén (p =0,37)
@ Araucania (p = 0,69) e Coquimbo (p = 0,14)
e Biobio (p = 0,67) e Antofagasta (p = 0,02)
@ Los Lagos (p = 0,62) o O’Higgins (p = 0,02)
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Regién de Antofagasta: La Regién Diferente

@ Correlacién casi nula con el pais (p = 0,02).
@ Su economia estd desacoplada de Santiago y vinculada directamente al mercado global del cobre.

@ La politica monetaria disefiada para el " promedio” nacional suele ser pro-ciclica para Antofagasta.

GDP Cycle Evolution

GDP cycle

2025

UNAB 2026
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Impacto en el Costo de Vida: Precios de Vivienda

@ Durante el auge minero (2003-2013), los precios en Antofagasta divergieron masivamente.
e En 2013, la vivienda en Antofagasta era un 63 % mads cara que en la RM.
@ Consecuencia: Inflacién regional oculta que reduce el salario real de los habitantes no mineros.

==2000 —2003 2006 2009 —2011 —2013 —2015 —2017
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Boom Precio del Cob

Chile:
Precio del
Cobre

350.0

250.0

200.0
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Republic of Chile|
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Costos Humanos: El Swing del Desempleo

@ En el pico del boom (2012), el desempleo fue de solo 4.3 %, el mas bajo del pais.
@ Con el fin del super-ciclo (2018), el desempleo salté al 11.2 %, el mas alto del pais.
@ La volatilidad laboral regional es muy superior al promedio nacional.
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El "Punto Ciego”de la Politica Fiscal Regional

@ Incentivos Perversos: El sistema presupuestario obliga a usar o perder los fondos anualmente.

o Esto genera gasto pro-ciclico: se gasta mas en Antofagasta justo cuando la regién esta
sobrecalentada y no cuando mas se necesita.

o Falta de mecanismos para ahorrar excedentes regionales durante los auges mineros y gastarlos en
épocas recesivas.

UNAB 2026
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Propuestas para una Estabilizacién Territorial

@ Medicién Regional: Crear indices de precios e inflacién por regién (IPC Regional).

@ Fondos de Estabilizacion Regional: Permitir a las regiones mineras ahorrar excedentes para
periodos de crisis.

© Inversion Contra-ciclica: Desvincular el gasto publico del ciclo del cobre a nivel local.

© Meétricas de Calidad: Evaluar la gestién por impacto econémico, no solo por velocidad de gasto.
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Conclusiones

@ Existe una paradoja: Chile tiene una macroeconomia nacional sofisticada pero instituciones
regionales que amplifican los ciclos.

@ Regiones como Antofagasta representan mundos que requieren herramientas de politica
diferenciadas.

o La justicia territorial exige que la estabilidad llegue a los ciudadanos a través de su realidad
regional, no solo de promedios nacionales.
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