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Las Razones de la Pol tica Regional




Razones de la Politica Regional

(Williamson, 1965) Trade-Off entre Eficiencia y Equidad en el Territorio.

N. Kaldor (1970). En Gran Bretafia, al igual que en otros paises, en los tltimos afios hemos
tomado plena conciencia de la existencia de un <problema regional>; es decir, del problema
derivado de que las distintas regiones crecen a ritmos desiguales, con algunas desarrollandose con
relativa rapidez y otras tendiendo a quedar rezagadas.

Estabilidad social (emancipacién). Kaldor afiadié: <Y, en general, el problema de las desigualdades
regionales dentro de los paises no es tan grave como el que existe entre los paises ricos y pobres del
mundo, donde las diferencias en los niveles de vida alcanzan proporciones de 20 a 1, o incluso de
50 a 1, entre los llamados paises “avanzados” y los paises “en desarrollo” >.

Efecto tinel de Hirschman: en las primeras etapas del desarrollo econémico, el progreso de algunos
grupos puede aumentar temporalmente la tolerancia a la desigualdad, ya que se interpreta como
una sefial de futuras oportunidades de movilidad. Sin embargo, si ese progreso no se extiende al
resto de la poblacidn, las expectativas se transforman en frustracién y la tolerancia a la desigualdad
disminuye.
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Consecuencias de las Disparidades Econdmicas Regionales

Las disparidades econdmicas regionales que persisten durante largos periodos pueden afectar
negativamente el funcionamiento eficiente de la economia nacional. Ademds, pueden generar
importantes consecuencias politicas y sociales:

Insatisfaccion y resentimiento: la existencia de diferencias sustanciales en los niveles de vida
entre regiones puede generar descontento, frustracion y resentimiento en la poblacién de las
regiones rezagadas.

Persistencia del desempleo: los niveles elevados y persistentes de desempleo en las regiones
desfavorecidas producen costos econdmicos y sociales que pueden reforzar su rezago en el tiempo.

C rculo de concentracion: las disparidades regionales en el crecimiento econémico pueden
imponer elevados costos a las dreas urbanas de rapido crecimiento, debido al exceso de demanda
por infraestructura social y servicios publicos.
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Concentracidon
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Concentracion
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Concentracion
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La Teor a de la Pol tica Regional




Dos enfoques opuestos (Armstrong y Taylor, 2003)

Enfoque de merca

Ideolog a pol tica Ideolog a pol tica
Economia neoclasica Keynesianismo reconstruido
Capitalismo popular Politicas de oferta para la industria y el comercio
Desregulacién y privatizacién Intervencién del Estado

Estado pequefio . . .
peq Causas de las disparidades regionales
Cultura empresarial -
P Debilidades estructurales

Causas de las disparidades regionales Baja inversién
Ineficiencias regionales asociadas a rigideces del mercado Drenaje de capital financiero hacia las regiones ricas
laboral

Participacién publica insuficiente en el desarrollo regional
Falta de cultura emprendedora

Excesiva intervencién del Estado (PSS (P (GEONES [EHRerie

Politicas proactivas a nivel regional y local

Propuesta para regiones rezagadas Inversién piblica en infraestructura

Desregulacién de los mercados laborales regionales

i i i i cienc Pol tica regional
Incentivos tributarios para mejorar la eficiencia ol tica regiona

Ayuda regional amplia

Pol tica regional Descentralizacién de competencias hacia agencias y

Gasto minimo autoridades locales y regionales

Asistencia selectiva
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Dos visiones
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Discusion actual

Pregunta central
Parte I1l: >Modelos de desarrollo

place-based o spatially blind?

La discusién actual ya no contrapone tinicamente
mercado versus intervencion.

El debate se desplaza hacia el disefio de politicas:
e Spatially blind: prioriza la e ciencia agregada, la
movilidad y la integracion (Mejores Pjes. PSU).
e Place-based: enfatiza las particularidades territoriales,
las instituciones locales y la coordinacion multinivel.
En este contexto, la OECD representa una visién mas
cercana a las politicas territoriales activas y diferenciadas.
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Politica Regionalmente Ciega: El Caso del Aporte por Mejores Puntajes

Un ejemplo de pol tica espacialmente ciega (spatially blind) es el aporte scal entregado a las universidades que
matriculan a los mejores puntajes de admision. Aunque el criterio parece meritocratico y neutral territorialmente,
el resultado tiende a concentrar recursos en las regiones donde se ubican las universidades mas selectivas.

Cuadro: Distribucion Porcentual Estimada del Aporte Fiscal Indirecto (AFI)

Region 2005 2010 2016*
Metropolitana  60% —65% 60% —65% 60 % — 65 %
Valparaiso 11%-13% 11%-13% 11%-13%
Biobio 10% - 13% 10% - 13% 10% — 13%
Otras regiones  15% -19% 15% -19% 15% -19%
Total 100 % 100 % 100 %

Nota: El afio 2016 representa el (ltimo ejercicio presupuestario con ejecucién plena del AFI antes de su eliminacién oficial mediante la Ley N° 21.072 (que establecié un periodo transitorio
para 2017-2018). Los valores presentados son rangos aproximados basados en la tendencia de concentracién institucional documentada por la Dipres y el MINEDUC, ya que las cifras
decimales exactas por agrupacién regional no estan consolidadas en los anuarios publicos para esos afios especificos. EI AFI se distribuyé inicialmente entre los 20.000 mejores puntajes y luego
se amplié a los 27.500.

Idea central

Una pol tica diserada sin criterio territorial puede reforzar la concentracion: los mejores puntajes se asignan a
universidades de mayor prestigio, muchas de ellas ubicadas en la Region Metropolitana, aumentando la
concentracion de recursos publicos.
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